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100 Motivos para decir SI a Europa

7/2/05

A Espaia le va bien
en Europa

1.

Espafna ha recibido de la UE desde 1987
hasta 2003 un total de 183.636 millones de
euros y ha aportado 98.367. Por tanto el
saldo neto, esto es, la diferencia entre lo
que Espafa ha aportado y recibido de las
arcas comunitarias, ha sido muy positivo;
en total, 85.269 millones de euros de
saldo neto.

Espafia ha recibido fondos netos de la UE
por valor del 0,8% de su PIB durante
cada aifo desde 1987.

Las ayudas de la UE crean unos 298.000
empleos anuales en Espaiia.

Nuestra renta per capita era, en 1986, de
apenas un 68% respecto de la media
comunitaria. Ahora estd en el 86%. 18
puntos porcentuales de convergencia
en 18 aios.

El 90% de la inversion que recibe Espafia
de todo el mundo proviene de la Unidn
Europea.

El 87% de los turistas que nos visitan
provienen de nuestros socios comunitarios.

En un sector tan clave para los espafioles
como el turismo, la desaparicion de barreras
y la adopcidon del euro nos han ayudado
para que, en 2003, por ejemplo, hayan
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visitado nuestro pais nada menos que 52,5
millones de personas.

La UE fue en 2003 el destino del 74% de
nuestras exportaciones y fue el origen del
66% de nuestras importaciones.

Las ampliaciones de los aeropuertos de
Madrid y Barcelona; el metro de Sevilla, la
Ciudad de las Artes de Valencia, la expansion
del Puerto de Las Palmas... Estos son
algunos de los grandes proyectos que se han
hecho gracias a la ayuda del Banco Europeo
de Inversiones.

Los fondos de la UE han financiado cuatro
de cada diez kilometros de nuestras
autovias y autopistas.

Los espanoles compartimos con otros 11
socios y vecinos la moneda Unica, el euro, un
poderoso  instrumento de  estabilidad
econdémica y financiera. El euro simplifica
los viajes de placer y turismo y los negocios
en Europa.

Espafia es hoy uno de los paises del mundo
mas abiertos al comercio exterior, por
delante del Reino Unido, Francia o Italia.

De todas las ayudas que la UE esta dedicando
en el periodo 2000-2006 a la pesca, tan
importante para nosotros, a Espafia le
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correspondera casi la mitad; esto es un
46%0, 1.712 millones de euros.

En un sector clave como el campo, desde
nuestro ingreso en la UE, las transferencias
a Espania relacionadas con la politica agraria
se han multiplicado por treinta, al pasar de
210 millones de euros en 1985 a 6.400
millones de euros en 2004. Las ayudas
directas de la UE a Espaina representan
el 24% de nuestra renta agraria.

Gracias a la normativa comunitaria, los
espafoles podemos elegir la red telefonica,
el movil, la compania de electricidad o de
gas que queremos como usuarios. La
competencia ayuda a que haya mas
calidad y mejores precios.

Los espafoles podemos circular, estudiar,
trabajar y residir libremente en
cualquier pais de una Europa sin
fronteras. Nuestros viajes, profesionales o
turisticos, son mas rapidos y mas comodos
que nunca.

Los fondos sociales de la UE han
llegado, so6lo entre 2000 y 2003 a casi
16 millones de personas. Los principales
beneficiarios son los desempleados, los
jovenes, las mujeres y otros grupos con
especiales problemas de insercion social.

Mas de 170.000 jovenes espafoles han
estudiado en universidades extranjeras
gracias al Pograma Erasmus de la UE. Y
cada vez seran mas: en el curso académico
2002-2003, ya fueron 18.000 los jovenes
que se apuntaron a este programa, que
obtuvo el Premio Principe de Asturias.

El espafiol que viaja a los paises de la UE
cuenta ya con la Tarjeta Sanitaria
Europea, que le asegura tratamiento
médico y quirlrgico en caso necesario.

Los fondos de la UE también nos han
ayudado a mejorar el medio ambiente.
Hemos avanzado en la gestion de residuos,
en el reciclaje, en la defensa ante la
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contaminacion atmosférica o en la proteccidn
contra riesgos naturales.

La UE también nos ha servido para mejorar la
lucha contra el terrorismo y el crimen
organizado. Compartimos con nuestros socios
el esfuerzo de la policia y de la justicia en
organismos como la Europol o iniciativas
como la Orden Europea de Detencion vy
Entrega de presuntos criminales.

La cooperacion policial y judicial en el seno de
la UE ha dado resultados muy concretos en la
lucha contra el terrorismo etarra: entre 1996
y 2004 se han practicado 397 detenciones
de miembros o colaboradores de ETA en
Francia y otros paises de la UE.

Tras los atentados del 11-M en Madrid,
la UE aprobo, entre otras medidas, la
llamada “clausula de solidaridad”, por
la que los paises miembros actuaran
conjuntamente en caso de que algunos
de ellos sufra un atentado terrorista.

A través de su implicacion en el
proyecto comunitario, Espana ha ido
fortaleciendo sus vinculos con paises
con los que tradicionalmente no habia
mantenido relaciones estrechas desde
un d oble punto de vista politico y
economico-social.

Esparia ha conseguido que la Union
Europea se sienta implicada y apoye
algunas de las regiones donde Espania ha
concentrado  historicamente  mayores
intereses, como el Mediterraneo — a
través del Proceso de Barcelona — o
Iberoamérica — a partir de las Cumbres
Iberoamericanas y la creacion de
zonas de libre comercio.



Qué aporta la
Constitucion Europea:
mas solidaridad, mas
libertad, mas eficacia
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Una carta de Derechos Fundamentales para
los ciudadanos. Muchos son nuevos
derechos no reconocidos ain en
ninguna constitucion. Toda la legislacion
de la Unidn Europea y todas sus acciones
habran de respetar estos derechos.

Un udnico documento que agrupa los
diversos tratados existentes. Mas
simplicidad, por tanto.

Se reafirma la doble legitimidad de la
Union: una union de Unidn de Estados y de
ciudadanos.

Se resalta el sistema de valores
comunes a todos los Estados miembros,
que constituye el fundamento de la Unién.

Se definen mejor los objetivos y las
competencias de la Union, asi como los
principios que rigen su actuacién y su
relacion con los Estados miembros.

Queda garantizado que la Unidn nunca se
convertira en un "superestado"
centralizado gracias al fuerte énfasis que
se pone en la descentralizacion, a la
obligacion de respetar la identidad nacional
de los Estados miembros (“también en lo
referente a la autonomia local y regional") y
a los principios que rigen la atribucion y el
gjercicio de las competencias de la Unidn.
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Mejora los tratados ya existentes, con
claros beneficios para los ciudadanos, para los
Estados miembros (incluidas sus entidades
regionales y locales) y para el funcionamiento
efectivo de las Instituciones de la Unidn
Europea.

La Union se adherird al Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las |Libertades
Fundamentales, de forma que sera objeto
del mismo control exterior que sus Estados
miembros.

Se facilita la participacion de los
ciudadanos y la sociedad civil en el
proceso de debate de Ila Union. Los
ciudadanos podran presentar propuestas
sobre asuntos para los que, en su opinion, se
requiera un acto juridico de la Unidn.

Se introducen, junto a las ya existentes,
nuevas disposiciones de caracter social
de aplicacion general u horizontal a
todas las politicas de la Union en
cuestiones tales como la busqueda de un
elevado nivel de empleo, el fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres o la
supresion de todo tipo de discriminacion.

Se refuerza la lucha contra la violencia de
género, obligando a los Estados a adoptar
medidas para prevenir y castigar estos actos
delictivos y para prestar apoyo y proteccion a
las victimas.

Se reafirma la politica de cohesion
econOmica, social y, ahora también
explicitamente, territorial, al tiempo que
se sefala que las distintas politicas comunes
de la Unidn deben participar en la realizacion
de sus objetivos.
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Tendremos un Ministro de Asuntos
Exteriores y un Servicio de Acciéon Exterior
de la Unién, con lo que aumenta
notablemente la visibilidad de la Unidn
y su capacidad de actuar en el
exterior.

Se contempla por primera vez la ayuda
humanitaria en un Tratado de Ia
Unidn, proclamandose como uno de los
objetivos de su accién exterior el auxilio a
las victimas de los conflictos y de las
catastrofes naturales en el marco de un
espiritu de solidaridad entre los pueblos.

Aumenta la eficacia en la lucha contra
el terrorismo, el crimen organizado, y
la inmigracion ilegal y mejora la
proteccion de las libertades y derechos
de los europeos, porque el espacio de
libertad, seguridad y justicia pasa a estar
sometido a los mismos instrumentos y
procedimientos que el resto de las politicas
comunes: voto por mayoria cualificada y
codecision entre Consejo y Parlamento.

Aumenta la flexibilidad, por medio, por
ejemplo, de la cooperacion reforzada,
cuando no todos los Estados miembros
quieran o puedan seguir adelante al mismo
tiempo con determinadas politicas.

Se simplifican los actos legislativos
europeos y se aclara su terminologia
con el uso de un vocabulario mas
comprensible ("leyes europeas”, “leyes
marco europeas', etc.); se aclara la
diferencia entre instrumentos legislativos y
ejecutivos.

Se implanta un nivel de control
parlamentario que no existe en
ninguna otra estructura supranacional
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o internacional: la aprobacidon de toda la
legislacion de la Unidon Europea estara
sometida al control previo de los Parlamentos
nacionales y, con pocas excepciones, a la
aprobacién doble por parte de los Gobiernos
nacionales (en el Consejo) y del Parlamento
Europeo.

Los Parlamentos nacionales ejercen un
importante papel: recibiran puntualmente
todas las propuestas que incumban a la Unidn
Europea con el fin de que puedan debatirlas
con sus ministros antes de que el Consejo
adopte una posicién y obtendran, asimismo,
el derecho de oponerse a las propuestas
legislativas si consideran que rebasan el
mandato confiado a la Unién Europea.

Se refuerza el papel del Parlamento
Europeo, que ahora elige al presidente
de la Comision. Se establecera asi un
vinculo con los resultados de las elecciones
europeas.

Un nuevo procedimiento presupuestario
requerira la aprobacion de todo el gasto
tanto por el Consejo como por el
Parlamento Europeo, sin ninguna
excepcion.

El Parlamento Europeo podra presentar
propuestas para futuras revisiones de la
Constitucion; el examen de cualquier
modificaciébn correrda a cargo de una
Convencidon, salvo en caso de que el
Parlamento lo considere innecesario.

El Consejo se reunira en publico cuando
delibere y vote la legislacion de la Unidn
Europea.

Se refuerza el reconocimiento de la
dimension regional de Ila Unidn
especialmente a través del reconocimiento de
las funciones de los poderes locales y
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regionales en el marco de la aplicaciéon del
principio de subsidiariedad.

Se posibilita la traduccion del texto del
Tratado a las lenguas cooficiales
espaiolas y se recoge en una
Declaracion aneja el compromiso de la
Union con la diversidad cultural de
Europa y la atencion especial que prestara a
estas y otras lenguas.



Réplica a las
objeciones

51. No es una Constitucién

Es un Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa. Desde un punto de
vista juridico es un tratado internacional, pero
desde el punto de vista de su contenido es una
Constitucion en la medida en que crea una
ciudadania europea, basada en los derechos y
libertades de los ciudadanos de la Unidn, y
configura un espacio politico y un ordenamiento
juridico propio. Por tanto, la expresion Tratado
constitucional refleja de manera fiel la realidad de
una unién que es, no sblo de Estados, sino
también de ciudadanos, como sefiala el articulo
1.

52. Es larga

Hay que tener en cuenta dos cosas. En primer
lugar, que en los 126 articulos de las Partes I, II
y IV se contienen las disposiciones
verdaderamente constitucionales del texto (la
Constitucion espanola cuenta con 169 articulos).
En segundo lugar, que los 322 articulos de la
Parte III describen los elementos basicos de
todas las politicas internas y externas de la Union
y el funcionamiento de sus Instituciones cuidando
del necesario equilibrio entre los intereses de
todos los Estados miembros.

53. No respeta los derechos de los pueblos,
sino sodlo de los Estados.

La Constitucion Europea se funda en los valores
del respeto a la dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y
el respeto de los derechos humanos. Los
derechos de los ciudadanos, se consideren éstos
0 ho miembros de determinados grupos sociales

o politicos, estan plenamente garantizados tanto en
su dimension individual como en su dimension
colectiva.

54. No respeta las raices cristianas de Europa

No es cierto. La Constitucion Europea comienza ya
en su primera linea con estas palabras:
“Inspirandose en la herencia cultural, religiosa y
humanista de Europa, a partir de la cual se han
desarrollado los valores universales de los derechos
inviolables e inalienables de la persona humana, la
democracia, la igualdad, la libertad y el Estado de
Derecho....”. La Constitucién quiere ser respetuosa
tanto con otras confesiones religiosas que, ademas
del cristianismo, han dejado también su impronta
en Europa a lo largo de la Historia como con el
principio de la separacion entre Iglesia y Estado.

55. No es suficientemente “social”

No hay probablemente ninguna Constitucion en el
mundo que recoja tantos derechos sociales nuevos
como la Constitucion Europea. Por ejemplo,
ademds del reconocimiento de los derechos
fundamentales clasicos, como el de educacion,
asociacion, expresidn... Se reconocen Nnuevos
derechos sociales: el desarrollo sostenible, el
crecimiento econdmico equilibrado, la economia
social de mercado, la proteccidn y la mejora de la
calidad del entorno, la lucha contra la exclusion
social, la igualdad explicita de hombres y mujeres
(con la posibilidad reconocida de la discriminacion
positiva) la solidaridad entre generaciones, la
proteccion de los datos personales, la formacién
permanente, la no discriminacidon por rasgos
genéticos, idioma u opiniones, el derecho a la
diversidad, el derecho a un servicio gratuito de
empleo, al descanso diario y semanal, al permiso
pagado por maternidad, a la ayuda para la vivienda
en casos de necesidad, a la prevencion y asistencia
sanitaria..... Como dijo en la presentacion del texto,
el coordinador de su redaccién, Giscard d’Estaing,
“de todos los hombres y las mujeres del mundo, los
ciudadanos de Europa son los que tendran los
derechos mas amplios y mejor protegidos”.



56. No aporta nada nuevo

Aporta mucho: comprende nuevos derechos
sociales para los ciudadanos europeos, dota a la
UE de personalidad juridica propia (lo que facilita,
por ejemplo, poder expresarse con una sola voz
en el mundo), establece una mayor agilidad en la
toma de decisiones en el seno de la Union,
recoge avances significativos para el desarrollo
de una politica exterior de la Unién y para el
establecimiento de un espacio europeo de
libertad, seguridad y justicia, etc. En suma,
supone avanzar en la construcciéon de Europa, es
decir, “mas Europa”.

57. No ha sido consensuada

El proceso de elaboracién ha sido largo porque
en una primera fase se convocé una Convencion
Europea que elabord durante afio y medio el
proyecto que, en una segunda fase, fue debatido
y finalmente consensuado por los Gobiernos de
veinticinco paises. El texto se somete ahora a la
aprobacién de todos los Parlamentos nacionales y
en al menos diez Estados miembros, entre ellos
Espafia, a la aprobacidn directa por parte de sus
ciudadanos.

58. Yo no he participado en su elaboracion;
nadie me ha consultado

La elaboracion de la Constitucion se llevd a cabo
por primera vez en la historia de la integracién
europea por una auténtica convencion
constitucional compuesta por representantes de
los Parlamentos nacionales, el Parlamento
Europeo, los gobiernos nacionales, la Comisién y
otras instituciones europeas. La Convencion esta
dotada de una gran legitimidad politica que
trabajo en sesiones publicas y con audiciones a
los mas diversos interlocutores sociales europeos
durante afio y medio.

59. Este referéndum es un plebiscito de la

gestion del Gobierno

El referéndum se ha convocado previa votacion
unanime de TODAS las fuerzas politicas en el
Congreso de los Diputados. El proyecto de someter
el Tratado constitucional a referéndum fue
inicialmente propuesto por el Gobierno del PP y
luego por el del PSOE. La pregunta que se hace en
el referéndum, también acordada por las
principales fuerzas politicas es muy concreta y
pregunta directa y claramente si se aprueba o no el
Tratado por el que se establece una Constitucidn
para Europa.

60. No teniamos que ser los primeros en

celebrar el referéndum

La fecha de celebracion se acordd con las
principales fuerzas politicas. Espafia, que llegd
tarde a la aprobacion de una Constitucion nacional
democratica y llego tarde a Europa, tenia la ocasion
de llegar pronto a la Constitucion Europea. Por eso
el Gobierno se propuso ser el primero en celebrar
el referéndum. Esta decision cuenta con la simpatia
de nuestros socios de la Unidn.

61. Espaiia pierde peso

No, Espafia no pierde peso en el Consejo. Gracias a
la negociacion llevada a cabo por los dos gobiernos
que han participado en la misma, se ha logrado
aumentar el umbral de poblacién del 60%, que
preveia el proyecto elaborado por la Convencidn, al
65% que figura en el Tratado constitucional. Ello
aumenta de manera significativa el peso de los
Estados mas poblados. No olvidemos que Espana
es el 59 pais mas poblado en una Unién de 25
Estados miembros. Ademas, el Tratado
constitucional ha puesto las bases para que Espafia
aumente el nimero de eurodiputados que elegiran
los ciudadanos espafioles en las proximas
elecciones al Parlamento Europeo, en junio de



2009. En este contexto, conviene no olvidar que
el Tratado constitucional establece como
procedimiento ordinario para la adopcidon de
actos legislativos en la Union el acuerdo entre
Consejo y Parlamento, incrementandose asi el
peso del Parlamento en el proceso de toma de
decisiones en la Union.

62. Mivida no cambia nada

La Constitucion europea crea los mecanismos que
nos permitiran hacer frente a retos con los que
no podemos enfrentarnos con éxito en el plano
exclusivamente nacional: la lucha contra Ia
criminalidad organizada y el terrorismo, la
defensa de los consumidores, la protecciéon del
medio ambiente, la defensa de los intereses de
las empresas europeas en las grandes
negociaciones comerciales... La Union afectara de
manera sustancial en el futuro de nuestras
sociedades.

La Constitucion afecta a los Estados y a los
ciudadanos de Europa. Todas nuestras leyes
presentes y futuras tienen que estar en sintonia
con la Constitucién Europea y con las normas que
adopten las instituciones europeas, lo que
repercutird de manera directa en la vida de todos
los ciudadanos.

63. se reformara rapidamente

Pudiera ser, aunque se requerira en todo caso la
unanimidad de todos los Estados miembros para
ello. El Tratado constitucional prevé los
mecanismos necesarios para su adaptacion a las
nuevas necesidades que planteen la realidad
social y econdmica y las expectativas y deseos de
los ciudadanos.

64. La campafna de divulgacion no se ha

consensuado con los partidos politicos

El Gobierno ha sido muy escrupuloso con la
neutralidad del proceso de informacion, y ha hecho
y estd haciendo todo lo posible para que los
ciudadanos tengan la mejor informacién. El
ministerio de Presidencia, el ministerio del Interior
y el de Asuntos Exteriores y Cooperacién han
puesto todos los materiales de la campana de
divulgacién a disposicion de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria.

65. La campaia ha empezado demasiado

tarde

La firma de la Constitucion tuvo lugar en Roma el
dia 29 de octubre, y el dia 16 de enero, algo mas
de un mes antes de la fecha del referéndum, se
distribuian cinco millones de ejemplares de la
Constitucion. No puede decirse que el Gobierno
haya tardado en informar. Antes de navidades ya
habia una pagina web consagrada a informar de
todo lo relativo a la Constitucidn europea que
recibe mas de 9 mil visitas diarias de media.

66. No nos han informado bien

Cinco millones de constituciones distribuidas, en las
lenguas oficiales del Estado. Casi 20 millones de
folletos explicativos. Un teléfono gratuito para
atender otras peticiones del texto constitucional.
Espacios en los medios de comunicacion sobre la
Constitucion y sobre el referéndum. Una campaia
de divulgacion del texto con inserciones en radio,
television, prensa y vallas.... El Gobierno ha puesto
todo lo que estd en sus manos para que los
ciudadanos conozcan la importancia que tiene la
Constitucion y qué implicaciones tiene.



67. sinose ratifica, sera un problema

Si uno o varios de los Estados miembros no
ratifican el Tratado constitucional, la Constitucion
europea no podra entrar en vigor y el Consejo
Europeo se reunira para debatir sobre la
cuestién. Efectivamente, esto plantearia un
problema juridico y politico, pero es un problema
con posibles soluciones. La alternativa hubiera
sido prever un texto que, violentando las normas
hoy existentes, pudiera entrar en vigor forzando
la voluntad de uno o varios Estados miembros o
expulsandoles, de facto o de iure, de la Unidn.

68. Habria que defender mas la Constitucion
espafola, que es la mejor defensa que
puede hacerse de la europea

La Constitucién europea y la espafiola son
compatibles y complementarias, en ningiin caso
antagonicas. Con la Constitucién europea, los
ciudadanos tienen garantizados los valores y los
principios que recoge la Constitucion espafola. La
mejor defensa de la Constitucion espaiola y del
espiritu de convivencia que la anima se
encuentra, precisamente, en la Constitucion
europea.

69. Perpetua la Europa de los mercaderes

La Constitucion Europea no reniega de sus
origenes, que se encuentran en el
establecimiento de un mercado comun, aunque
va mucho mas alla. Lo que no debe olvidarse es
que el establecimiento de este mercado Unico,
fundamental para asegurar el mayor progreso
social y econémico de los ciudadanos, obedecid
entonces a la voluntad politica de poner fin a los
enfrentamientos bélicos entre los Estados
europeos, enfrentamientos que como la Historia
nos ha ensenado, han tenido muchas veces un
trasfondo econdmico o mercantil.

La Constitucion europea da precisamente el paso
hacia una Europa mas politica y democratica
superando el origen estrictamente econdmico del
proceso de integracion

70. EI Gobierno ha tratado el asunto con

frivolidad

Una distribucion generalizada del texto del Tratado,
una explicacion de su contenido, una campana
para solicitar la concurrencia de la iniciativa privada
en la difusion de los contenidos... El Gobierno
considera que los ciudadanos deben estar bien
informados para que la decision que emane de las
urnas el 20 de febrero esté bien fundada,
cuantitativa y cualitativamente.

71. No deberiamos hablar de integracion

europea cuando se esta poniendo en
cuestion la unidad nacional

Al revés. Precisamente para poner de relieve el
absurdo politico que supone querer construir un
proyecto comin rompiendo con una convivencia
secular, qué mejor que reafirmar con fuerza
nuestra fe en el proyecto de integracion de Europa.

72. Si gana el NO, simplemente, volvemos
a Niza

Si gana el No serd una decision libre de los
ciudadanos espafioles, pero lo cierto es que el
proceso de la integracién europea sufriria un
golpe, porque se trata del primer referéndum, y
porque los espafoles hemos estados siempre
entre los ciudadanos mas europeistas. Se
engafnan quienes creen que sencillamente habra
que renegociar el Tratado constitucional.



iniciativas como el llamado “Programa de la
Haya”, el "“Proceso de Lisboa” y la propia
adopcién de las siguientes  Perspectivas
Financieras, van a permitir seguir profundizando
en la vertiente integradora de la Unidn.

7 3. El Tratado Constitucional no influye en
el hecho de que la Uniéon Europea se
construya a espaldas del ciudadano.

A través del novedoso instrumento de la
Convencién por el Futuro de Europa, que
supuso la participacion de la sociedad civil, asi
como la implicacion de los Parlamentos
Nacionales se ha tratado de acercar desde la
elaboracion misma del Tratado Constitucional al
ciudadano. Esto también se ha convertido en
una realidad a través de la llamada “iniciativa
popular” que prevé el Tratado Constitucional.

74. El Tratado Constitucional Europeo no
cambiara el poder relativo de Europa
en la sociedad internacional.

El Tratado Constitucional ha  previsto
instrumentos que van a permitir fortalecer la
imagen y las actuaciones de la Unién en el
exterior. Figuras como el Ministro de Asuntos
Exteriores a nivel europeo; una mayor
operatividad de la Politica Exterior y la Politica
de Seguridad y Defensa Comun; asi como la
adopcién de decisiones como la creacién de una
Agencia Comun en materia de Armamento, son
todos ejemplos que inciden en la creciente
importancia que va a tener la Union en la
comunidad internacional del mafiana.

75. El Tratado Constitucional Europeo no
supone, en realidad, un salto
cualitativo mas en el proceso de
integracion comunitaria.

El Tratado Constitucional incide, sin lugar a
dudas, en la vertiente integradora del acervo
comunitario. En este sentido, hay que destacar
la mayor flexibilidad y facilidad para la adopcién
de decisiones, a partir de la creciente
importancia de las mayorias cualificadas, frente
al principio de unanimidad. Por otro lado,



Historia
de la Integracion

76. Declaracién Schuman de 9 de ma yo de
1950.

Recogiendo las ideas previas formuladas por
Jean Monnet, Robert Schuman, Ministro de
Asuntos Exteriores de Francia, formularia la
siguiente Declaracion dirigida a Alemania:
“Europa no se hard de golpe ni en una
construccion de conjunto; se hard mediante
realizaciones concretas, creando primero una
solidaridad de hecho. La reunion de las
naciones europeas exige que la oposicion
secular de Francia y Alemania sea eliminada. La
accién emprendida debe tocar en primer lugar a
Francia y Alemania”.

La propuesta contenida en la Declaracién
Schuman fue recibida favorablemente por
Alemania, y también por Bélgica, Italia,
Luxemburgo y el Reino de los Paises Bajos. La
“Europa de los Seis” se habia puesto en marcha
sobre la base de iniciar el camino de la unidad
en un “Mercado Comun”.

77. La Constitucién de las Comunidades
Europeas. Los Tratados de Paris de
1951 y Roma de 1957.

Después de la Declaracion Schuman y de
acuerdo con las previsiones establecidas en el
Plan Marshall, se fragud, en un breve periodo
de tiempo, la aprobaciéon del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA), con vistas al

establecimiento de la libre competencia vy
circulacion del mercado comun del carbén y del
acero. Los Tratados de Roma de marzo de 1957
supusieron, mas adelante, la creacion del la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) — que se
propuso establecer un mercado comun,
centrandose en la realizacién de las llamadas
libertades comunitarias (libertad de circulacion de
trabajadores, capitales, servicios y
establecimiento) — y la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica (CEEA o Euratom) que trataba
de crear las condiciones para el desarrollo de una
potente industria nuclear.

78. Creacién de una Unién Aduanera y

establecimiento de un Arancel Exterior
Comun en 1968.

Todo ello permitira promover y fomentar la libre
circulacion de productos agricolas e industriales.

79. Cumbre de la Haya y presentacion del

“Informe Davignon” en 1970.

En esta Cumbre se acordd la elaboracién de un
informe con vistas a fijar las pautas a seguir para
la consecucidn de una unién politica centrada en
la cooperacién. Se sentaran las bases para la
futura “Cooperacion Politica Europea”, raiz misma
de lo que a partir de Maastricht se conocera bajo
la expresién de “Politica Exterior y Seguridad
Comun”.

80. 1973. Surge la “"Europa de los Nueve”.

Firmaran el Tratado de Adhesion a las
Comunidades Europeas el Reino de Dinamarca,
de Irlanda, del Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte y el Reino de Noruega. No
obstante, Noruega tomaria la decisién, mediante
referéndum popular, de no ratificar su adhesion a
las Comunidades.



81. Consejo Europeo de Paris de 1974

Se institucionaliza la institucion del Consejo
Europeo. Esta institucion comunitaria se ha
revelado como esencial para el proceso de
construccion comunitaria. El Consejo Europeo
se convertiria pronto en un organo decisor e
impulsor de iniciativas politicas y de arbitraje en
cuestiones de litigio.

82. convencién de Lomé de 1975 y la
Vertiente de la Cooperacion al
Desarrollo de la Unidn.

Teniendo como precedente los Acuerdos de
Yaundé de 1963, por los que la CEE habia
establecido unas relaciones especiales con 18
paises africanos, surgira en 1975 los Acuerdos
de Lomé, acuerdos de asociacion con los paises
ACP (Africa, Caribe y Pacifico). Estos acuerdos
se han ido renovando y ampliando cada 5y 10
afos, estando en la actualidad vigente los
Acuerdos de Cotond.

83. 1979. Primeras elecciones por sufragio
universal directo al Parlamento
Europeo.

Tras la adopcién del “Informe Patjin”, éste seria
aceptado tanto por el Parlamento como por el
Consejo, firmandose el Acta de Bruselas de
1976. Las primeras elecciones directas
democraticas al Parlamento Europeo, con la
trascendencia que tiene en términos de
implicacion de la ciudadania en el proyecto
comunitario, se produciria en 1979.

84. 1979. Entra en funcionamiento el
Sistema Monetario Europeo

El Sistema Monetario Europeo sera clave para la
creciente  cooperacion de las  politicas
monetarias de los Estados miembros. Después

85. La

de las dos crisis del petrdleo de los afos 70, se
tenia el firme proposito de tratar de coordinar
progresivamente las politicas monetarias en aras
de la estabilidad dentro del futuro mercado
comun. Prueba de ello, seria, sin duda, la
adopcién del ECU, “European Currency Unit”,
como unidad de cuenta de los Estados miembros.
Se estaban estableciendo las bases de los que a
la postre seria la “Unién Econdmica y Monetaria”
delineada a grandes rasgos en el Tratado de
Maastricht.

llamada “Zona Schengen”. €El
Convenio de 1985 y su Convenio de
Aplicacion de 1990.

En 1985, cinco paises de la actual Unién Europea
— Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo vy
Paises Bajos — acordaron no efectuar controles de
las personas que se desplazaban entre ellos. Asi
se cred un territorio sin fronteras interiores que
se conocid como “Zona Schengen”. Los paises
Schengen introdujeron una politica comin de
visados para toda la zona y acordaron establecer
controles efectivos en sus fronteras exteriores. La
“Zona Schengen” se ha ido extendiendo, poco a
poco, hacia los restantes paises europeos —
excepto el Reino Unido e Irlanda — incluyendo
también a Noruega e Islandia.

86. De la Dictadura a la Democracia en el

Sur del Continente Europeo. De la
“Europa de los Nueve” se pasa a la
“Europa de los Diez” en 1981 y la
“Europa de los Doce” en 1986.

Después de la caida del régimen de los coroneles,
se crearia la “Europa de los Diez” con la adhesion
de Grecia al proyecto comunitario. Con la
constituciéon de la “Europa de los Diez"”, se
contribuiria a reafirmar el sistema democratico en
aquellos paises del sur de/ continente europeo
que no hacia mucho habian conseguido el
derrocamiento de férreas dictaduras: Espana y



Portugal accederan al proyecto comunitario en
1986. Se abriria asi una nueva dimension de
intereses para el proceso de construccion
europea.

87. El Acta Unica Europea de 1986.

Desde principios de 1980 el proceso de
construccion europea se encontraba paralizado
debido a la actitud poco constructiva del Reino
Unido y las tensiones institucionales derivadas
de la propia estructura incompleta de los
Tratados comunitarios. Se llegaria asi, después
de una iniciativa germano-italiana plasmada en
el Consejo Europeo de Stuttgart de 1983, al
Acta Unica Europea que establecia como
objetivos fundamentales la creacién de un
mercado Unico, acometiendo una profunda
reforma institucional y la introduccién de
nuevas politicas comunitarias.

88. EI Tratado de la Unién Europea o
Tratado de Maastricht de 1992.

Se establecen los pilares fundamentales de la
“Union Europea” que conocemos en la
actualidad. El Tratado de Maastricht, entrado en
vigor el 1 de enero de 1993, no sélo supondra
el cambio de la propia estructura de las hasta
por aquel entonces llamadas “Comunidades
Europeas”, sino que dara un impulso decisivo
politico al proceso de construccion europeo. Asi,
por un lado, la Unién Europea se fundamentara
sobre la base de tres pilares esenciales, a saber,
el pilar comunitario — que integrara, a su vez, la
CECA, el EURATOM, vy la CEE, que pasara a
partir de ese momento a llamarse “Comunidad
Europea” — el segundo pilar de la “Politica
Exterior y de Seguridad Comun” y el tercer pilar
en materia de “Cooperacion en el ambito de
Justicia e Interior”.

Por otro lado, y desde una perspectiva del
impulso politico que supondrd Maastricht, hay

que destacar que la Unidn Europea se le
atribuirdn un conjunto de nuevas politicas, como
lo subraya el objetivo de la creacién de una
“Unidn Econdmica y Monetaria”; la introduccién
del concepto de una “Ciudadania de la Unidn
Europea”; asi como nuevas politicas comunitarias
en diversos sectores como el ambito de la cultura,
la educacion, la salud publica, las redes
transeuropeas etc.

89. Los llamados “Criterios de Copenhague”,

Junio de 1993.

En junio de 1993, los lideres de la Unidn Europea
establecieron tres criterios que todo pais
candidato debia cumplir antes de poder ingresar
en la Union Europea. Asi, en primer lugar, tiene
que tener instituciones estables que garanticen la
democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto de las minorias. En
segundo lugar, el Estado tiene que tener una
economia de mercado que funcione. Y,
finalmente, debe asumir todo el “acervo” y
apoyar los objetivos de la Unidn Europea. La
Union Europea se reserva el derecho de decidir
cuando un pais candidato cumple estos criterios y
cuando estd dispuesta a aceptar al nuevo
miembro.

90. El Proceso de Barcelona de 1995.

El denominado Proceso de Barcelona nace en la
Conferencia Euromediterranea que se celebrd a
nivel de Ministros de Asuntos Exteriores en
Barcelona los dias 27 y 28 de noviembre de 1995.
Se trata de un proceso de acercamiento de la
Unidn Europea a los paises de la ribera sur del
Mediterraneo para crear a la vez una zona comun
de estabilidad politca y de prosperidad
econdmica. En estos momentos participan en él
los 25 Estados miembros de la Union y todos los
paises del sur del Mediterraneo (incluyendo a la
Autoridad Nacional Palestina), con la salvedad de
Libia, que ha intervenido ocasionalmente con un
“status” especial.



El proceso consta de tres cestos de
cooperacion: politica y de seguridad; econémica
y financiera; y social y cultural. El instrumento
fundamental para ejecutar esta cooperacion son
los Acuerdos de Asociacion que la Union firma
con cada uno de los socios mediterraneos;
existen ya Acuerdos de Asociacién con todos los
paises salvo Siria, aun cuando los firmados con
Argelia y el Libano todavia no han entrado en
vigor.

Espafa otorga una gran importancia al Proceso
de Barcelona como mecanismo para conseguir
una zona de estabilidad politica y prosperidad
econdmica en una region tan compleja como el
Mediterraneo. El hecho de que este afo se
cumplan los diez afios del Proceso debe ser
aprovechado para revigorizarlo y darle también
una mayor visibilidad.

91. 16.1a “Europa de los Quince”.

En 1995 se producira la 42 Ampliacion de la
Union Europea, con la adhesion de Suecia,
Finlandia y Austria al proyecto comunitario.
Noruega rechazaria, nuevamente, su adhesion,
debido al referéndum popular negativo
celebrado el 27 de noviembre de 1994.

92. El Tratado de Amsterdam de 1997.

El Tratado de Amsterdam, que seria el resultado
de la Conferencia Intergubernamental de 1996,
supuso un notable avance en los dos pilares
intergubernamentales. De esta forma, y en
relacion al segundo pilar de la “Politica Exterior
y de Seguridad Comudn”, supuso la creacion de
una serie de mecanismos e instrumentos que
posibilitarian una mayor presencia y eficacia de
la Unidon en sus relaciones exteriores. La
creacion del Alto Representante de la Politica
Exterior o el instrumento de las “estrategias
comunes” que adopta el Consejo Europeo

apuntan en este sentido. Por otro lado, y en
cuanto al ambito de Justicia e Interior, se
produciria una progresiva “comunitarizacion” de
esta materia, como lo demuestra la integracion
del titulo de “Visados, Asilo e Inmigracion y otras
politicas relativas a la libre circulacion de los
trabajadores” en el pilar comunitario de la Unidn.

93. La Cumbre de Tampere de 1999 y al

ambito de
Justicia”.

“Libertad, Seguridad vy

En mayo de 1999 se proclamd el objetivo por
parte de la Union de ofrecer a los ciudadanos un
alto grado de seguridad dentro de un espacio de
libertad, seguridad y justicia En efecto, las
Conclusiones del llamado Consejo Europeo de
Tampere han sido objeto de un amplio desarrollo
legislativo y operativo en estos Ultimos cinco afios
dando lugar a avances enormemente ambiciosos
y coherentes con el objetivo fijado en 1999. La
configuracion inicial del “Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia” disefiada en Tampere esta
en pleno desarrollo, con unos principios directores
trazados entonces, que seguiran marcando
nuestros futuros trabajos.

En la actualidad, transcurrido el plazo de cinco
anos que estipulaba el Tratado de Amsterdam, la
Union Europea ha adoptado el llamado “Programa
de la Haya”, que tratard de seguir profundizando
en politicas que atafien la vida diaria de nuestra
Unidon Europea, como es la situacion de los flujos
migratorios; la realidad del asilo; la vertiente de la
seguridad; el fendmeno del terrorismo y de la
delincuencia etc.

94. El Tratado de Niza de 2000.

Antes de avanzar con la cuestion de la ampliacion
hacia los paises de Europa Central y Oriental —
que, por otro lado, ya se habia abierto a partir de
la Conferencia de Helsinki de 1999 — se debian
reestructurar las instituciones comunitarias, asi
como la forma en que estas adoptaban sus



decisiones. El Tratado de Niza supuso, en este
sentido, la preparacion desde un punto de vista
institucional y de la toma de decisiones de la
ampliacion hacia el este de la Union Europea.

O5. La Cumbre de Laeken de 2001.

Pronto se haria patente la necesidad de
flexibilizar la toma de decisiones en una Union
cada vez mas numerosa y heterogénea. De esta
forma, con vistas a dar un paso cualificado
desde un punto de vista politico y juridico en el
proyecto comunitario, y queriendo implicar en
mayor medida a la sociedad civil, se crearia la
“Convencidon sobre el Futuro de Europa”,
presidida por el ex — Presidente francés Valéry
Giscard d’Estaing.

Esta Convencién, que elaboraria el borrador del
Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa, debia dilucidar varias
cuestiones como, por ejemplo, la delimitacion
competencial entre la Unidn los Estados
miembros; el peso juridico que se le atribuiria a
la Carta de Derechos Fundamentales; Ila
simplificaciéon de los Tratados o la mayor
imbricacion de los Parlamentos Nacionales en la
arquitectura europea.

96. Entrada en vigor del Euro. Enero de
2002.

La entrada en vigor del Euro el 1 de enero de
2002, a partir de las politicas y criterios de
convergencia estipulados ya en Mastricht, ha
supuesto mas que un mero simbolo de la
creciente integracion de la Europa comunitaria.
El Euro ha sustituido a las antiguas monedas
nacionales, dictandose a partir de ahora la
politica monetaria desde Francfort, donde se
encuentra la sede del Banco Central Europeo. El
tener una moneda Unica hard mas facil viajar y
comparar precios, y proporciona un medio

estable para el comercio europeo, fomentando el
crecimiento y la competitividad.

97. La Estrategia de Lisboa y el Consejo

Europeo de marzo de 2000.

Para competir con otras potencias mundiales, la
Unién Europea necesita una economia eficaz y
moderna. En la reunion de Lisboa de marzo de
2000, los lideres politicos de la Unidon se fijaron
un nuevo objetivo:“convertir para el 2010 a la
Union en la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de
crecer econdmicamente de manera mas
sostenible, con mas y mejores empleos y con
mayor cohesion social”.

Los lideres politicos acordaron una estrategia
detallada para lograr este objetivo, que se refiere
a asuntos tales como la investigacion, la
educacion, la formacién, el acceso a Internet etc.
Durante la presente Presidencia Europea de
Luxemburgo se va a proceder a revisar e impulsar
la Estrategia de Lisboa de cara al 2010.

98. La “Europa de los veinticinco”, Mayo de

2004.

Se trata, seguramente, de uno de los hitos mas
simbdlicos de la Unién Europea. La Union, que
habia surgido sobre las cenizas de la 22 Guerra
Mundial y dentro de un contexto marcado por la
Guerra Fria, cuyo maximo exponente es el muro
de Berlin, lograria “coser las dos Europas”, en
palabras del antiguo Ministro de Asuntos
Exteriores de Polonia, Gemerek. Dentro de esta
Quinta Ampliacion, habria que incluir la probable
adhesion, en el 2007, de dos Estados mas
pertenecientes al antiguo “Pacto de Varsovia”, a
saber, Bulgaria y Rumania.



99. cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de Roma, Octubre de 2004.
La adopcion del Tratado Constitucional
Europeo.

El pasado 29 de octubre tuvo lugar la firma
solemne del Tratado por el que se establece
una Constituciéon para Europa, en Roma. A
partir de este momento se ha abierto el plazo
para que los Estados miembros ratifiquen el
Tratado Constitucional de acuerdo con sus
procedimientos constitucionales internos. El
Gobierno espanol se ha comprometido a ser
uno de los primeros Estados miembros en
ratificar el Tratado, convocandose, debido a la
trascendencia politica de la decision, un
referéndum el 20 de febrero. Unicamente desde
la fortaleza y la cohesién interna, Europa podra
extender, mas alla de sus propias fronteras, los
valores e intereses comunes de los que esta
impregnado el proyecto europeo.

100.La integracion europea: una garantia
para la estabilidad y prosperidad del
continente europeo.

La integracion y el proceso de construccion
europea es el resultado de la voluntad politica
de un conjunto de paises que han logrado para
Europa una etapa de paz, estabilidad y
bienestar jamas conocida en la historia
europea. Esta paz y estabilidad se fundamentan
en la confianza y en la cooperacion entre los
Estados miembros con vistas a la consecucion
de wunos mismos fines en la sociedad
internacional. El Tratado por el que se establece
una Constitucién para Europa supone, en este
sentido, un fiel reflejo de una nueva etapa en la
vida de la Unidn, que proclama su ambicion de
ser una comunidad politica democratica basada
en valores comunes y en el concepto de una
ciudadania europea.

La serie completa:

1. A Espana le va bien en Europa.
2. Qué aporta la Constitucion

Europea.
3. Réplica a las objeciones.
4. Historia de la integracion.




