Intervencio del Conseller d’Economia i Finances, Antoni Castells, al Foro
Europa, organitzat per Nueva Economia Férum

Divendres, 27 de gener del 2006

Excelentisimo sefior Ministro de Administraciones Publicas, ilustre Consejera
de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Madrid, sefiora Secretaria de
Estado de Cooperacién Territorial, sefor Secretario de Estado de Hacienda,
senor Secretario General de la UGT, diputados, senadores, autoridades, sefior
José Luis Rodriguez, Presidente y Director General de Nueva Economia
Forum, amigos todos. Quiero comenzar expresando mi agradecimiento a Foro
Nueva Economia, por su amable invitacion para compartir este encuentro con
ustedes, dentro del marco de Forum Europa, en un momento cargado, sin
duda, de interés por muchas y mdultiples razones. Y a ustedes todos, por
supuesto, por su presencia.

Y, sin mas preambulos, me permitiran que empiece esta intervencion
subrayando, casi a modo de introduccién, tres puntos que en el momento
actual creo que tienen una especial significacion y que me permitiran enmarcar
adecuadamente el nucleo central de mi exposicidn, que dedicaré, como parece
l6gico, al acuerdo sobre financiacion que hemos alcanzado muy recientemente
con el Gobierno del PSOE en el contexto de la elaboracion del nuevo Estatuto
de Autonomia de Catalunya.

El primer comentario se refiere precisamente al debate sobre el Estatuto.
Desde hace un afno, o mas, este debate ha presidido, de forma a veces
obsesiva, el panorama, la escena politica espanola. La escena catalana, por
supuesto. La ha monopolizado de forma total, acaparadora, de forma casi
magnética, haciendo practicamente imposible la visibilidad de otras cuestiones,
a veces importantisimas, de la accién de gobierno.

De nuevo, como otras veces en el pasado, la vida politica espafnola ha estado
dominada en el ultimo afo por la “cuestién catalana”. Y a mi parecer este
hecho deberia merecer una reflexion por parte de todos. Y un compromiso
explicito, real, de una voluntad politica compartida, para encontrar una solucién
estable y duradera, dentro naturalmente del marco de la Constitucién, a la
articulacion, el encaje, la integracién, llamenle como deseen, de Cataluia en
Espana.

Creo, pues, que es razonable expresar el deseo de que esta cuestion se
aborde, primero, con altura de miras y visidn de Estado, porque es mucho lo



que nos jugamos. Segundo, con voluntad politica de alcanzar acuerdos, lo que
requiere voluntad de consenso. Y tercero, naturalmente, todo ello supone, no
puede ser de otra forma, desde mi punto de vista, la reafirmacién del pacto
constitucional. EI compromiso claro e inequivoco de profundizar y hacer posible
lo que quisimos con el pacto constitucional: la doble afirmacién de Cataluna y
Espana, como realidades politicas. No la afirmacion de una de ellas para negar
a la otra, como hacen algunos. A veces, por cierto, los mismos que dicen
defender a la Constitucién, esto si, siempre para excluir y atacar, nunca para
unir e integrar.

Creo, y espero que ustedes estaran de acuerdo, que esta altura de miras y esta
voluntad de consenso fueron las que presidieron las intervenciones de los tres
ponentes que, en nombre del Parlament de Catalunya, tuvieron el honor de
presentar el dia 2 de noviembre el Proyecto de Estatuto de Catalunya ante el
Congreso de los Diputados.

Y esta ultima reflexion me conduce casi de la mano, al segundo de los
comentarios previos que deseo formular. Este afio de intenso debate sobre el
Estatuto, ha conducido a una crispacién extraordinaria del clima politico y a la
emergencia, como pocas veces se habia producido, de un clima anti-catalan
extraordinariamente agresivo en muchos sectores de la sociedad espanola. Sin
duda, hay cosas que se podrian haber hecho mejor. Nadie puede pretender no
haber contribuido, a veces, a proporcionar el pretexto para que se produjeran
determinadas reacciones.

Pero en muy buena medida, este clima existe porque ha sido
convenientemente alimentado desde determinadas posiciones politicas y desde
determinados medios de comunicacién. Y ahi debemos ser muy claros vy
contundentes. Y debemos decir claramente que esto es malo. Es muy dafino e
irresponsable. Y los que han atizado este fuego y encendido estas hogueras
han actuado y siguen actuando con una gran irresponsabilidad. No todo vale en
politica. No vale encender el odio y la confrontacion entre territorios. No vale
manipular, mentir, distorsionar, para alcanzar determinados fines.

Algunos han seguido esta estrategia. El tiempo, y no habra que esperar mucho,
pondra a cada uno en su sitio. Y demostrara hasta que punto los vaticinios mas
catastrofistas sobre el futuro de Espana o sobre los propésitos de Catalufia, no
correspondian a la realidad y eran meras piezas al servicio de un objetivo
politico. Y también permitirda comprobar, estoy seguro de ello, que los que
impulsan esta estrategia se han separado definitivamente del espacio central
de nuestra sociedad y, por supuesto, han perdido la batalla por quebrar y
desvirtuar el modelo de Estado que quiere la Constitucion.



Habran incurrido en una gran responsabilidad, la de encender la confrontacion
entre territorios, y ademas perderan la batalla politica. El clima politico va a
cambiar, debe cambiar. Y personalmente estoy convencido de que el acuerdo
que hemos alcanzado ya esta semana entre tres de las cuatro fuerzas politicas
que hemos dado nuestro apoyo al Estatuto en Cataluna, con el PSOE, y el
Gobierno del Estado, va a tener un efecto balsamico en la reduccion de la
crispacion, y en desactivar la estrategia de los profetas de la tensién. Este es
mi vaticinio y mi deseo. Como lo es, quiero subrayarlo, que la cuarta fuerza
politica que ha suscrito el Estatuto en el Parlamento de Cataluna, ERC, se
incorpore, tan pronto como sea posible, al acuerdo alcanzado. Cualquier otra
cosa me pareceria impensable, porque ERC, con sus aportaciones ha
contribuido de forma muy principal, a que hoy tengamos al alcance de la mano,
este nuevo Estatuto.

Y finalmente, un tercer comentario, también con caracter previo. Todo este
proceso, todo este clima, se produce en un contexto en el que tenemos una
situacién econdémica envidiable. No voy a extenderme en este punto, porque
mereceria por si s6lo una conferencia. Pero tampoco puedo dejar de sefalarlo,
y menos en un Foro como éste que hoy nos convoca. Tanto en Espafia, como
también, y quiero subrayarlo, en Cataluina, gozamos, en estos momentos de
una excelente situacién econdémica.

Los datos hablan por si solos. Espana cerrara el ano 2005 con un crecimiento
del PIB del 3,4%, casi tres veces mas que la zona euro, que se situa en el
1,3%. Creamos mas empleo que nadie, dos tercios del empleo total que se ha
creado en Europa, ha correspondido a Espafna. La tasa de ocupacion se situara
a 31 de diciembre de 2005, por encima del 65%, alcanzando ya la media
comunitaria, y la tasa de paro en el 8,4%, cuando en la zona euro alcanza el
8,5%. Y aun un tercer dato. Tenemos un sector publico saneado, que cerrara
con superavit el ejercicio 2005.

Si la situacién de la economia espanola presenta un balance sumamente
satisfactorio, lo mismo ocurre con la economia catalana. Acabamos el ano
2005 con un crecimiento del 3,3%, el mas alto de los ultimos cinco afos, y
practicamente igual que la media espanola. Ello significa que, después de
haber crecido por debajo de forma sostenida practicamente a lo largo de la
ultima década, podemos afirmar que la economia catalana ha cerrado, en los
anos 2004 y 2005, el diferencial negativo de crecimiento que existia en relacién
con la economia espafola.



Cuidado. No nos conformamos con ello. Catalufia debe seguir aspirando a
crecer por encima de la media, a actuar de motor, como ha ocurrido siempre,
de la economia espanola. Pero se ha producido una inflexién, un cambio de
tendencia. Y esto constituye, sin duda, una buena noticia.

Y si las cifras de PIB son positivas, también lo son las de empleo. Catalufia es,
con ventaja, la Comunidad Auténoma espanola que mas empleo crea en
Espana, que a la vez es, como he sefalado, el pais, mas dinamico de la zona
euro. La tasa de ocupacion se sitla, al final del afio 2005, por encima del 70%,
claramente por encima de la espainola y de la media de la zona euro, y por
encima también de los objetivos marcados por la agenda de Lisboa para el ano
2010. Y la tasa de paro es en el tercer trimestre del 2005 del 6,1%, dos puntos
por debajo de la media espanola y de la de la zona euro.

Y también quiero subrayar, comprenderan ustedes que lo haga, la buena salud
de nuestras finanzas publicas. El gobierno del que formo parte ha llevado a
cabo un importante esfuerzo de saneamiento de nuestras cuentas publicas. El
déficit, que alcanzaba en 2003 una cifra de 1.264 millones de euros (0,86% del
PIB catalan) se ha reducido en dos afnos a la mitad: en 2005 se situara en 650
millones de euros (lo que supone el 0,39% del PIB). Y a la vez, hemos reducido
de forma muy importante el gasto aplazado, originado basicamente por la
factura sanitaria, lo que significa que el resultado real del ejercicio es todavia
mas satisfactorio. Y ello se ha hecho sin incrementar la presién fiscal y
potenciando de forma muy importante la inversion publica en detrimento del
gasto corriente.

Tenemos, pues, una buena situaciébn econémica. Una excelente situacion
econémica. No tienen razén los que dicen que el clima politico, enrarecido en
exceso en algunos momentos, como ya he sefialado, ha acabado perjudicando
la situacién econdémica. Se trata de un mensaje erréneo que no se corresponde
con la realidad. La situacion es buena. Es mas, estos dos ultimos anos han
coincidido con una clara recuperacién de la economia catalana. Y estoy
convencido de que la nueva etapa de estabilidad y acuerdo en la que
entraremos una vez encauzado adecuadamente el debate estatutario,
contribuira, aun mas, a mejorar las expectativas de nuestra economia.

Esto es bueno, naturalmente, para la economia de Cataluna. Pero también lo
es, Y quiero subrayarlo, para la economia espanola. Porque Catalufa, que
representa el 18,8% del PIB de Espana, constituye el primer motor de la
economia espanola. Y sin duda es bueno y positivo que este motor funcione
bien e impulse con fuerza el crecimiento del conjunto.



Tenemos, pues, en Espafa en su conjunto y en Cataluina en concreto, una
buena situacién econémica y es conveniente destacarlo. Probablemente, el
mérito no corresponde sélo al gobierno, ni al Gobierno central ni al Gobierno de
la Generalitat. Ni siquiera, tal vez, el mérito principal, que hay que atribuir al
dinamismo de nuestras empresas; empresarios, profesionales y trabajadores.
Las cosas van bien y no es mérito exclusivo del gobierno. Pero no les quepa
duda de que si las cosas fueran mal todo el mundo achacaria al gobierno la
principal responsabilidad.

No hay que caer tampoco en el triunfalismo, ni en la autocomplacencia. Porque
nuestra economia tiene también sus sombras: la inflacién, el saldo comercial
con el exterior. Y por encima de todo, el gran reto de contribuir con las politicas
adecuadas a la internacionalizacion y a la transformacion del modelo de
competitividad de nuestra economia, que cada vez mas debera basarse en
incrementos de productividad antes que en ventajas comparativas en términos
salariales. De forma que la buena situacién econémica debe proporcionar la
base y el estimulo para abordar las reformas precisas para alcanzar este
propésito, sabiendo que lo podemos hacer con la tranquilidad necesaria y sin
estar acuciados por una situacién critica. Pero seria un error que sirvieran de
pretexto para no acometer estas reformas, o para caer en la autocomplacencia
y el conformismo.

Comprenderan que haya abordado con una cierta atencidén estos tres puntos,
porque constituyen elementos de referencia indispensables para examinar el
punto fundamental de mi intervencién, que se refiere al modelo de financiacién
de la Generalitat. Hoy nadie discute, creo, que es imprescindible reformar
nuestro sistema de financiacion autondémica. No porque el proceso de
descentralizacion que ha tenido lugar en los ultimos veinticinco anos, desde la
aprobacion de la Constituciéon, no haya sido especialmente intenso, e incluso
ejemplar.

Al contrario, Espafa ha pasado de ser un pais fuertemente centralizado (en el
que el gobierno central representaba el 90% del conjunto del sector publico) a
ser un pais con un fuerte grado de descentralizacion, en el que el gobierno
central supone el 55% si incluimos las pensiones y el 30% si no las tomamos
en consideracion, mientras que las Comunidades Autdénomas, inexistentes
hace treinta anos, absorben hoy mas del 30% del sector publico, incluyendo las
pensiones, y practicamente el 50% sin ellas.

Es precisamente la intensidad y la fuerza con que ha tenido lugar el proceso de
descentralizacion, la causa de que sean todavia mas evidentes las limitaciones
e insuficiencias de nuestro sistema de financiacion. Mientras que en términos



de descentralizacién del gasto y de la gestion, nuestro sistema autonémico es
perfectamente homologable a los paises federales, no lo es, en cambio, en
materia de financiacion. En este terreno existen dos problemas de una especial
gravedad.

En primer lugar, el desequilibrio vertical entre responsabilidades de ingresos y
gastos entre gobierno central y gobiernos autondmicos. Las Comunidades
Autdnomas tenemos, como se ha visto, una participacion muy importante en el
conjunto del gasto publico. Nos corresponde administrar los servicios publicos
mas expansivos estructuralmente y que estan sometidos a una mayor
exigencia y presién por parte de los ciudadanos, como son la educacién, la
sanidad y los servicios sociales. En definitiva, tres de los cuatro pilares del
Estado del bienestar. Y sin embargo, no tenemos la llave de nuestros ingresos,
que en su parte fundamental sigue estando en manos del gobierno central.

Esto provoca disfunciones de todo tipo, como se ha visto recientemente en
materia de sanidad. Hace que los gobiernos autonémicos no puedan ejercer,
como deberian hacerlo, su responsabilidad fiscal, incentiva conductas
ineficientes y finalmente acaba provocando tensiones y conflictos entre el
gobierno central y los gobiernos autonémicos, que podrian muy bien evitarse, si
unos y otros fuéramos fiscalmente responsables de financiar la parte del gasto
que debemos atender, y tuviéramos mecanismos para hacerlo.

He dicho que existian dos problemas de una especial gravedad. El segundo
tiene que ver con las limitaciones y la falta de transparencia de los mecanismos
de solidaridad. Nuestro sistema de financiacién es fuertemente solidario. Sin
embargo, los mecanismos de solidaridad son opacos y muy poco
transparentes. No estan correctamente disefiados. Y ello provoca desincentivos
importantes para las comunidades que realizan un mayor esfuerzo fiscal y, por
otra parte, genera agravios entre comunidades, basados muchas veces mas en
los prejuicios que no en el conocimiento riguroso de la realidad.

Hay, pues, que reformar el modelo de financiacién. Porque presenta problemas
serios, que afectan al conjunto de las Comunidades Auténomas. En Catalufia
estos problemas son vividos con una especial intensidad. Por dos razones. En
primer lugar, porque existe la conviccidén generalizada de que las insuficiencias
en materia de financiacion han acabado afectando a la competitividad de
nuestra economia, que hoy requiere unas infraestructuras y unas politicas de
formacién del capital humano y de 1+D que no podemos atender debidamente a
causa de los problemas de financiacion.



Y también, porque Catalufia, aunque sea una comunidad relativamente rica en
relacion a otras comunidades tiene, quizas precisamente por ello, unos
problemas sociales que otras comunidades no tienen que atender con la misma
intensidad. Catalufna tiene una fortisima presion migratoria, que repercute de
forma muy significativa, en el nivel y calidad de los servicios publicos; tiene
barrios degradados, bolsas de pobreza. Problemas de cohesién social, que no
pueden ser debidamente atendidos a consecuencia de los problemas de
financiacion.

Y en segundo lugar, los problemas de financiacién revisten en Catalufa una
especial intensidad, a causa precisamente de la opacidad y falta de
transparencia de los mecanismos de solidaridad. Los ciudadanos de Cataluna
contribuyen con su esfuerzo, con sus impuestos, de forma muy significativa a la
solidaridad con otras Comunidades Autonomas. Asi es, y asi debe seguir
siendo, porque Cataluna tiene un nivel de renta por encima de la media.

Sin embargo, la opacidad de los mecanismos de solidaridad ha conducido a
que esta solidaridad no sb6lo no sea reconocida, sino a que en muchas
ocasiones sea incluso negada. Ha conducido a que en muchos lugares de
Espana se fomenten campanas acusando a Catalufa de insolidaria. A que,
cuando se les pregunta, los ciudadanos del resto de Espana afirmen que
Cataluna recibe mas de lo que aporta del conjunto de las finanzas publicas.
Nadie pide gratitud, ni agradecimiento. La solidaridad no es un acto de caridad,
sino el resultado de un marco de derechos y deberes que nos hemos dado
entre todos. Pero de la misma forma que nadie tiene derecho a pedir que le
den las gracias por ser solidario, en cambio si creo que tenemos derecho a
pedir que no se nos tache de insolidarios.

Esta es la realidad. Hoy nadie discute que es imprescindible abordar la reforma
del sistema de financiacién, como acordd la Conferencia de Presidentes
celebrada el pasado mes de septiembre. También existe una coincidencia
creciente sobre las especiales caracteristicas que reviste en Cataluna este
problema. El Presidente del Gobierno, en el pleno del Congreso de los
Diputados celebrado el dia 2 de noviembre con ocasién de la toma en
consideracion del Estatuto de Autonomia de Cataluia, hizo un reconocimiento
explicito de tres puntos especialmente importantes. Primero, del hecho de que
la Generalitat esta subfinanciada. Segundo, de la importancia de la economia
catalana como motor econémico de Espafa. Tercero, de la importante
contribucion a la solidaridad con otros territorios que realizan los ciudadanos de
Cataluna.



Estos tres puntos constituyen un buen punto de partida para abordar la reforma
de la financiacién de Catalufa. Es lo que ha permitido alcanzar un acuerdo, a
mi parecer altamente satisfactorio, a lo largo de estos ultimos dias. Este
acuerdo es, como no podia ser de otra forma, resultado del pacto y de la
negociacion, a partir del reconocimiento de una realidad que exigia acometer
reformas y de la voluntad politica de ambas partes por alcanzarlo.

El acuerdo es el resultado, como he sefalado, del pacto y la negociacién. Todo
pacto supone renuncias mutuas. Significa ceder en algunos aspectos para
alcanzar un punto de encuentro satisfactorio en los aspectos esenciales.
Supone alcanzar puntos intermedios satisfactorios para ambas partes. Asi ha
ocurrido también en esta ocasién. Sin embargo, se equivocarian los que
trataran de minimizar el acuerdo alcanzado. A mi parecer, se trata de un
cambio en profundidad del modelo existente hasta ahora, que va a permitir
disponer de un modelo estable, en la linea que nos indican los paises
federales. Un modelo que debe permitir a la Generalitat disponer de mas
recursos y de mas capacidad de decision sobre sus impuestos y a Cataluia de
un mayor esfuerzo inversor por parte del Estado.

Los ejes basicos de este acuerdo son los siguientes:

i) En primer lugar, la Generalitat participara en unos porcentajes
determinados, en el rendimiento de practicamente todos los
impuestos estatales (de hecho, todos menos Sociedades) en
Cataluna. Estos porcentajes aumentan significativamente, de
manera que la totalidad de los recursos autonémicos procedera
de ingresos tributarios.

i) En segundo lugar, la Generalitat tendra capacidad normativa
sobre estos impuestos, de acuerdo con lo que establezcan las
normativas del Estado y de la UE. Es importante, en este punto, la
via que se abre en el IVA en fase minorista.

iii) En tercer lugar, la Generalitat ve reforzadas de forma muy
importante sus responsabilidades en materia de administracion
tributaria. El Estatuto atribuye directamente a la Agencia Tributaria
de Catalufa la gestion de los tributos cedidos totalmente. Se crea
un Consorcio paritario entre el Estado y la Generalitat, que
asumira en dos anos, dependiendo de su naturaleza, la gestion
de los restantes impuestos estatales. Y se creara una ventanilla
tributaria Unica entre las distintas administraciones para facilitar a
los contribuyentes la gestion de los distintos tributos.



En cuarto lugar, se establecen los criterios basicos en los que
deberan inspirarse los mecanismos de nivelacién y solidaridad. Es
evidente que el Estatuto no puede regular el detalle de estos
mecanismos, porque se trata de una cuestidbn que tiene un
caracter general y afecta a todas las Comunidades Auténomas.
De manera que del Estatuto no se puede derivar una
cuantificacion precisa del impacto de la reforma sobre las finanzas
de la Generalitat.

Sin embargo, los contenidos de este apartado son especialmente
relevantes. Se establece por primera vez un criterio de solidaridad
preciso: las distintas Comunidades Autonomas deben estar en
condiciones de prestar niveles similares de servicios si realizan un
esfuerzo fiscal similar. Es el principio canénico de algunos paises
federales. Se concretan cuales son estos servicios: educacion,
sanidad y servicios sociales esenciales del Estado del bienestar.
Se incluye la capacidad fiscal entre las variables que deben
determinar el nivel de recursos financieros de la Generalitat. Y se
establece el principio de ordinalidad: la posicién relativa de
Cataluna en términos de renta per capita no puede quedar
alterada a consecuencia de la aplicacién de los mecanismos de
nivelacion.

Se trata, en definitiva, de un cambio importante, que debe permitir
avanzar en la linea de los mecanismos de nivelacién existentes
en los paises federales. Cataluna contribuira, como lo hace ahora,
a la solidaridad con las otras Comunidades Auténomas, con el fin
de que todas ellas, sean ricas o pobres, puedan prestar niveles
similares de servicios en tres funciones tan basicas, como son
educacion, sanidad y servicios sociales esenciales del Estado del
bienestar. Pero esta contribucién no debe llegar al extremo de
penalizar a aquellos que realizan, como Catalufia, un mayor
esfuerzo fiscal. Los mecanismos de nivelacion, en suma, deben
servir para acortar las distancias, no para invertir las posiciones
relativas, como ocurre en todas las partes del mundo, y en todo
tipo de gobiernos.

Y en quinto lugar, finalizando con este rapido resumen, el Estatuto
contiene una disposicién especialmente importante, consistente
en el compromiso de inversién en infraestructuras por parte del



Estado en los préximos siete afnos, en un porcentaje equivalente
al que supone el PIB de Catalufia sobre el conjunto del Estado.

Estos son, en sintesis, los ejes fundamentales del nuevo sistema de
financiacion que se consagra en el Estatuto. Se trata, claramente, de un
modelo de inspiracion federal, asentado sobre dos grandes pilares. Por una
parte, los ingresos tributarios, teniendo en cuenta que en Espafna partimos de
un sistema tributario integrado, y que no tendria sentido fragmentar este
sistema fiscal, cuando la tendencia en Europa es la de avanzar cada vez mas
hacia formas de integracion tributaria. Y por otra parte, las transferencias de
nivelaciéon, que deben garantizar una igualdad basica entre las Comunidades
Auténomas, pero sin penalizar a aquellas Comunidades cuyos ciudadanos
pagan mas impuestos a su gobierno autonémico.

Se trata de un modelo que debera garantizar, como ocurre en los modelos
federales, un equilibrio ajustado, riguroso, entre los principios de autonomia e
igualdad. Encontrar el equilibrio entre estos dos grandes objetivos es la clave
de los modelos federales. Y no sélo en materia de financiacion. Autonomia, o
libertad, para garantizar el ejercicio efectivo del autogobierno; es decir, para
garantizar la capacidad de las Comunidades Autonomas de decidir por si
mismas. Tener libertad para decidir y responsabilizarse de los resultados de
estas decisiones es la clave del autogobierno, también en materia fiscal. Pero a
la vez igualdad, para garantizar un marco similar de derechos y deberes a
todos los ciudadanos que formamos parte de esta comunidad politica que es
Espana.

En realidad, en el debate sobre el modelo de financiacién se contiene, en sus
trazos esenciales, el debate fundamental sobre la concepcién territorial de
Espana y la articulacion entre los territorios. En Catalufia, por ejemplo, algunos
defendian el modelo de concierto, que es un modelo de inspiracion confederal,
en el que la afirmacién del principio de igualdad o autonomia, se hace a costa
de sacrificar el principio de igualdad; y en el que se concibe la relacion entre
Cataluna y Espafa de manera semejante a la que existe entre dos estados
independientes.

En el otro extremo, otros, en el resto de Espana, defienden en el fondo un
modelo de inspiracion unitaria, en el que no se concibe otro poder politico que
el del gobierno central, y en el que el principio de autonomia queda supeditado
y sacrificado en favor del principio de igualdad. Una y otra concepcion son
contrarias, a mi entender, a lo que queremos conseguir con el Estado de las
autonomias, que es afirmar a la vez el autogobierno de Catalufa y la
integracion de Cataluna en Espana.
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Pues bien, el acuerdo que hemos alcanzado abre por fin la via a un modelo
que haga posible este objetivo. Es decir, a un modelo de inspiracién federal, en
el que se alcanza un equilibrio muy satisfactorio entre los objetivos de
autonomia e igualdad. Autonomia, si, de forma que los recursos de la
Generalitat procedan fundamentalmente de los impuestos que pagan los
ciudadanos de Cataluna y que sobre éstos se disponga de margenes reales,
efectivos, de decision. Pero no al precio de condenar a las CCAA con menor
capacidad fiscal a prestar menores niveles de servicios que las que tienen una
mayor capacidad fiscal.

Y solidaridad, si, de forma que las distintas Comunidades Auténomas puedan
prestar niveles similares de servicios con independencia de que sean mas o
menos ricas, pero no al precio de producir desincentivos en las Comunidades
cuyos ciudadanos pagan mas impuestos, ni hasta el punto de que este mayor
esfuerzo no se vea reflejado, como ocurre ahora, en unos mayores ingresos
autonémicos.

El Estatuto recoge, como no puede ser de otra manera, los contenidos
esenciales en materia de financiacion que planteamos para Cataluia. Nosotros
no podemos hablar en nombre de otras Comunidades Auténomas. Y ahi
también quisiera disipar algun malentendido. Porque cuando decimos que lo
que planteamos, lo queremos sélo para Catalufia, se nos acusa de querer
establecer relaciones bilaterales o de buscar privilegios. Y si decimos que lo
que planteamos queremos que sea para todas las Comunidades Auténomas,
se nos acusa de querer imponer un modelo.

Pues bien, ni una cosa ni otra. Ni privilegio, ni imposicién. Las fuerzas politicas
catalanas y el Parlamento de Catalufna hablamos so6lo en nombre de los
ciudadanos de Cataluna. No puede ser de otra manera. Pero a la vez
proponemos un modelo que es perfectamente generalizable. Es mas,
proponemos un modelo que estamos convencidos de que mejoraria muy
positivamente el modelo actual, y con el que el conjunto de Espafna saldria
ganando.

Cataluna no busca privilegios. Ni ponemos vetos a nadie para que pueda
alcanzar los niveles de autogobierno que queremos para nosotros. Ni podemos
hacerlo, ni tendriamos ninguna autoridad moral para negar a otros aquello que
deseamos para nosotros. Pero de la misma forma que no podemos poner vetos
a nadie, tampoco podemos aceptar el veto de otras Comunidades Auténomas,
ni el argumento de que aquello que seria razonable si fuera sélo para Catalufa,
no se puede conceder a Cataluna porque habria que darlo al conjunto de
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Comunidades Auténomas. Nuestro grado de satisfaccién no depende de que
otros no puedan alcanzar aquello que nosotros planteamos para Catalufa. Al
revés, estamos orgullosos de que el camino que nosotros abrimos, pueda ser
luego recorrido por otras Comunidades Auténomas.

La historia nos dice que Catalufia ha debido desempenar en muchas ocasiones
este papel. Un papel, en algun sentido, de precursora. Cuando hemos
planteado nuestros objetivos hemos sido objeto de todo tipo de criticas vy
descalificaciones. Pero después la experiencia indica que el camino que se ha
abierto gracias a Cataluna ha servido para que todo el mundo mejorara. Asi
sucedera también, no tengo ninguna duda, con el paso sustancial que vamos a
dar ahora, en materia de financiacion, con el nuevo Estatuto de Autonomia de
Catalufa.

Estamos, con la aprobacién del Estatuto de Catalufia, y mas en general con el
proceso de reformas estatutarias, ante un momento muy importante en el
desarrollo del Estado de las Autonomias. Tenemos la oportunidad de culminar
el pacto constitucional. Un pacto que supone una doble afirmacién. El
compromiso de la Espafa democratica con el autogobierno de Catalufia. Y el
compromiso de la Catalufia autbnoma con la Espana democréatica.

El debate que se ha producido en torno al proceso de elaboracién del Estatuto
nos indica hasta que punto nos hallamos, de hecho, en una encrucijada. El
acuerdo entre el PSOE vy los partidos catalanes abre la via a la profundizacién,
en un sentido federal, del Estado de las Autonomias. Frente a esta opcién, la
alternativa es la de la espiral de la confrontacién entre dos nacionalismos
enfrentados y que se potencian mutuamente. Dos nacionalismos que tienen en
su respectivo horizonte politico, en un caso la independencia, y en el otro la
reafirmaciéon de un Estado espafol unitario, que niega en la practica el
autogobierno.

Algunos necesitan negar a Espafa para afirmar a Catalufia. Otros necesitan
negar a Cataluna para afirmar a Espana. Pues, bien, el Estatuto que hemos
acordado entre las fuerzas de signo catalanista y el gobierno del PSOE supone
la doble afirmacion de Catalufia y Espafa. Una Espana que se siente mas
fuerte porque también es sentida como tal y construida desde Catalufia. Y una
Catalufia que quiere afirmar a la vez su autogobierno y su implicacion activa y
leal en el proyecto colectivo de Espana.
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