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Esta es la Gltima tribuna que Alfonso Perales, secretario de Relaciones Institucionales y Politica
Autondémica del PSOE, escribi6 para el PAIS sobre la reforma del Estado y que estaba pendiente
de publicarse.

El PP ha anunciado que quiere promover cambios constitucionales con el objeto
de clarificar y delimitar competencias entre el Estado y las comunidades
auténomas y, como proclaman sus dirigentes, garantizar un Estado eficaz. Hace
poco tiempo, algunos nos congratuldbamos porque el PP estuviera dispuesto a
hablar de reformas después de intentar demonizarlas al grito de "Espafa se

rompe" con el Unico objetivo de socavar la imagen del Gobierno socialista.

Lamentablemente, después de escuchar y leer a los portavoces del PP durante
los ultimos dias mucho me temo que el PP vuelve a las andadas, tratando de
promover debates artificiales, generando sospechas infundadas y, sobre todo,
intentando manipular las palabras y los conceptos con el objeto de confundir a

la opinion publica.

Solo asi puede comprenderse que el PP pretenda hacernos creer que el Estado
autonomico esta en crisis y que necesitamos dar marcha atras en el proceso de
descentralizacion de nuestras instituciones. Anunciar que el Estado debe
mantener para garantizar su eficacia las competencias en politica exterior,
seguridad y la coordinacion de situaciones de emergencia no solo resulta una
obviedad, sino la demostracion mas visible de la obsesion de Rajoy y sus
compafneros de partido por invocar el fantasma de la desmembracion del
Estado.

La tesis del PP es la siguiente: las comunidades con las reformas estatutarias
impulsadas por el PSOE han asumido demasiadas competencias y el Gobierno
tiene que recuperarlas en parte, tal y como ha hecho Alemania en su ultima

reforma constitucional. La realidad dista mucho de semejante ensofiacion. No



es la primera vez que el PP intenta jugar con la reforma alemana como sefiuelo

buscando paralelismos inexistentes entre dos realidades diferentes.

Hay que tener cuidado al comparar reformas de dos paises que tienen origenes
distintos: Alemania, una republica federal, y Espafia, un Estado unitario. Pero lo
gue si se puede hacer es ser riguroso en el analisis. Para empezar, Alemania ha
reformado mas de 50 veces su Constitucion. Tome nota sefior Rajoy: j50 veces y
Alemania no se ha roto! Cualquier experto en Derecho Constitucional le podra
decir al sefior Rajoy que, aun después de la reforma, Alemania sigue teniendo
un nivel de descentralizacion muy superior al espafiol, lo que no deberia ser del
agrado del lider de la oposicién y de la regresion al centralismo politico que
propugna el PP. Alemania no ha acometido cambios sustantivos del modelo,
sino meramente funcionales. No ha procedido a una recentralizacion
competencial. EI Estado aleman no ha recuperado competencias que antes
tenian los lander porque estén asumiendo que han cometido un error en la
descentralizacion, tal y como dice Rajoy. Cuando en Alemania se hacen debates
sobre distribucion de competencias la oposicion no habla de fractura ni de
ruptura constitucional, ni de balcanizacion como el PP lleva haciendo toda la

legislatura.

¢Por qué el PP esconde en su discurso que competencias de enorme importancia
como la Educacion pasan a ser casi exclusivas de los lander? o ¢por qué no cita
Rajoy aquellas competencias en las que los lander pueden elegir entre ejercerlas
libremente haciendo caso omiso de las bases dictadas por la Federacién, o
ajustarse a ellas? ¢Estaria usted sefior Rajoy de acuerdo con estas propuestas?

En el PP dicen que Alemania ha hecho disminuir el nimero de leyes que el
Bundesrat puede vetar. En Espafia, lamentablemente esto es imposible, pues el
PSOE lleva mucho tiempo intentando que el PP se siente a hablar de la reforma
del Senado para que en dicha Camara tengan lugar los debates sobre las leyes
que vertebran territorialmente el pais, y el PP nunca ha querido avanzar en esta

direccion.



Desde mi punto de vista, esta puesta en escena responde mas bien a la
necesidad que tiene el PP de, por un lado, disfrazar lo que realmente piensan del
Estado autondémico, y por otro, amainar las presiones que reciben de sus lideres
regionales (si, los campeones del centralismo y el autoritarismo también reciben
presiones periféricas). No hay que olvidar que el afio que viene hay elecciones
autonémicas y, al igual que el PP se ha mostrado més proclive a acordar
estatutos (Andalucia, Baleares) conforme nos hemos ido acercando al periodo
electoral, entre otras cosas por el temor de sus lideres regionales que veian
peligrar sus votos ante la ola antiautonémica procedente de Génova, tampoco
seria osado pensar que ahora tienen que disimular sus preferencias

recentralizadoras para no perjudicar sus expectativas electorales en 2007.

Parece evidente que las propuestas del PP intentan extender una cortina de
humo sobre un hecho real: su radical negativa a buscar el consenso en el
Estatuto de Cataluiia con el objeto de socavar la imagen del Gobierno choca con
los propios intereses regionales del PP. Solo asi puede entenderse que el PP
haya aceptado negociar y acordar el resto de Estatutos que han pasado por las

Cortes Generales, excepto el catalan.

El problema que tiene el PP es que siempre ha ido aceptando a regafadientes la
evolucion del modelo de Estado resultante de la Constitucion de 1978. Ha sido
la propia dindmica inherente al Estado autondmico la que ha ido venciendo la
resistencia de la derecha espafiola, forzandola a ir aceptando una realidad de la
gue renegaban. La derecha tiene una especie de alergia a la descentralizacién, y

todavia piensa en el Estado autonémico como un mal menor.

Cuando el PSOE habla de autonomias esta pensando también en el Estado,
porque las comunidades autonomas, al igual que los Ayuntamientos también
son Estado. Entonces ¢a qué viene esa aversion a acercar el poder y la gestion a
los ciudadanos? Todo el mundo esté de acuerdo en que estos 25 afios de Estado
autonomico han supuesto un éxito histérico espafnol, pues han permitido
canalizar las ambiciones de autogobierno de los pueblos de Espania,
garantizando la solidaridad y la cohesién, y, al mismo tiempo, ha supuesto la
mejor época de desarrollo econémico y social que ha tenido nuestro pais en toda



su Historia. Nadie duda a estas alturas que la descentralizacion administrativa y
la aplicacién del principio de subsidiariedad son las claves que explican el
dinamismo y el progreso econdomico y social de Espafia en los ultimos afios. Por
tanto, a pesar de lo que dice el PP, Espafia esta mas cohesionada y es mas fuerte

como Estado que antes de la descentralizacion.

Si el PP no tuviera esa obsesion antiautonomista y una vision del Estado tan
anticuada, podriamos llevar ya tiempo hablando de como reformar nuestras
instituciones para que sirvan mejor al interés general, para garantizar una
mayor cohesién, y para mejorar la colaboracion, la coordinacién y la
cooperacién entre Administraciones que es lo que necesita nuestro Estado

autondémico.

Ahora se observa como el PP, después de proferir todo tipo de descalificaciones,
mentiras y falacias sobre las reformas territoriales impulsadas por Zapatero, se
ha topado con la realidad dindmica de nuestro Estado autonémico.



