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Pese al respaldo internacional con el que cuenta, el Gobierno de Karzai
apenas controla la mitad del territorio de su pais, por lo que puede

decirse que Afganistan ha entrado en la senda de los Estados fallidos.

Asistimos también a una reactivacion de los atentados, aunque éstos no
pueden ser atribuidos a una insurgencia unida y disciplinada. Son mas
bien el fruto de una variedad de elementos anti-gobierno dispersos en su
naturaleza y ubicacidn geografica, a los que caben afadir grupos de
criminales y narcotraficantes en el norte y de talibanes en el sur. Todos

ellos tienen intereses muy diversos entre si.

El modelo de seguridad estadounidense, basado esencialmente en
acciones militares, esta fracasando, si no ha fracasado ya. La Operacién
Libertad Duradera genera enfrentamientos en casi la mitad de los
distritos del pais, y con ello imposibilita el acceso de la ayuda
humanitaria. Asi que la seguridad en Afganistan pasaria mas por
focalizarla en la reconstruccion, el desarrollo (dirigido a las
infraestructuras y los servicios basicos para la poblacién) y el
restablecimiento del Estado de derecho. En definitiva, defenestrar la
Operacién Libertad Duradera y unificar todas las misiones en curso bajo
un solo concepto de la seguridad: reconstruccibn y apoyo al
establecimiento del Estado de derecho. Y en todo caso habria que
sustituir las operaciones de combate por algo mas parecido a
operaciones de mantenimiento de la paz con cobertura de la legalidad

internacional y en el marco del consenso de la OTAN y la ONU.



La proxima conferencia de junio en Paris deberia de convertirse en una
ocasion para redefinir las operaciones. Focalizar la seguridad en las
operaciones de combate no produce mas que una radicalizacion de las
posiciones y el rechazo de la poblacion civil, y no ofrece ninguna solucién
a la dependencia del exterior. Paris podria ser el marco adecuado para
consensuar un modelo de intervencién internacional basado en un pacto
global entre todos los actores implicados, la seguridad indirecta y la

mejor coordinacion de la ayuda humanitaria.

Entrar en un sistema de transacciones con los sefores de la guerra
parece inevitable. De hecho, es mas plausible que combatirlos por la
fuerza, pues teniéndolos fuera del sistema continuaran sustentando sus
Estados paralelos, enfrentados a Kabul y organizados en torno al

narcotrafico y las milicias bien remuneradas.

Con la situaciéon actual, resultan muy complicados el desarme, la
recolocacién de las huestes de cada cual y la aceptacion de cultivos
alternativos (cuyo éxito, por lo demas, seria dudoso, dados los réditos
que genera la adormidera). Por el contrario, intentar integrarles a cambio
de incentivos tales como una mayor descentralizacién del poder y una
reubicacion de la produccién del opio hacia el sector médico y
farmacéutico, podria suponer el inicio del control a largo plazo de

provincias convertidas en estos momentos en Estados paralelos hostiles.

La aceptacion de la poblacion local es un factor clave para la
consolidacién de la presencia internacional en Afganistan. En aquellas
zonas en que han funcionado bien se ha instalado la vision de que las

tropas internacionales les estan ofreciendo infraestructuras que



repercuten en su bienestar. Por ello, lo que hay que vender es la idea de
que la presencia internacional esta destinada al triangulo reconstruccion-

desarrollo-capacitacion.

La Unidn Europea esta en estos momentos formando a la policia afgana
con la intencién de que en un futuro pueda hacer frente por si misma, y

sin la ayuda externa, a la situacion del pais.

La necesidad de tropas internacionales en Afganistan es indiscutible,
pues las fuerzas gubernamentales afganas no pueden poner orden por si
mismas. AUn mas, dada la extensidn del territorio, serian necesarios
alrededor de 85.000 soldados internacionales, en vez de los 60.000
actuales. Pero el envio de mas tropas debe ir ligado a incrementar de un
modo muy sensible el apoyo a la reconstruccién y no a la extension de

los combates.

Empieza a discutirse en Espafia la conveniencia de que nuestro pais
mantenga sus tropas en Afganistan, unas tropas claramente destinadas a
ayudar en la reconstruccién y no a participar en ningun combate. Pues
bien, en las zonas en que Espana esta operando, nuestro pais se ha
ganado una amplia aceptaciéon y es identificado con la atencién a la
poblacion local y el apoyo a hospitales. La conveniencia de la presencia
espafiola en ese pais también radica en su utilidad para nuestros
servicios de inteligencia en la lucha antiterrorista, ya que existe un eje
Espana-Afganistan para la formacion y el reclutamiento de yihadistas

dispuestos a atentar.

Los espanoles no podemos abandonar Afganistan a su suerte, tanto por

solidaridad con una misioén justa y util como porque nuestra presencia alli



nos permite dotarnos de mayores instrumentos para la informacion

sobre el terrorismo, para la prevencion de atentados, en definitiva.

En el no menos importante marco regional, la colaboracién de Pakistan,
con una nueva coyuntura politica mas propicia, deberia propiciar el
control del santuario de combatientes yihadistas de Waziristan, la
frontera porosa de la que éstos se sirven para penetrar en territorio
afgano y luego replegarse, y donde han impulsado madrasas a su

conveniencia.



