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El intenso e inesperado aumento de los precios internacionales de
alimentos basicos: trigo, maiz, arroz, azucar, etcétera, esta provocando
unas expectativas angustiosas para la alimentacion de la poblacién mas
pobre de extensas zonas geograficas del planeta. La preocupaciéon
general por la escasez de alimentos y la desmesurada elevacion de los
precios han llevado al analisis del problema en la Cumbre de Roma, en el
marco de la FAO. Aunque parecen existir algunas coincidencias en el
diagnéstico de las causas no ocurre lo mismo al aportar y acordar

soluciones.

La mayor parte de las causas analizadas pueden agruparse en aumentos
de la demanda por encima de la oferta, dentro de lo que es el analisis
clasico de la formacion de los precios: como consecuencia del
crecimiento de la poblacion (China e India), desarrollo de zonas
subdesarrolladas que elevan moderadamente sus rentas, la nueva
demanda de cereales generada por la industria de produccion de energia
con biocombustibles que han elevado la demanda de productos que se
dedicaban exclusivamente a la alimentacién humana. Un ejemplo es el
maiz, del que se dedica ahora a la obtencién de etanol el 12% de la
producciéon mundial, y lo que es mas importante, mas del 50% del
aumento de la demanda en el Ultimo afo ha sido absorbido por este
sector. Por ultimo, las malas cosechas de los ultimos afios (2006 y
2007) en zonas como Australia, debido a la climatologia y que algunos

achacan al cambio climatico, ha reducido la oferta.



Otras causas estan mas relacionadas con los desajustes de los mercados,
que impiden lo que se consideraria una fijacién libre de los precios al no
existir mercados perfectos, libremente competitivos. En este grupo
estarian todos los analisis relativos a las politicas subvencionistas de los
paises desarrollados que, en opinibn de muchos, impiden que la
producciéon de alimentos en las zonas subdesarrolladas sea mas

competitiva.

Por udltimo, en algunos productos, como cereales y arroz, estan las
distorsiones generadas en los precios por la presion de los mercados de
futuros. En la Unién Europea, a pesar de que la Directiva de Mercados de
Instrumentos Financieros (MiFID), que es un instrumento para el Plan de
Accion de Servicios Financieros (iniciado en 1999) con el objetivo de
regular estos mercados y conseguir un alto grado de armonizacion en su
funcionamiento evitando la aplicacion de reglas nacionales. Entre estos
mercados se encuentran los de futuros de las comodities: materias
primas ya sean petrdleo o cereales. En este articulo nos centramos en
los mercados a futuros de los cereales y otras materias primas

alimenticias.

Pues bien, en Espafia, a pesar de que en 2007 la CNMV instal6é un Plan de
adaptacion a los requisitos de la MiFID, todavia no estan regulados los
mercados de futuros de materias primas alimentarias (trigo, arroz,
maiz...) y, por lo tanto, los especuladores de estos mercados a futuros
actuan libremente y sin ningun tipo de control o regulacion. En otras
palabras, basta con que se tengan expectativas de que los precios de los
alimentos estan en tendencia alcista para que los mercados a futuro
presionen todavia mas al alza este tipo de precios, generando una espiral

dificil de contener.



Los ultimos datos del indice de precios al consumo del mes de mayo con
un crecimiento mensual del 0,7% e intertrimestral (un afo) del 4,6%
refleja claramente el mayor crecimiento de los precios de los alimentos.
Con tasa anual del 6,7%, el efecto de este fendbmeno internacional se
agrava para los consumidores espafoles. Articulos de primera necesidad
con elevaciones de los precios como: cereales (9,7%), pan (10,9%),
leche (24,8%), huevos, (13%) frutas (11,8%), etcétera, afectan mas

intensamente a las economias de los mas desfavorecidos.

Mundialmente nos encontramos con dos problemas diferentes aunque
relacionados entre si: solucionar el problema del hambre en el mundo,
consiguiendo que el abastecimiento de alimentos alcance a todos los
seres humanos, y otro evitar que el alza actual de los precios de los
alimentos agrave el problema haciendo inaccesible la oferta de alimentos
en aquellas zonas de la poblacién en las que hasta ahora no existia un

problema tan acuciante.

Ante el primer problema, la reaccion de los diferentes paises en la
Cumbre no ha sido muy positiva. Algunos han acusado a los paises mas
desarrollados por sus politicas proteccionistas sin observar sus propios
problemas ni ofrecer soluciones, otros han concretado mas, con
referencias a las deficiencias del sistema de distribucion. Quizas la
postura mas esperanzadora proviene de aquellos que han tomado la
iniciativa de coordinar la politica agraria mundial y promover inversiones
para estimular la produccion de alimentos con procedimientos mas
productivos pero respetuosos con el medio ambiente. Como en toda

crisis, existe una oportunidad para reorganizar la produccion vy



distribuciéon de alimentos ayudando al desarrollo de los paises mas

pobres.

En el segundo aspecto, la escalada de los precios de los alimentos,
teniendo en cuenta que es un fendbmeno que se ha agravado
intensamente en el dltimo ano (segun la FAO, 26% alimentos y 41%
cereales, en 2007) no parece razonable achacarlo al aumento de la
demanda de alimentos de algunos paises como China e India ya que esta
tendencia se ha producido en un periodo mas largo de tiempo a la vez
que su demanda, como consecuencia de su aumento de renta, se

diversifica en otro tipo de alimentos.

Si parece que ha tenido un efecto importante la incidencia de la demanda
para los biocombustibles, a pesar de tener menos peso en el conjunto, la
mayor utilizacion del aumento de la oferta ha impedido que se dedique a
la satisfaccién de la alimentacién humana. Al mismo tiempo, su efecto
sobre el alza de los precios ha sido importante, sobre todo en el precio
del maiz. Pero lo que parece menos justificable es la utilizacién
especulativa de los mercados de alimentos. Incluso si se considera en
aras de la libertad de mercado, al menos es responsabilidad de los
Gobiernos y las autoridades internacionales regularlos e impedir que
tengan un efecto devastador sobre el derecho a la alimentacién que
deberia estar por encima de los demas. Hay un dicho conocido por todos

"con los alimentos no se juega'. Yo afiadiria: no se especula.



