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COMUNICACION PARA EL CONSEJO EUROPEO DE PRIMAVERA

Gestionar larecuperacién europea

1. INTRODUCCION

Durante los dltimos seis meses, Europa ha experimentado una presion sin precedentes
resultante de una crisis econdmica global. La respuesta de la UE ha dado pruebas de nuestra
resistencia y nuestra velocidad de reaccién. Esta situacion también nos ha planteado retos en
términos de coordinacion y ha reforzado la necesidad de solidaridad entre los 27 Estados
miembros. El pasado otofio la UE tomo las medidas necesarias para impedir el hundimiento
de los mercados financieros. En diciembre, acordd la creacién de un Plan Europeo de
Recuperacion Econdmica (PERE) para detener € ritmo de la ralentizacion y crear las
condiciones para una mejora. La Comision y los Estados miembros han respondido de forma
positiva a la necesidad de tomar medidas para hacer frente a la crisis y prepararse para la
recuperacion.

Ahora que ya se estén aplicando, se empieza a notar la necesidad de una mayor coordinacion
con objeto de aprovechar al méximo las repercusiones transfronterizas positivas de estas
medidas. La presente Comunicacion pretende determinar |os proximos pasos para enfrentarse
alacrisisy guiar ala UE haciala recuperacion. Contiene un ambicioso programa de reforma
del sector financiero y de revision de las medidas adoptadas para apoyar la demanda, impul sar
la inversion y mantener o crear empleo, y establece un proceso para la preparacion de la
Cumbre sobre Empleo del mes de mayo. Asimismo, sitUa los esfuerzos internos de la UE en
el mas amplio contexto de la préxima Cumbre del G-20, durante la cual la UE debe presentar
una agenda ambiciosa de reformadel sistemainternacional de gobernanza financiera.

A medida que la economia global ha seguido deslizandose, €l descenso de la demanday las
pérdidas de empleo estan afectando a las empresas, las familias y las comunidades de toda la
UE. La confianza en € sector financiero sigue siendo fragil. Estan apareciendo nuevos puntos
débiles que requieren una respuesta coordinada. El saneamiento del sistema bancario
constituye un requisito previo para volver alas condiciones crediticias normales. Se necesita
una mayor movilizacion de |los esfuerzos ya que la recuperacion llevara su tiempo.

La estabilizacion de los mercados financieros todavia no ha contribuido a relgjar la
contraccion del crédito y a conseguir que los préstamos lleguen de nuevo a las empresas y los
hogares. Este es otro de los motivos por los que la UE debe mantener el ritmo de la reforma
del sector financiero, aplicando las reformas a la regulacion y plantedndose un régimen de
supervision mas acorde con |as realidades transfronterizas de hoy en dia.

Mientras la actividad crediticia siga siendo débil, 1os esfuerzos paraimpulsar la demanday la
confianza de los consumidores se veran frenados. Desde la adopcion del Plan de
Recuperacion en diciembre, se ha comenzado a aplicar €l paquete de estimulo acordado.
Aungue los efectos positivos tardardn en notarse en e sistema econémico, la magnitud del
esfuerzo presupuestario (en torno a 3,3 % del PIB, es decir mas de 400 000 millones EUR)
generard nuevas inversiones, apoyard a los trabagjadores y a sus familias e impulsara la
demanda. También estan empezando a aplicarse unas medidas que centran sus esfuerzos en €
objetivo a largo plazo de construir una economia de la UE competitivay sostenible, segiin se
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establece en la Estrategia de Lisboa para e crecimiento y el empleo. De este modo se
garantiza que la UE no sblo hace frente a la ralentizacion actual sino que se prepara para
aprovechar al maximo las oportunidades futuras.

Al mismo tiempo, €l impacto sobre e empleo se ha extendido. Se necesitan medidas bien
dirigidas a limitar las penurias de los ciudadanos e impedir la pérdida de cualificaciones
valiosas. Se puedey se debe hacer |0 necesario para mantener alas personas en activo durante
la ralentizacion y para utilizar soluciones creativas con el fin de respetar el objetivo de
desarrollar una mano de obra mas cualificada.

Nos hallamos ante una crisis global y la recuperacion no concluird hasta que los principales
protagonistas de la economia mundial vuelvan a crecer y a comerciar entre si. Las medidas
tomadas en la UE han servido de inspiracién para los socios a escala global y han contribuido
a alcanzar un consenso para la accién, que debe plasmarse en medidas concretas durante la
préoximareunion del G-20 que se celebraraen Londres.

A medida que se extendia la crisis, laimportancia de la dimension de la UE era cada vez més
clara. El Mercado Unico ha constituido la base del crecimiento econdémico de la UE durante
los Ultimos quince afos, un motor de crecimiento que ha creado millones de empleos y ha
hecho que Europa sea méas competitiva y més eficiente. Ha construido una interdependencia
sin parangbn que supone que los comerciantes, los proveedores, los fabricantes y los
consumidores estan més interrel acionados que nunca. Todos los Estados miembros comercian
mas entre si que con el resto del mundo. Asi pues, la megor manera de impulsar la economia
consiste en seguir e hilo de esta interdependencia, evitando cualquier intento de limitar de
forma artificial el impacto de las medidas de recuperacion.

Esto resalta la importancia de la coordinacién. Si bien se reconoce que existen claras
diferencias en las situaciones sociales y econdémicas de los Estados miembros, cada uno de
ellos dispone de un amplio abanico de instrumentos para hacer frente a sus circunstancias
particulares. Estos instrumentos seran mas eficaces si se utilizan en un marco de la UE bien
definido. Por gjemplo, las medidas nacionales de impulso de la demanda tendran a menudo un
efecto positivo transfronterizo sobre los bienes y servicios de otros Estados miembros,
contribuyendo asi a un circulo virtuoso de recuperacion para el conjunto de Europa.

La economia de la UE cuenta con grandes bazas a largo plazo. Al mantener su posicion solida
en los mercados mundiales de exportacion, ha demostrado que cuenta con la competitividad
necesaria para tener éxito en la era de la globalizacion. Dispone de una mano de obra muy
cuaificaday de unos modelos sociales que se hacen valer en un momento de extrema presion,
protegiendo a las personas méas vulnerables de nuestra sociedad. La UE esta especiamente
bien situada para realizar la transformacion en una economia con bajas emisiones de carbono
y asumir €l reto tecnol 6gico que supone hacer frente al cambio climético. La mejor manera de
gue Europa aproveche sus puntos fuertes para detener la ralentizacion y volver al crecimiento
consiste en afrontar juntos €l reto de la crisis en un espiritu de solidaridad.

2. RESTABLECER Y MANTENER UN SISTEMA FINANCIERO ESTABLE Y FIABLE
2.1. Restaurar la confianzay € crédito

La estabilidad del sector financiero constituye un requisito previo para construir una
recuperacion sostenible. El pasado otofio, la accion coordinada a escala europea dirigida a
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recapitalizar y garantizar el sistema bancario en todala UE impidié e hundimiento del sector
bancario europeo y contribuy6 a restablecer ciertaliquidez en los mercados interbancarios.

Ha llegado el momento de pasar a controlar estos paquetes de apoyo a sector financiero para
garantizar su aplicacion efectiva. Las autoridades de los paises en los que estan radicadas u
operan las ingtituciones financieras transfronterizas tienen un fuerte interés reciproco en
mantener la estabilidad macrofinanciera garantizando la financiacion y la estabilidad de los
sistemas bancarios locales y adhiriéndose a principio de lalibre circulacion de capitales.

La Comision ya ha presentado unas propuestas legidativas para mejorar la proteccién de los
depositantes, hacer que las calificaciones del grado de solvencia sean mas fiables, incentivar
adecuadamente los mercados de titulizacion y reforzar la solidez y la supervision de los
bancos y las empresas de seguros. Se han acordado rapidamente unos gjustes de las normas
contables para situar a las instituciones financieras europeas en igualdad de condiciones con
sus competidoras internacionales. Estas medidas forman parte de la construccion de un
sistema mas solido y mas fiable para el futuro.

Sin embargo, la confianza en el sector bancario sigue siendo escasa. Los bancos y otros
agentes financieros estan todavia procediendo a un desapalancamiento y alin no han retomado
su funcién habitual ni en los mercados mayoristas ni en los minoristas. Estn manteniendo
unas condiciones crediticias restrictivas. Por |o tanto, es una prioridad fundamental restablecer
el flujo del crédito a la economia real para evitar una nueva reduccién del crecimiento
economico.

Es & momento de tomar medidas para romper € ciclo de pérdida de confianza y de falta de
voluntad de conceder créditos. Para ello, en algunos casos, hay que ocuparse directamente del
lado de los activos del balance de los bancos, poniendo fin a la incertidumbre sobre la
valoracion y la ubicacion de futuras pérdidas. Para restablecer la confianza en el conjunto del
sector bancario, los bancos gque tengan activos toxicos deben comunicarlos a las autoridades
competentes.

Basandose en las orientaciones que ya se han ofrecido relativas a la aplicacion de las normas
sobre ayudas estatales a las medidas destinadas a apoyar y recapitaizar las instituciones
financieras', la Comisién ha presentado una Comunicacion® con objeto de ayudar a que los
Estados miembros elaboren unas medidas para rescatar |0s activos toxicos. Entre las opciones
se incluye la compra por el Estado, las garantias estatales, la permuta 0 una solucion mixta.
Son los Estados miembros quienes deben decidir s utilizan estos instrumentos y cémo se
configuran. Pero un marco europeo comun y coordinado, basado en los principios de
transparencia, divulgacion, valoraciéon y reparto de cargas, contribuira a garantizar que las
medidas destinadas a rescatar 10s activos produzcan el maximo efecto.

El marco garantizara una igualdad de condiciones entre los bancos, facilitard el cumplimiento
de las normas sobre ayudas estatales, limitara €l impacto sobre las finanzas publicas y
preparara la necesaria reestructuracion del sector. La Comision presentara en breve unas
orientaciones méas detaladas sobre su enfogque de la evaluacion de los planes de
reestructuracion y viabilidad de cada banco con arreglo a las normas sobre ayudas estatales.
Evaluard cada caso por separado, teniendo en cuenta la ayuda total recibida mediante
recapitalizacion, garantias o rescate de activos, para garantizar la viabilidad a largo plazo y
volver a funcionamiento normal del sector bancario europeo.

1 DO C 270 de 25.10.2008, p. 8, y DO C 10 de 15.01.2009, p.2
2 C(2009) 1345 de 27.2.2009.
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Para mejorar las condiciones crediticias, el BCE y otros bancos centrales han inyectado una
liquidez considerable. Y a han recortado los tipos de interés y el BCE ha anunciado que puede
haber margen para nuevos recortes. Cabe esperar también que € impacto de este estimulo
presupuestario, al generar demanda de créditos, incremente la confianza de los bancos y su
disposicion a conceder préstamos. Asi pues, en los proximos meses habra que controlar de
cerca los flujos crediticios con objeto de garantizar que la amplia intervencién publica en €
sector financiero supone realmente una ayuda para las economias domeésticas y las empresas
europeas.

2.2. Unos futur os mer cados financier os responsables y dignos de confianza

La crisis ha puesto de manifiesto que en la actual gobernanza de los mercados financieros
internacionales y europeos existen riesgos inaceptables que han resultado ser reales y
sistémicos en épocas de grave turbulencia. Las medidas sin precedentes que se estdn tomando
para restablecer la estabilidad en el sector deben ir acompariadas de una reforma a fondo que
ponga remedio a los puntos débiles conocidos, e identifique y prevenga la aparicion en €
futuro de nuevas vulnerabilidades. Las empresas y los ciudadanos europeos necesitan poder
creer que las ingtituciones financieras son unos socios dignos de confianza a la hora de
transformar sus depositos en la inversion que es fundamental para la salud de la economia a
largo plazo. La vigilancia de los mercados y la aplicacién de préacticas contractuales y
comerciales desempefiaran un importante cometido de cara a restablecer la confianza de los
consumidores en la banca minorista.

Durante el afio 2009, la Comision propondra la ambiciosa reforma del sistema financiero
europeo que se describe mas adelante y con més detalle en el Anexo I. Lareforma establecera
unavia clara para que la UE encabece y configure el proceso de cambio global, especialmente
mediante los trabajos del G-20. De forma paralela, la Comision seguird aplicando € marco de
salvamento urgente asi como de restablecimiento a largo plazo de la viabilidad en aplicacion
de las orientaciones vigentes en materia de ayudas estatal es.

La reforma garantizard que todos los agentes interesados y todos los tipos de instrumentos
financieros son objeto de una regulacion y un control adecuados. Se asienta en los valores de
responsabilidad, integridad, transparenciay coherencia.

En noviembre del pasado afio, la Comision dio un mandato un Grupo de alto nivel presidido
por Jacques de Larosiere para que propusiera recomendaciones con vistas a esta reforma,
haciendo especial hincapié en la supervision. La Comisién agradece el informe presentado el
25 de febrero de 2009 y comparte el andlisis de las causas de la crisis financiera realizado por
el Grupo. Las treinta y una recomendaciones del Grupo ofrecen un amplio conjunto de
medidas concretas en materia de regulacion, supervision y reordenacion global.

Un gran nimero de las recomendaciones del Grupo en materia de reordenacion de la
regulacion generan un amplio consenso en cuanto a lo que se necesita cambiar, coincidiendo
con aspectos ya planteados por algunos de los protagonistas, entre ellos e Parlamento
Europeo. La Comision ya ha tomado iniciativas concretas en ambitos tales como las agencias
de calificacién del riesgo de solvencia, los seguros, larevision de los requisitos ddl capital de
conformidad con Basilea I, los productos titulizados, las normas contables de valoracion a
precios de mercado; y los efectos prociclicos de las medidas reguladoras. El sector ha
aceptado la peticion de la Comision de que para €l 31 de julio de 2009 los seguros de deuda
(CDS) frente a entidades europeas e indices europeos hayan pasado a una plataforma de
compensacion central creada, regulada y supervisada en Europa. En otras éreas, tales como la
regulacion de los fondos de cobertura y de otros agentes de inversiones no bancarios, la
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transparencia de los mercados de derivados y la mejora de las normas contables, las
propuestas de la Comision se presentardn con caracter prioritario en 10s proximos meses.

La recomendacion del Grupo sobre la necesidad de desarrollar un conjunto armonizado de
normas basicas que deben aplicarse en toda la UE reviste un interés particular. Hay que
identificar y eliminar las diferencias clave en la legislacién nacional derivadas de las
excepciones, derogaciones y anadiduras efectuadas a nivel nacional, asi como las
ambigliedades existentes en las directivas actuaes. Asi pues, la Comision lanzara una nueva
iniciativa importante en este sentido. Las conclusiones del Grupo referentes a régimen de
sanciones también indican que es necesario avanzar mas en este ambito.

Por lo que respecta a la supervision, los modelos de supervision de inspiracion naciona no
responden alarealidad de un mercado en el que cada vez méas bancos y aseguradoras operan a
escala transfronteriza. La Comisién ya ha propuesto crear colegios de supervisores para
facilitar la cooperacion entre los supervisores de los bancos y las aseguradoras
transfronterizos. La coordinacién en los tres Comités de supervisores europeos ha constituido
un paso adelante significativo pero no exento de limitaciones. La Comision ha modificado los
mandatos de los Comités, lo que mejorara su eficiencia y eficacia e introducira la toma de
decisiones por mayoria cualificaday €l principio «cumplir o explicar». Se ha presentado ala
autoridad presupuestaria una propuesta para mejorar la financiacion de las actividades de los
Comités.

El informe del Grupo de Larosiere resalta las diferencias existentes en la prevencion, la
gestion y la resolucion de la crisis y las dificultades resultantes de una falta de cooperacion,
coordinacion, coherenciay confianza entre |os supervisores nacionales. Para las empresas, €
cumplimiento de distintos y numerosos regimenes supone mas tramites administrativos y
legales. La Comision esta de acuerdo con la conclusion del Grupo de que la experiencia
reciente ha sacado a la luz falos importantes tanto en la manera en que los supervisores
examinan |os casos particulares como en su enfoque del sistema financiero en su conjunto.

Por lo que respecta a la supervision macro-prudencial, la Comisién acoge con especia interés
laidea del Grupo de crear un nuevo organismo europeo, bajo los auspicios del BCE y con la
participacion de la Comision y de los Comités de supervisores europeos, para recopilar y
evaluar la informacién sobre todos los riesgos para € conjunto del sector, en todos los
sectores de las finanzas. Semejante organismo estaria bien situado para identificar |os riesgos
sistémicos a escala europea y emitir alertas de riesgo. Los instrumentos obligatorios de
seguimiento y control y la posibilidad de remitir los problemas a los mecanismos globales de
alerta temprana serian esenciales.

En términos de supervision de las empresas, € Grupo ha recomendado el establecimiento de
un Sistema Europeo de Supervisiéon Financiera (SESF). En una primera fase se reforzarian los
tres Comités de supervisores europeos y |os supervisores nacionales, y se introduciria un
conjunto méas armonizado de poderes de supervision y unos regimenes sancionadores. En una
segunda fase, los Comités se transformarian en autoridades que desempefiarian ciertas tareas a
nivel europeo, mientras que la supervision cotidiana de las empresas individuales se
encomendaria a los colegios de supervisores y a los supervisores nacionales. Al cabo de tres
anos se reaizaria unarevision para considerar la necesidad de reforzar ain mas el SESF.

La Comision esta de acuerdo con la conclusion del Grupo de que la estructura de los Comités
existentes - cuya funcion ha acanzado los limites de lo legalmente posible - no basta para
asegurar la estabilidad financiera en la UE y sus Estados miembros y que las ineficacias de la
actual estructura deben resolverse tan répidamente como sea posible. La Comision también
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considera que un sistema que combina ciertas responsabilidades centralizadas a nivel europeo
con el mantenimiento de una funcién clara de los supervisores nacionales, que son los mas
cercanos ala actividad cotidiana de las empresas, tiene sus ventajas.

La Comisiéon considera que hay que tomar medidas urgentemente y propondra agilizar la
aplicacion de las conclusiones del Grupo. Si se combinan las dos fases propuestas por €
Grupo, sera posible progresar mas rapidamente para mejorar tanto la calidad como la
coherencia de la supervision en Europa y transformar los tres Comités existentes en
autoridades integradas en un Sistema Europeo de Supervision Financiera. Habria que
examinar laviabilidad de combinar una o varias de estas autoridades con objeto de asegurar la
méxima coherencia de la supervisiéon y mejorar la coherencia y la interaccion entre los
expertos supervisores de bancos, aseguradoras y mercados.

Se podria atribuir a las autoridades unos poderes de control y de toma de decisiones finales
referentes a los colegios de supervisores de los grupos transfronterizos, garantizarian la
coherencia y las buenas préacticas fijando unas normas comunes muy rigurosas y realizando
interpretaciones comunes de |os requisitos de las actividades de supervision y desempefiarian
un cometido fundamental en los mecanismos de alerta rdpida y en la gestion de crisis,
actuando en conjuncion con el organismo creado para examinar €l sector en su conjunto.

Basandose en las recomendaciones del Grupo de Larosiere, la Comision procedera a
desarrollar las propuestas de creacion de un nuevo Sistema Europeo de Supervision
Financiera. Partiendo de las opiniones de los Estados miembros, los Comités existentes, el
Parlamento Europeo, el BCE y otros interesados, la Comision preparara sus propuestas
basandose en una evaluacion de impacto, en linea con sus principios de legislar mejor.

Para contar con unos mercados financieros responsables y fiables para el futuro, la Comision
propondra un nuevo y ambicioso programa de reforma con cinco objetivos clave:

1) Dotar a la UE de un marco de supervision que detecte rgpidamente los posibles
riesgos, se ocupe de ellos con eficacia antes de que tengan impacto y esté preparado
para los retos que plantean unos mercados financieros complgos. La Comisién
presentara un paquete europeo de supervision financier a antes de finales de mayo
de 2009 para tomar una decisiéon a respecto en e Consgjo Europeo de junio. Los
cambios legidativos necesarios para dar curso a estas propuestas se redizaran en
otofio y deben adoptarse a tiempo para que los acuerdos renovados en materia de
supervision estén en funcionamiento en e curso de 2010. El paquete constara de 2
elementos:

— En lo que respecta a la supervision macro-prudencial, unas medidas para
establecer un organismo europeo que controle el sistema financiero en su
conjunto;

— En lo que respecta a la supervision micro-prudencial, unas propuestas de disefio
de un Sistema Europeo de Supervision Financiera

2) Cubrir los vacios debidos a que laregulacion internacional o europea es insuficiente
0 esta incompleta, basandose en el principio de «la seguridad ante todo». La
Comisién propondra:

— Un instrumento legidativo de gran alcance que establezca unas normas de
regulacion y supervision aplicables alos fondos de cobertura, a capital privado




y a otros operadores de mercado importantes desde € punto de vista sistémico
(abril de 2009)

— Un Libro Blanco sobre los instrumentos de intervencién rapida de prevencion
de crisis (junio de 2009)

— Sobre la base de un informe sobre el uso de derivados y otros productos
estructurados complegjos (junio de 2009), unas iniciativas adecuadas para
aumentar latransparenciay garantizar la estabilidad financiera

— Propuestas legidativas para incrementar la calidad y cantidad de los fondos
propios exigidos a los bancos en |as actividades con su cartera de negociacion y
para hacer frente a la titulizacion compleja (junio de 2009) y a riesgo de liquidez
y a apalancamiento excesivo (otofio de 2009)

— Un programa continuo de acciones para establecer un grupo de normas de
supervision mucho mas coher ente (puesta en marcha en 2009)

3) Velar por que los inversores, los consumidores y las PYME europeos puedan
confiar en sus ahorros, en €l acceso a crédito y en sus derechos en cuanto a los
productos financieros. Para ello, la Comisién presentara:

— Una Comunicacién sobre los productos de inversion minorista para reforzar la
eficacia de las medidas de proteccion de la comercializacion (abril de 2009 )

— Nuevas medidas para reforzar la proteccion de los depositantes bancarios, 10s
inver soresy lostomador es de pdlizas de segur os (otofio de 2009)

— Unas medidas sobre responsabilidad de los prestamistas y los prestatarios
(otofio de 2009)

4) Mejorar la gestion de riesgos de las empresas financieras y ajustar los incentivos
salariales alos resultados sostenibles. Para ello, la Comision:

— Reforzard su Recomendacién de 2004 sobre la remuneracion de los consejer os
de las empresas (abril de 2009)

— Presentara una nueva Recomendacion sobre la remuneracion en el sector de los
servicios financieros (abril de 2009) seguida de unas propuestas legidativas para
incluir los sistemas de remuneracion en el ambito de aplicacion de la supervision
prudencial (otofio 2009)

5) Garantizar unas sanciones mas eficaces de las irregularidades en los mercados. Para
ello, la Comision pretende:

— Revisar laDirectiva sobre Abuso del mer cado (otofio de 2009)

— Presentar propuestas sobre como endurecer las sanciones de manera armonizaday
como aplicarlas mejor (otofio 2009)

La Comision invita a Conseglo Europeo de primavera a aprobar esta reforma con vistas a la
Cumbre de Londres del G-20. Esto demostrara que la Unién Europea tiene la voluntad y €l
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compromiso de tomar medidas de accion global ambiciosas para aplicar €l Plan de accion de
la reunion del G-20 celebrada en Washington. Se debe invitar al Parlamento Europeo y al
Consgjo adar ladebida prioridad alas proximas propuestas de la Comision.

3. APOYAR A LA ECONOMIA REAL

La economia global esta en medio de la peor recesion de las Ultimas décadas. EI comercio
mundial se ha contraido rapidamente. La produccion industrial cay6 con celeridad afinales de
2008. Tanto EE.UU. como Jap6n han registrado una importante disminucion del PIB,
mientras que el crecimiento de China fue el mas bajo desde 2001, lo que reflgja la drastica
caidadel comercio mundial.

Laeconomiade la UE no podialibrarse de este descenso mundial. Tanto la zona euro como la
UE estén ahora en una recesion grave. Los resultados de los sectores manufacturero y de la
construccion se han visto especialmente afectados con unas pérdidas estimadas en 150 000
millones EUR en un afio. El sector automovilistico cayd un 32,3 %, lo que desencadend €l
deterioro de muchos otros sectores. Las exportaciones manufactureras de la UE a paises no
pertenecientes a la UE bajaron un 5,8 % en noviembre/diciembre de 2008, mientras que el
comercio intracomunitario descendio un 13,7 % con respecto al afio anterior.

Pero mientras que se espera que e PIB real caiga casi un 2% en 2009°, debe recuperarse
gradualmente hasta acanzar un crecimiento del 0,5 % en 2010, debido en parte a los efectos
de las medidas politicas tomadas a nivel europeo y nacional conforme a Plan Europeo de
Recuperacion Economica (PERE).

3.1. Aplicar € Plan Europeo de Recuperacion Econdémica

En diciembre de 2008 se acordd un ambicioso Plan Europeo de Recuperacion Econdémica
(PERE) basado en propuestas de la Comision. Su nucleo constaba de un esfuerzo conjunto
para dar un impulso presupuestario inmediato a la economia europea, dirigiendo al mismo
tiempo estainversion a reforzar la economia europea de cara a los futuros retos a largo plazo.
El Plan reconocia que la caida de la demanda privada hacia que la funcion del gasto publico
fuera alin més importante a corto plazo.

El impacto total del PERE sOlo quedara claro en los proximos meses, pero los primeros
indicios son positivos, tanto en términos de volumen del estimulo como de direccion de las
reformas. La mayor parte de los Estados miembros ya han tomado o anunciado unas medidas
de estimulo presupuestario. Durante e periodo 2009 y 2010, la politica presupuestaria
proporcionara un apoyo ala economia del orden del 3,3 % del PIB, lo que equivale a 400 000
millones EUR, un impulso potencialmente inmenso para €l crecimiento y empleo en toda la
UE.

Gran parte de este apoyo procede del funcionamiento de los estabilizadores autométicos que
son particularmente solidos en la UE. También viene de los paquetes discrecionales de
estimulo presupuestario de los Estados miembros del orden del 1,2 % del PIB tal como se
pedia en e PERE, aungue la escala varia ampliamente segin € margen de maniobra
presupuestaria de los Estados miembros. Las fuentes de la UE* han aportado otros 30 000

Segln las previsiones de enero de la Comision.
Incluido cierto nimero de asociaciones publicas y privadas.
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millones EUR, un 0,3 % del PIB. La Comisién ha propuesto una inversion especifica por
importe de 5 000 millones EUR para hacer frente al reto de la seguridad energéticay llevar la
Internet de alta velocidad a las comunidades rurales, y mediante un anticipo adicional de los
pagos con cargo a la politica de cohesién por un importe de 11 000 millones EUR de los
cuales 7000 se destinarén a los nuevos Estados miembros. Ademés, e Banco Europeo de
Inversion (BEI) ha incrementado sus posibilidades de crédito alas PYME en 15 000 millones
EUR.

La mayor parte de las medidas de los Estados miembros estan bien orientadas a fomentar la
demanda: apoyo alas economias domésticas, las empresasy el empleo, incremento directo de
la demanda mediante inversion publica y modernizacion de infraestructuras (véase €
Anexo Il para més detalles). La mayoria de estas medidas son coherentes con |0s objetivos a
mas largo plazo identificados en |las recomendaciones especificas para cada pais conforme ala
Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo - tales como construir la base de
conocimientos de Europa, impulsar la seguridad energética y adaptarse a una economia con
bajas emisiones de carbono.

Laaplicacion efectivay rapida de estas medidas sera vital y deberair acompafiada de medidas
destinadas a mejorar las condiciones de las empresas. La UE estd muy interesada en mantener
una base industrial sdliday competitiva a medida que avanza hacia una economia basada en el
conocimiento y con bajas emisiones de carbono. Teniendo en cuenta la naturaleza compleja
de la produccion industrial moderna, las economias de escala y las posibilidades de
diversificacion que ofrece e Mercado Unico, la UE ha desarrollado en los Gltimos afios una
politica de apoyo horizontal a la industria. Esto significa que, tanto a nivel de la UE como
nacional, la 1+D, la innovacion, las tecnologias nuevas y medioambientales asi como la
formacion pueden financiarse como medidas de apoyo y desarrollo. Estas medidas
horizontales pueden aplicarse en distintos sectores de la economia de la UE, tal como se ha
demostrado recientemente en e Marco de la UE relativo a la industria automovilistica
publicado por la Comision el 25 de febrero®.

L os Estados miembros también estan dando prioridad a las necesidades de las PY ME debido
a su enorme contribucion al empleo general en laUE y se lesinvita a acelerar la aplicacién de
la Ley de la pequefia empresa. La Comision presentard en breve una propuesta legisativa
destinada a resolver con mas eficacia el problema de la morosidad. Por otra parte, €l potencia
de lainiciativa para legislar mejor deberia aprovecharse a maximo, especialmente en cuanto
alareduccién de las cargas administrativas.

Las medidas para mejorar las cualificaciones, impulsar lainversion en investigacion, propiciar
las condiciones para la innovacion, extender la Internet de alta velocidad, renovar las
infraestructuras de transporte y energia existentes, inclusive mediante un mayor uso de las
asociaciones publicas y privadas, modernizar € rendimiento energético y aumentar las
energias renovables encajan perfectamente en los objetivos del PERE. Estas medidas se veran
facilitadas mediante la rapida adopcién de la propuesta de modificacién de la legislacion en
materia de politica de cohesion. Se exhorta a los Estados miembros a utilizar plenamente las
posi bilidades que of recen estas modificaciones para acelerar las inversiones clave.

Sera fundamental comprender y gestionar la repercusion a largo plazo de la crisis sobre las
finanzas publicas y gestionar las consecuencias para los regimenes de pensiones y de

5 COM(2009) 104 de 25.2.2009.
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asistencia sanitaria. Los déficits presupuestarios deben regresar a unas posiciones coherentes
con la necesidad de asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas en cuanto
lo permitan las condiciones econdmicas, especialmente teniendo en cuenta el futuro coste que
supondra el envejecimiento de la poblacion. La sostenibilidad a largo plazo debe garantizarse
en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Algunos Estados miembros estan reduciendo actualmente su déficit presupuestario para
limitar su dependencia de los flujos de crédito externos. El mecanismo de ayuda financiera a
medio plazo a la balanza de pagos de los Estados miembros no pertenecientes a la zona euro
se hareforzado araiz del apoyo puntual a Hungriay Letonia.

El PERE forma parte de la Estrategia de Lisboa para €l crecimiento y el empleo en la crisis
actual. Ofrece € equilibrio adecuado para conjugar un estimulo inmediato con la perspectiva
necesaria a largo plazo. Gracias a él, Europa deberia salir de la crisis mejor preparada para
hacer frente a los desafios de una economia mundial orientada a las bajas emisiones de
carbono y las actividades innovadoras.

La Comision supervisara cuidadosamente el impacto de las medidas adoptadas, junto con los
Estados miembros, e informara sobre |os progresos realizados de cara a Consegjo Europeo del
mes de junio.

3.2. El Mercado Unico, palanca para larecuperacion

El éxito de la recuperacion econdmica de Europa dependera de nuestra capacidad para
aprovecharnos a maximo tanto del mercado interior como del mercado global. EI Mercado
Unico ha sido el motor de la prosperidad econémicay social y de la creacion de empleo en la
UE durante las dltimas décadas’. Ofrece economias de escala, aumentos de eficiencia y la
ocasion de aprovechar los puntos fuertes de la UE. Puede ser uno de los motores clave de la
recuperacion siempre que esté cui dadosamente coordinado a escala europea.

Al contribuir a coordinar la respuesta a la crisis, la Comision ha velado por que, ala hora de
disefar las medidas de apoyo a la demanda, los Estados miembros puedan aprovecharse
plenamente de |a flexibilidad que ofrecen las normas comunitarias vigentes. La utilizacion del
procedimiento rgpido de licitacion publica ofrece la posibilidad de firmar los contratos
publicos en € plazo de un mes. EI Marco temporal de medidas de ayuda estatal contribuye a
gue las empresas tengan acceso a la financiacion en un contexto de restriccion del crédito
bancario. L os Estados miembros pueden conceder seguro de crédito adicional ala exportacion
mediante entidades publicas cuando dicho seguro ya no puede obtenerse en el sector privado
debido alacrisisfinanciera.

Al mismo tiempo, la UE necesita continuar su propio trabgjo para mejorar € entorno
empresarial, con objeto de apoyar a las pequefias y medianas empresas que probablemente
abriran el camino cuando llegue la recuperaciéon. La Comision ha presentado recientemente
unas propuestas para reducir las cargas contables de las microempresas, |0 que supone unos
ahorros potenciales para las empresas de arededor de 6000 millones EUR’, y seguira
sopesando cuidadosamente la carga de las nuevas iniciativas. La oportuna transposicion de la

El mercado interior haincrementado la prosperidad de la UE un 2,15 % del PIB de la UE de afio en afio
y ha creado 2,75 millones de nuevos puestos de trabgjo entre 1992 y 2006. El comercio
intracomunitario en relacion con el PIB crecié un 30 % entre 1995 y 2005.

! COM |(2009) 83 de 26.2.20009.
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Directiva servicios durante este afio ofrecerd otro medio para fomentar |as nuevas actividades
econdmicas y las oportunidades de empleo.

La UE dispondra de una plataforma de lanzamiento sin igual para volver al crecimiento s
mantiene |os beneficios del Mercado Unico y promueve los mismos valores fuera de Europa.
El proteccionismo y el atrincheramiento en los mercados nacionales no pueden |llevar més que
al estancamiento, a unarecesion mas profunday duraderay ala pérdida de prosperidad.

La accion de los Estados miembros para enfrentarse a la crisis debe tomar en consideracion la
dimension del Mercado Unico. Muchos de los Estados miembros, si no todos, intervendran
para apoyar la actividad econdémica en su territorio durante esta crisis. El uso inteligente de las
palancas nacionales en un contexto europeo es la megjor manera de velar por la eficacia de la
accion.

Las medidas nacionales pueden ser mas eficaces s los Estados miembros actdan con la
seguridad de saber que estén trabajando conforme a los principios del Mercado Unico.
Trabajando en asociacion con los Estados miembros, la Comision esta preparada para prestar
asistencia para disefiar y aplicar medidas concretas, fomentando € intercambio de buenas
précticas y compartiendo experiencia politica. Esta coordinacion puede garantizar el maximo
aprovechamiento de los efectos colaterales positivos. Debe consistir, entre otras cosas, en
compartir la informacion sobre las medidas adoptadas asi como en evaluar conjuntamente el
impacto de las mismas. EI Anexo Ill ofrece mas orientacion sobre la forma en la que los
Estados miembros pueden disefiar sus medidas de recuperacién con objeto de garantizar su
compatibilidad con lalegislacién comunitaria pertinente.

3.3. Renovar la economia europea despuésdelacrisis

El dafio que esta doble crisis - financiera y econdmica - estd causando a las economias
domésticas y a las empresas europeas es indudable. El avance hacia la recuperacion sera
gradual y exigira una importante movilizacion de los esfuerzos de todos los interesados con
objeto de acelerar la aplicacion de las reformas estructurales conforme a la Estrategia de
Lisboa. Aunando nuestros esfuerzos y aprovechando al maximo nuestras bazas competitivas,
especialmente nuestro Mercado Unico, podemos garantizar que Europa sale de esta recesion
mas rdpidamente.

Si no perdemos de vista nuestros principios compartidos y nuestros objetivos politicos a mas
largo plazo, las medidas que estamos tomando para salir de la presente crisis prepararan €l
camino hacia unatransicion sin sobresaltos a la economia europea del futuro. Concretamente,
debemos mantener el ritmo de los esfuerzos para pasar a una economia con bajas emisiones
de carbono: cuando empiece a mejorar la situacién, las tecnologias y los productos verdes
serén los mercados punteros. Debemos empezar a trabgjar ya sobre e modo de mejorar las
estructuras que tenemos de cara a la recuperacion: las empresas se reestructuraran, algunas se
diversificardn y otras desapareceran del mercado. Habra que gestionar cuidadosamente el
proceso de retorno de las empresas nacionalizadas a la propiedad privaday €l regreso general
del nivel de la intervencion estatal en nuestras economias a unos niveles mas normales. La
politica comunitaria de competencia puede contribuir a este proceso fundamental, guidndolo
hacia unos resultados abiertos, eficientes e innovadores.

También habra que tener en cuentalas lecciones de la crisis a renovar la agenda europeade la
reforma estructural. Basandose en lo aprendido de la experiencia reciente, la Comision se
propone poner en marcha un debate sobre las Directrices integradas para el crecimiento y €
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empleo en el marco de la Estrategia de Lisboa, que oriente a los Estados miembros y a la
Comunidad en la preparacion de sus programas respectivos de reforma estructural .

La Comisién trabgjard estrechamente con los Estados miembros y otros interesados en la
Estrategia de Lisboa para tener en cuenta € resultado de este debate en el disefio de la
Estrategia de Lisboa con posterioridad a 2010. Este proceso empezara con un estudio general
de la Estrategia revisada de Lisboa bajo |a Presidencia sueca para preparar |as decisiones que
deben adoptarse en la primavera de 2010 bgjo |a Presidencia espaiiola.

El impacto total del PERE solo se pondra de manifiesto en los préximos meses, pero los
primeros indicadores son positivos tanto en términos de volumen del estimulo como de la
direccion delas reformas:

— La mayor parte de los Estados miembros ya han adoptado o anunciado paguetes de
estimulo presupuestario, cumpliendo el objetivo global del 1,5% del PIB de la Union.
Teniendo en cuenta los efectos de los estabilizadores automaticos, se ha aportado a la
recuperacion un apoyo presupuestario cercano a 3,3 % del PIB. Esto equivale a mas de
400 000 millones EUR, un estimulo enorme para el crecimiento y el empleo.

— Lamayoria de las medidas de |os Estados miembros estén dirigidas a estimular 1a demanda
y son coherentes con los objetivos a mas largo plazo tales como mejorar las
cualificaciones, aumentar las inversiones en innovacion, fomentar la Internet de ata
velocidad, y renovar las infraestructuras de transporte y energia existentes.

— La Comision ha velado por que, ala hora de disefiar las medidas de apoyo a la demanda,
los Estados miembros puedan aprovecharse plenamente de la flexibilidad que ofrecen las
normas comunitarias. Por gemplo, la Comision ha presentado recientemente unas
orientaciones relativas a las medidas para € sector del automévil con objeto de ayudar a
los Estados miembros cuando conceden apoyo para la reestructuracion de dicho sector.

Gracias a Mercado Unico todos los Estados miembros se beneficiaran directa e
indirectamente de los pedidos de bienes y servicios realizados de resultas de este paquete de
estimulo. Los Estados miembros deberian interesarse especia mente en aprovechar al maximo
los efectos colaterales positivos del Mercado Unico, que ha sido y seguird siendo el motor de
la prosperidad econdmicay socia y de la creacion de empleo en la UE.

Para €ello, los siguientes principios deben configurar las medidas de los Estados miembros
para apoyar alaeconomiareal:

— Mantener laapertura del mercado interior, seguir eliminando barrerasy evitar la creacion
de otras nuevas.

— Garantizar lano discriminacion, dando alos bienesy servicios de otros Estados miembros
un trato acorde con las normas de la UE y los principios del Tratado.

— Dirigir las intervenciones a nuestros objetivos politicos a mas largo plazo: facilitar €
cambio estructural, aumentar la competitividad a largo plazo y afrontar los desafios clave
tales como la construccién de una economia con bajas emisiones de carbono.

— Tener plenamente en cuenta laimportancia crucia de las PY ME mediante la aplicacion del
principio de «pensar primero a pequefia escal a».
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— Compartir informacion y buenas précticas para rentabilizar al maximo e impacto
positivo general mediante efectos de escala.

— Aunar esfuerzos y disefiar las medidas de modo que generen sinergias con aguéllas
tomadas por otros Estados miembros. Una cooperacion més fuerte a nivel europeo es clave
a este respecto.

— Usar de forma responsable la flexibilidad que ofrece €l Pacto de Estabilidad y Crecimiento
renovado, haciendo posible que los déficits publicos vuelvan a posiciones compatibles
con unas finanzas publicas sostenibles cuanto antes, a tiempo que se afrontan con
firmeza las causas de |os desequilibrios macroecondmicos.

— Mantener e Mercado Unico abierto a nuestros socios comerciales y respetar los
compromisos internacionales, en especial aguéllos adquiridos en laOMC.

En linea con & PERE, los Estados miembros deben velar ahora por que los paguetes de
estimulo presupuestario vayan acompafiados por una aceleracion de las reformas estructurales
en los ambitos resaltados en las recomendaciones especificas para cada pais de la Estrategia
de Lisboa. Es la megjor manera de asegurarse de que ahora los gastos sean més eficaces en
términos de costes, aumentando el potencia de crecimiento futuro, y menos perjudiciales para
la perspectiva presupuestaria del futuro alargo plazo. También es un requisito previo esencia
gue Europa aproveche las oportunidades que ofrece esta crisis y salga de ella mejor preparada
para hacer frente a los desafios de una nueva economia mundial, orientada hacia las bajas
emisiones de carbono, lainnovacion, las TIC y las cualificaciones.

La Comisidn supervisara periodicamente los progresos e informara a su debido tiempo de cara
a las proximas reuniones del Consegjo Europeo. Teniendo en cuenta los resultados del PERE,
la Comision también se propone empezar a preparar la Estrategia de Lisboa con posterioridad
a 2010.

4, APOYAR A LA CIUDADANIA DURANTE LA CRISIS

El impacto de la ralentizacion en los hogares y los trabajadores esta aumentando en estos
momentos. La situacion del mercado laboral, que ha registrado buenos resultados en los
ultimos afios, se esta deteriorando ahora de forma rapida y considerable. La Comision prevé
gue € crecimiento del empleo sera negativo durante los proximos dos afios. Se espera que €
desempleo crezca con fuerza. Aunque la situacion varia segun los Estados miembros, se
espera que € empleo total disminuya este afio un 1,6 % - cerca de 3,5 millones de puestos de
trabajo - y latasade paro en la UE puede llegar a 10 % en 2010.

Algunos gjustes del mercado laboral reflgjan e impacto del éxito de las pasadas reformas
estructurales. Si bien esto debe propiciar una mejora mas rgpida cuando la economia rebote,
sigue estando claro que e sufrimiento a corto plazo sera considerable. Los jovenes, las
personas con contratos de corta duracion y |os trabajadores migrantes sufriran probablemente
las peores consecuencias.

4.1. Aliviar € coste humano delacrisis

La mayor parte de los Estados miembros han introducido medidas de empleo y sociales para
apoyar a la ciudadania y paliar €l coste humano de la crisis. Mientras que los Estados
miembros estén en primera linea de la lucha contra estos problemas, las politicas europeas
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aportan valor afiadido ayudandolos a disefiar y aplicar respuestas efectivas a los retos del
empleo y la cohesién social.

L os Estados miembros han centrado sus medidas en cuatro grandes tipos de prioridades:

— Medidas destinadas a mantener los puestos de trabajo existentes. prestaciones de
desempleo parcial, contribuciones a la seguridad social reducidas, subvenciones salariales
y apoyo alas PYME;

— Medidas para asegurar la rapida (re)integracion en € mercado laboral: formacion
profesional y apoyo a los discapacitados, cambios en las prestaciones de enfermedad o
invalidez y nuevas normas de acceso a subsidio de desempleo;

— Medidas para apoyar a los mas vulnerables: incremento de la renta/salario minimos,
mayor cobertura o duracion del subsidio de desempleo, mayores ayudas parala vivienda o
subsidios familiares, reducciones o exenciones fiscales, y medidas contra el endeudamiento
excesivo 0 e embargo de bienes;

— Medidas para reforzar la proteccion social e invertir en infraestructura social y
sanitaria: inversiones en vivienda, hospitales, atencion primaria, infraestructura de
asistencia a largo plazo y escuelas, y medidas para ayudar a que los fondos de pensiones
hagan frente a sus responsabilidades a largo plazo.

El impacto de la crisis desde € punto de vista social y del empleo esta ain apareciendo y es
mas grave de |o que se esperaba cuando se establecid la mayor parte de las medidas iniciales.
Por lo tanto, es necesario intensificar los esfuerzos a todos los niveles para hacer frente al
desempleo y adaptar y modernizar los sistemas de asistencia social, sanitario y de salud
publica. El apoyo ala renta en conjuncion con unas medidas activas estimulara la demanda,
facilitaralatransicion de lavueltaal trabajo y evitaralaexclusion social.

Se estén reforzando los instrumentos financieros disponibles para apoyar a los Estados
miembros en sus esfuerzos para abordar la crisis y aplicar las medidas de recuperacion. La
renovacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion® permitira activarlo
rapidamente para prestar apoyo a los trabajadores y a las comunidades afectados por graves
recortes de empleo.

L os actuales programas del Fondo Social Europeo (FSE) conceden apoyo a nueve millones
de trabajadores cada afio; sdlo en 2009, hay 10800 millones EUR disponibles en
subvenciones a través del FSE. El Fondo puede responder a las necesidades resultantes de la
crisis, por giemplo para mejorar la adecuacion entre la demanda y la oferta de mano de obra,
apoyar iniciativas conjuntas de los interlocutores sociales, promover asociaciones de
innovacion social y empleo o reforzar |os servicios publicos de empleo. La simplificaciéon de
las normas del FSE® permitira un aumento inmediato de los anticipos de 1 800 millones EUR.
En todos los casos en los que es necesario adaptar la programacién del FSE a las exigencias
delacrisis, laComision velara por que los cambios de programa se lleven a cabo en el menor
tiempo posible.

Si bien es necesario que los Estados miembros, en cooperacion con los interlocutores sociales,
deben adaptar las nuevas medidas de apoyo a empleo a las condiciones econdmicas

8 COM(2008) 867 de 16.12.2008.
o COM(2008) 813 de 26.11.2008.
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especificasy ala situaciéon del mercado de trabgjo, es importante que dichas medidas guarden
una coherencia con las necesidades de reforma estructural a largo plazo. Las medidas deben
facilitar el proceso de reestructuracion a largo plazo de los sectores mas afectados y mejorar
su competitividad y su capital humano. Deben también ayudar a afrontar los desafios clave a
largo plazo tales como el impacto del envejecimiento demogréfico en la oferta de mano de
obray aaprovechar las oportunidades de la economia con bajas emisiones de carbono.

Para aprovechar a méximo los efectos colaterales positivos y hacer frente mejor
colectivamente a los desafios sin precedentes de la crisis, la Comision fomentara €l
aprendizaje y €l intercambio mutuos de buenas préacticas entre los Estados miembros.

Los siguientes elementos pueden ayudar a los Estados miembros a disefiar unas medidas
adecuadas y eficaces:

— Mantener en activo a la poblacion, especialmente proporcionando ayuda financiera alos
acuerdos temporales sobre horario de trabajo flexible. El gjuste tempora del horario de
trabajo («a tiempo parcial») en funcion de las necesidades de produccion puede ser una
fuente importante de flexibilidad del insumo de trabgjo. Al prevenir los despidos masivos
se puede atenuar €l impacto socia de la crisis, ahorrando a las empresas importantes costes
de despido y de (re)contratacion y evitando la pérdida del capital humano especializado de
las empresas. Estas medidas deben combinarse con otras que presten apoyo a la capacidad
de insercion profesional y que guien a los trabgjadores hacia nuevos empleos,
permitiéndoles aprovechar las nuevas oportunidades cuando mejore la situacion. Es
necesario coordinar estas medidas para evitar efectos colateral es negativos en otros Estados
miembros.

— Reforzar la activacion y proporcionar un apoyo adecuado a la renta de los més
afectados por la raentizacion econdmica, usando plenamente las prestaciones de
proteccion social, en linea con el concepto de flexiguridad. En aguellos paises en los que el
seguro de desempleo tiene una limitacion tempora estricta, hay que considerar la
posibilidad de ampliarlo y/o de reforzar |as disposiciones relativas a |os ingresos minimos.
Los incentivos para volver a empleo deben mantenerse intactos y los grupos vulnerables
deben contar con apoyo conforme ala estrategia de inclusion activa.

— Inversion en reciclaje y actualizacion de las cualificaciones, especialmente para los
trabajadores a tiempo parcia y en los sectores en declive. Debe darse preferencia a la
formacion dirigida a las necesidades futuras del mercado laboral, tales como los empleos
«verdes». Por este motivo, se debe fomentar la anticipacion a las futuras necesidades de
cuaificacion. Hay que mejorar los servicios de empleo para hacer frente a aumento del
desempleo.

— Atenuar € impacto directo dela crisisfinanciera en los individuos a través de medidas
especificas para prevenir € endeudamiento excesivo y mantener el acceso a los servicios
financieros. En los paises cuyos sistemas de pension cuentan con unos regimenes de
capitalizacion més importantes, la recuperacion de los fondos de pensiones sera esencia
para proteger larenta actual y futura de los pensionistas.

— Garantizar lalibre circulacion de trabajadores en e Mercado Unico, que seré fuente de
nuevas oportunidades. Puede ayudar a resolver la persistencia de desgustes entre las
cuaificaciones y las necesidades del mercado laboral incluso durante la ralentizacion. En
este contexto, la Directiva relativa al desplazamiento de trabajadores contribuye a facilitar
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lalibre circulacion de trabajadores en el marco de la prestacion transfronteriza de servicios,
al tiempo gue protege eficazmente contra el dumping social. La Comision trabajard con los
Estados miembros y los interlocutores sociales para llegar a una interpretacion comun de
dicha Directiva con objeto de velar por gque su aplicacion practica - en especia la
cooperacion administrativa entre Estados miembros - funcione seguin 1o previsto.

— Estudiar medidas de apoyo tales como recortar 10s costes no salariales de |os trabajadores
poco cualificados. Las evoluciones salariales y las medidas presupuestarias deben tener en
cuenta la situacion competitiva de cada Estado miembro y e crecimiento de la
productividad.

— Dar un apoyo suficiente a las medidas para hacer frente al paro juvenil y a abandono
escolar prematuro. El tiempo pasado sin educacion o sin empleo cuando se es joven puede
tener efectos duraderos. Los Estados miembros deben prepararse para - y fomentar - un
incremento de la demanda de educacion y formacién a medida que los estudiantes sigan
formandose y que los trabajadores desplazados intenten reciclarse. A este respecto, ya
pueden anticiparse las futuras areas de crecimiento del empleo tales como los empleos
«verdes».

— Integrar las medidas destinadas a revisar la legislacién de proteccion del empleo en un
planteamiento de flexiguridad que abarque todos sus componentes a fin de reducir la
segmentacion y mejorar € funcionamiento de los mercados laborales.

4.2. Una Cumbre sobre Empleo para Europa

Un enfoque europeo puede aportar un valor afiadido a los esfuerzos de |os Estados miembros
para hacer frente al reto del empleo, a tiempo que evita los efectos de falseamiento. La
Cumbre europea sobre Empleo del mes de mayo ofrecerd la posibilidad de hacer un balance
de la evolucion de la situacion y consensuar nuevas medidas concretas. Su preparacion se
realizar4 conjuntamente con los interlocutores sociales y se basara en los avances logrados
durante €l Ultimo afio en la Agenda Social renovada.

La Cumbre debe alcanzar tres objetivos:

— Debe contribuir a acelerar |a recuperacion centrandose en la reforma estructural para crear
unos mercados de trabajo mas flexibles, seguros e inclusivos.

— Debe acordar un planteamiento concertado parareducir e impacto socia delacrisis.

— Y debe abrir un nuevo consenso con los interlocutores sociales y |os interesados respecto a
laforma de modernizar las politicas sociales en beneficio tanto de los trabajadores como de
los empleadores.

Se puede prestar especial atencién a las medidas de lucha contra € desempleo, con especial
hincapié en la integracion de los trabajadores jovenes y mas vulnerables en el mercado de
trabajo. La Cumbre debe examinar |la mejor forma para que las politicas de la UE presten
apoyo a los esfuerzos de los Estados miembros, especiamente haciendo frente a las
debilidades estructurales de los mercados laborales, en linea con las recomendaciones de la
Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo.

La Cumbre se preparara con los interlocutores sociales y en consulta con todos los
interesados. Con objeto de obtener aportaciones sobre los temas y |os posibles resultados de la
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Cumbre, la Comision organizard una serie de taleres en distintos Estados miembros con
objeto de poner en relacion a Parlamento Europeo, los interlocutores sociales, las ONG y la
sociedad civil. Esto servird de complemento a los intercambios que la Comisién mantiene
actualmente con los Estados miembros y los interlocutores sociales en e Didlogo socia
europeo. Este proceso preparatorio abierto de gran acance debe constituir una base solida
para a canzar un consenso ambicioso en torno a una serie de objetivos concretos en mayo.

5. FOMENTAR LA RECUPERACION GLOBAL: LA CONTRIBUCION EUROPEA A LA
CUMBRE DEL G-20

Esta crisis es global. La dimensién y la velocidad con la que €l hundimiento de un mercado
financiero importante desde el punto de vista sistémico afectd rapidamente al sistema
financiero y se extendi6 a las economias reales de todo el mundo indican hasta qué punto €
mundo ha llegado a ser interdependiente.

La UE desempefid un papel principal a la hora de contribuir a reconocer que se necesitan
soluciones globales. A iniciativa de la UE, la Cumbre del G-20 celebrada en Washington en
noviembre de 2008 acordd un plan de accion para renovar la arquitectura financiera
internacional con objeto de situarla ala altura de las realidades de la globalizacion.

La UE debe seguir hablando con una sola voz en la Cumbre del G-20, que se celebrara en
Londres e 2 de abril. Podemos ser un socio fuerte e influyente en este sentido, habida cuenta
de nuestra larga y fructifera experiencia en la integracion de un mercado regional y en la
construccion de instituciones eficaces.

A medida que la aplicacion del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica surte efecto, en
contexto de una reforma ambiciosa de los mercados financieros europeos, la Unién Europea
esta especialmente bien situada para tomar la iniciativa a la hora de proponer soluciones
concretas que permitan lograr resultados positivos a escala global.

Estos esfuerzos deben ser coherentes con la necesidad de soluciones globales en el dmbito del
cambio climético. Latransicion a una economia con bajas emisiones de carbono deberia crear
nuevas oportunidades de crecimiento no solo en Europa sino también en todo € mundo. Por
ello, la Cumbre de Londres debe reafirmar su compromiso con un resultado globa ambicioso
de las negociaciones de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético que tendran lugar en
Copenhague en diciembre de 20009.

Asimismo, debemos asegurarnos de que la Cumbre de Londres envia unos mensgjes claros
sobre la necesidad de mantener la apertura de los mercados globales. Aunque existe un
reconocimiento general de que la experiencia historica del proteccionismo en épocas de
ralentizacion es desastrosa, las presiones nacionales para aplicar medidas restrictivas pueden
ser fuertes. Es esencial lanzar un mensaje inequivoco para mantener a raya estas amenazas.

L os candidatos potenciales ala UE y los paises vecinos también estan sintiendo el impacto de
la crisis. La Comisién sigue comprometida a trabajar con las instituciones financieras
europeas e internacionales para apoyar su estabilidad y desarrollo econdmicos. La Comision
ha acogido con satisfaccion e Plan de accién desarrollado por € Banco Europeo de
Reconstrucciéon y Desarrollo (BERD), € BEI y el Banco Mundial, para prestar asistencia ala
consolidacion de los bancos y conceder apoyo a los préstamos en algunos Estados de Europa
Central y Oriental.
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Finalmente, dados los extensos efectos de la crisis global y la ralentizacion resultante en los
paises en vias de desarrollo, debemos mantener nuestro compromiso de ayudarlos durante la
crisis a salir de la pobreza y entrar en e crecimiento sostenible. Es fundamental prestarles
apoyo en su prosecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con vistas a la
recuperacion global en una economia abierta sostenible.

La UE debe respetar sus compromisos de Ayuda a Desarrollo (AOD) para poder utilizarla,
junto con otros medios disponibles, para estimular € crecimiento, lainversion, el comercio y
la creacion de empleo. Empleando los diferentes instrumentos de la Comision, de los Estados
miembros y del BEI, la UE debe centrarse en actividades tales como la agricultura, e cambio
climético y las infraestructuras en las que se puede lograr un impacto anticiclico directo. Estos
esfuerzos deben ir acompafiados por un compromiso solido de los paises en vias de desarrollo
de garantizar la buena gobernanza macroecondémicay presupuestaria.

En coherencia con sus decisiones internas actuales, en la Cumbre de Londres la UE debe
promover un acuerdo sobre un conjunto de resultados concretos. La Cumbre debe alcanzar
unos compromisos firmes para mejorar el sistema financiero y regulador global, de tal
modo que todos |os actores e instrumentos pertinentes estén sujetos a unaregulacion y control
adecuados, mediante medidas para:

— Mgorar latransparenciay la responsabilidad: las normas prudenciales bancarias y las
normas contables deben mejorarse estableciendo unos mecanismos anticiclicos y
resolviendo adecuadamente la cuestion del valor justo. Los requisitos de capital de los
bancos deben reflgjar mejor los riesgos de liquidez y regjustar los incentivos en materia de
titulizaciéon. Es necesario mejorar las estructuras de gobernanza del Consgjo de Normas
Internacional es de Contabilidad.

— Mgorar la eficacia de la regulacion: la regulacion y la supervision y, en particular, las
normas prudenciales del Comité de Basilea deben extenderse a todos los operadores
sistémicos pertinentes - fondos de cobertura, capital privado y otras instituciones de crédito
no reguladas. Las agencias de calificacion crediticia deben estar sujetas a unos requisitos
mas estrictos con objeto de garantizar la calidad y la transparencia de las calificaciones y
de éliminar cualquier posible conflicto de intereses. Las politicas de remuneracion deben
estar sujetas a una supervision y regjustarse con objeto de evitar tomar riesgos excesivos a
corto plazo.

— Fomentar la integridad de los mercados financieros. debe elaborarse una lista de las
jurisdicciones que no cooperan, junto con un abanico de medidas conjuntas para utilizarlas
contra dichas jurisdicciones en los anbitos de la supervision, la lucha contra e blanqueo
de dinero, la financiacién del terrorismo y la fiscalidad. Hay que disuadir a los bancos de
que operen en centros financieros extraterritoriales™ estableciendo unos mayores requisitos
prudenciales y unas normas sobre transparencia mas estrictas. ES necesario armonizar a
escala global las normas sobre la tenencia y transferencia de valores en manos de
intermediarios.

— Reforzar la cooperacion internacional en materia de supervision: hay gque crear unos
organos colegiados de supervisores a escala mundial y dotarlos de los poderes necesarios
para que sean eficaces. L os supervisores deben intercambiar buenas practicasy propiciar la

10 La Comision presentara en breve unas propuestas relativas a intercambio de informacién y a la

transparencia de cuestiones fiscales en la UE y con terceros paises.
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convergenciaglobal de las précticas.

— El Foro de estabilidad financiera (FEF) debe ampliarse de cara a la Cumbre del 2 de
abril, paradar cabidatodos |os paises emergentes importantes y ala Comisién Europea.

— Reformar la gobernanza de las instituciones financier as inter nacionales: la Cumbre de
Londres deberia llegar a un acuerdo en torno a un calendario para nuevas reformas de la
gobernanza del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundia. Se debe
revisar €l sistema de nombramientos de altos cargos de estas dos instituciones.

— Consolidar € FMI: los Estados miembros deben aportar una contribucién conjunta parala
duplicacion temporal de los recursos del FMI. Este debe reforzar su vigilancia,
incrementando la cobertura del sector financiero, reforzando la vigilancia multilateral, y
velando por la celebracion de consultas multilaterales que incluyan la reversion ordenada
de los desequilibrios globales. La cooperacion con €l FSF debe mejorar y se deben
establecer unos mecanismos conjuntos eficaces de alerta rpida. Los miembros del FEF y
otros paises importantes desde el punto de vista sistémico deben ser objeto de una
evaluacion periodica por parte del FMI y los puntos débiles que se detecten deben
introducirse en e mecanismo de aderta rdpida. Las reformas deben abarcar los
procedimientos internos y deben garantizar que las conclusiones fundamentales de la
vigilanciadel FMI se comuniquen al Consgjo Monetario y Financiero Internacional.

— Desarrollar e Banco Mundial y los bancos de desarrollo regional: los bancos deberian
aplicar con flexibilidad los instrumentos que tienen para anticipar la asistencia con objeto
de paliar los efectos de la crisis, particularmente para las poblaciones vulnerables. Se debe
garantizar una financiacion adecuada de sus actividades.

La Cumbre debe apoyar e crecimiento equilibrado en los mer cados globales:

— Adelantando la recuperacién global a través de la coordinacion internacional
permanente de las medidas presupuestarias y de su impacto read. La UE esta
cumpliendo con su cometido en el esfuerzo global para restablecer €l crecimiento. La
cooperacion internacional debe garantizar que las actuales medidas presupuestarias son
coherentes con la sostenibilidad presupuestaria a largo plazo. Ademés, deben aportar
niveles suficientes de inversién en politicas a largo plazo tales como las relativas a la
innovacion, la educacion, la eficiencia energética y la economia con bajas emisiones de
carbono. Cuando la recuperacion se asiente, se podra proceder arevertir de forma ordenada
y coordinada |os estimul os macroeconémicos.

— Promover la apertura del comercio como complemento del estimulo presupuestario. Los
paises del G-20 deben esforzarse por abrir ain mas e mercado global. Es fundamental
llegar a una conclusion rgpida de la ronda de Doha sobre la base de los textos de
negociacion existentes sobre agricultura y productos industriales. La Cumbre de Londres
debe volver a manifestar una posicién coman firme contra el proteccionismo, en linea con
el compromiso de respetar € statu quo acordado en Washington y con el mecanismo de
control eficaz establecido en la OMC. Los socios del G-20 deben expresar su
determinacion colectiva de aplicar este compromiso a més alto nivel politico.

— Lanzar una iniciativa multilateral sobre financiaciéon comercial que consolide los
esfuerzos del Grupo del Banco Mundial y de otros organismos multilaterales de desarrollo
pertinentes con vistas aampliar sus actividades de financiacion del comercio.
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— Promover € desarrollo global como parte de la solucién de la crisis global y como base
para la paz y la estabilidad mundiales. La Cumbre de Londres debe reafirmar el
compromiso de prestar apoyo a los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo para
generar crecimiento y luchar contra la pobreza, en especial acanzando los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Para facilitar la participacion activa de los paises en vias de
desarrollo en el comercio internacional, el G-20 debe cumplir sus compromisos de ayuda
para €l comercio y dar a los paises menos desarrollados el acceso a sus mercados sin
aranceles ni cuotas.

6. CONCLUSION

La presente Comunicacion establece la forma en que la Union Europea puede partir de las
medidas tomadas anteriormente para afrontar la crisis financiera'y econémica. La UE entra
ahora en una nueva fase de aplicacion de su Plan de Recuperacion, con la necesidad de
coordinar de forma eficaz las medidas tomadas para velar por que contribuyan de la mejor
manera posible a ayudar a las empresas, a los hogares y a las comunidades de toda Europa.
Esta Comunicacion retoma la discusion de los Jefes de Estado y de Gobierno de 1 de marzo
de 2009 y subraya que €l camino hacia la recuperacion se vera facilitado s las medidas
tomadas en un Estado miembro se conciben de tal modo que desencadenen una mejora en los
otros. La coordinaciéon efectiva hara que € mercado Unico sirva de trampolin para la
recuperacion.

LaComisién invitaa Consgo Europeo de primaveraaque:

e Dé su acuerdo a la necesidad de un nuevo paguete de medidas de reforma del
sector financiero que incluya un nuevo marco de supervision del sector financiero
de la UE, basado en los trabajos del Grupo de Larosiéere, y decida cudes son los
principales elementos de este nuevo marco durante el Consegjo Europeo de junio,
basandose en las futuras propuestas de la Comision; e invite a Consgo y a
Parlamento Europeo a dar prioridad a la adopcion de las propuestas sobre la
regulacion de los servicios financieros que debe presentar la Comision en los
préximos meses,

e Invite a los Estados miembros a tomar las medidas necesarias para garantizar la
estabilidad financiera a largo plazo en cuanto lo permitan las condiciones
econdémicas, en linea con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado;

e Invite a los Estados miembros a agilizar la aplicacién de sus planes de
recuperacion y sus reformas estructural es nacionales,

¢ Invite alos Estados miembros a aplicar los principios comunes establecidos en la
seccién 3.2 a la hora de disefiar y gjecutar las medidas destinadas a reforzar la
economiareal;

¢ Invite a los Estados miembros a prestar apoyo a la ciudadania durante la crisis,
basandose en los elementos de accidn esbozados en la presente Comunicacion;

e Apruebe € proceso de preparacion de la Cumbre europea sobre empleo del mes
de mayo;
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e Apruebe la posicién comun europea de cara a la Cumbre del G-20 que se
celebraraen Londres.
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