400 euros en el bolsillo

CARLOS MULAS-GRANADOS
PUBLICO, 31 Ene 2008

Al cierre de la Conferencia Politica del PSOE celebrada el pasado
domingo, el Presidente Zapatero anuncié una rebaja fiscal de 400 euros

para todos los trabajadores y pensionistas.

Desde entonces se han sucedido las preguntas y las criticas desde todos
los frentes. Estas reacciones son las normales en periodo preelectoral y
contribuyen poco a aclarar las dudas de los ciudadanos, que asisten al
espectaculo un poco desconcertados. Este articulo pretende responder

algunas preguntas para contribuir a un debate sereno.

Lo que sabemos hasta ahora es que la propuesta consiste en la
reducciéon del tipo impositivo medio del impuesto sobre la renta,
concretada a través de una devolucibn de 400 euros. La medida
beneficiara a mas de 13 millones de ciudadanos y 8 millones de hogares

(para la mitad de los cuales la medida supondra 800 euros).

Primera pregunta: ;por qué 400 euros y no 500 o 3007 La cantidad de
la reduccion se ha asociado al incremento de los precios por la subida del
petréleo y al aumento anual de la hipoteca media, que ha sido de 480
euros. Dado que Espafa esta en la Unidbn Monetaria, no dispone de la
capacidad de manejar los tipos de interés, y sélo puede recurrir a la
politica fiscal como herramienta de politica econdmica. En este sentido,
el Gobierno ha querido ayudar a financiar esos costes crecientes para las
familias con una ayuda que costara 5.000 millones de los 20.000 de

superavit de este afo. Por supuesto, la cantidad a devolver podria haber



sido de 300 o de 500 euros, pero el Gobierno habra querido limitar su
extension para no afectar a sus planes futuros de inversion productiva y

gasto social.

Segunda pregunta: jcdmo es posible que el PSOE prometa una rebaja
igual para todos? jHa olvidado su compromiso con la progresividad? Lo
primero que hay que aclarar es que la propuesta es perfectamente
progresiva: como recibiran lo mismo los que hayan pagado mucho y los
que hayan pagado poco (porque tienen menos nivel de renta), la medida
favorecera mas a estos ultimos. Asi, a una persona a la que le salga la
declaracion a pagar 400 euros, se le reducira el 100% de lo que debia
pagar. Y a una persona a la que le salga a pagar 2.000 euros, la
reducciéon de los 400 sélo le supondra el 20%. La medida es claramente

progresiva y lo es mucho mas que las propuestas del PP.

Algunos lectores objetaran, en todo caso, que la propuesta del PSOE
habria sido mas progresiva si la rebaja no hubiera sido lineal (igual para
todos). Algunos propondrian por ejemplo, devolver 1.000 a los que
ganan menos y 100 a los que ganan mas. Y llevan razon; esa medida
seria aun mas progresiva, lo que no significa que la del PSOE no sea
progresiva también. Sin embargo, lo malo de establecer saltos por
tramos de renta es que complica extraordinariamente el impuesto y
genera injusticias en los puntos de corte. Imaginese el lector que la
devolucion hubiera sido de 1.000 euros para los que ganan menos de
15.000 euros al afo, y de 100 euros para los que ganan por encima.
Estoy seguro de que todos nos quejariamos de la tremenda injusticia de
tal medida habria tenido para los que ganasen 15.001 euros (que por

s6lo un euro, habrian perdido de golpe 900 euros de devolucion).



Por tanto, la devolucion es igual para todos porque es la forma mas
rapida y sencilla de introducir una medida fiscal progresiva. Ademas, la
medida parece coherente con la el igualitarismo republicano que inspira a
Zapatero, segun el cual todos los ciudadanos deben participar por igual

del bien comun al que todos contribuyen.

Tercera pregunta: jpor qué sblo se devuelven 400 euros a
contribuyentes cuya declaracion les sale a pagar? La medida no pretende
regalar 400 euros a todos, sino aplicar una reduccién del impuesto a los
que lo pagan. Por tanto, no tendria ningun sentido reducir la cuantia del

impuesto a los que ya directamente no lo pagan.

Cuarta pregunta: ;jPor qué la medida sélo afectara a los asalariados y
pensionistas? La razén fundamental es que éstos son los ciudadanos con
menores rentas y quienes mas han sufrido las subidas de precios y de
hipotecas. Sin embargo, es cierto que la medida podria haberse
extendido a los auténomos. Aunque ellos tributan con un sistema
distinto, seria bueno que el Gobierno considerara incluirlos de alguna
forma en la rebaja fiscal, porque tienen rentas medias, han sufrido el alza
de precios como los demas, y ademas son un importante conjunto de

votantes.

Quinta y ultima pregunta: ;Qué efectos econdmicos tendra la medida?
La devolucion permanente de 400 euros implicara un aumento inmediato
en la renta disponible de los hogares espanoles. Aun no sabemos el
detalle de cébmo se aprobara la medida si el PSOE gana las elecciones.
Puede ser que los contribuyentes reciban 400 euros de golpe en junio, o
que reciban 200 euros en junio (por las retenciones no devueltas

durante los meses en que el Gobierno esta en funciones), y luego vean



caer sus retenciones mes a mes hasta diciembre. Probablemente la
opciéon de devolucion gradual seria mejor para que no hubiera un
aumento repentino del consumo en junio que pudiera crear un shock al

alza en los precios.

Sea cual sea la féormula elegida, la mayor parte de los 400 euros
devueltos se destinara a consumo o inversién. Esto aumentara la
demanda agregada de nuestra economia. Para que las empresas
espafiolas puedan hacer frente a esta mayor demanda tendran que
ampliar su capacidad productiva, contratando a mas trabajadores. Se
estima que podrian crearse 100.000 nuevos empleos y la contribucién al
crecimiento del PIB podria ser de dos décimas, que también generaria

algunos ingresos fiscales nuevos.

La realidad es que un impulso fiscal de estas caracteristicas, poniendo
400 euros en el bolsillo de cada contribuyente, sera bueno para animar la
economia, ahora que sigue creciendo pero a menor ritmo. El ahorro
generado en tiempos de bonanza esta para utilizarlo en tiempos de
desaceleracion. En eso consiste el concepto de equilibrio presupuestario
a lo largo del ciclo. Hoy, tanto el PP como IU dicen que no apoyaran la
medida cuando se tramite en junio, porque el superavit deberia utilizarse
para otras cosas: para hacer mayores recortes impositivos (en el caso

del PP) o para mejorar los programas sociales (en el caso de IU).

Como hemos visto, el Gobierno sblo se gastara un cuarto del ahorro
publico acumulado, asi que se dejara mucho margen para hacer
cualquiera de las dos cosas, si asi lo decidiera. En todo caso, antes

debera ganar las elecciones. Sélo queda un mes para saberlo.



