ENTREVISTA A CARLOS OCANA, secretario de Estado de Hacienda y

Presupuestos
"Van a ser necesarios sacrificios importantes"

P. GONZALEZ
PUBLICO, 09/05/2010

Los mercados, analistas y organismos internacionales urgen al Gobierno a
gue presente un plan de ajuste, de cara a lograr un déficit publico del 3%
en el horizonte de 2013, frente al 11,2% actual. El secretario de Estado
de Hacienda, Carlos Ocana (Madrid, 1959), defiende que el Gobierno
debe seguir el calendario marcado y no intentar dar respuestas en el
corto plazo. Este mes se presentara ese plan de ajuste, del que el
presidente José Luis Rodriguez Zapatero dara algun detalle la préxima

semana y que va a obligar al Ejecutivo a apretarse el cinturon.

- Los ataques de los especuladores, la tension en los mercados
financieros por la crisis de Grecia, los informes y las valoraciones sobre la
situacion espanola y los temores de contagio jafaden mas presion a los
planes del Gobierno?

- Es indudable que la inestabilidad en los mercados de estos dias no es
buena. Sin embargo, esta no va a variar la percepcion del Gobierno sobre
lo que hay que hacer; que es concretar el camino que ya se ha trazado y
que tiene tres elementos fundamentales. El primero es el Plan de
Austeridad, de reduccién del gasto publico, que se presentara este mes.
En él estaran contenidas las medidas concretas que se van a aplicar a lo
largo de estos tres afos. En segundo lugar, hay que avanzar todo lo
deprisa que se pueda en la reordenacion del sector financiero y, en
particular, en la de las cajas de ahorros. El tercer elemento es el impulso

de las reformas, especialmente la del mercado de trabajo.



- Hay muchos comentarios sefialando, precisamente, la falta de
concrecion de los planes espafioles, y se duda que se pueda llegar a
reducir el déficit hasta el 3%. ;Cuales son sus argumentos para
convencer al mercado y a los analistas?

- El argumento es la concrecidon misma del plan, que tendremos sobre la
mesa en breve. Desde enero, cuando se presentd la actualizacion del
Programa de Estabilidad y Crecimiento, venimos recordando que Espana
tiene unos compromisos de consolidacion fiscal y que estos tienen un
calendario fijo. Es ese calendario el que analistas y organismos
internacionales tendran que tener en cuenta para ver si vamos
cumpliendo esos plazos. En los Ultimos dias, con esta inestabilidad en los
mercados, habia quien planteaba que quiza deberiamos acelerar la
adopcién de estas medidas. Lo que tenemos que hacer es cumplir los
plazos establecidos y que las medidas que adoptemos sean las
adecuadas. Esto es mucho mas importante que intentar dar respuestas
en el corto plazo. jQue van a ser necesarios sacrificios? Seguro.
Sacrificios importantes, que nos obligaran a apretarnos el cinturén. El
sector publico tendra que vivir con menos recursos que en el pasado
mas inmediato, sin duda. Hacerlo requiere sobre todo voluntad politica y
el Gobierno la tiene. Estamos sometiendo a examen todo el gasto publico
y buscando férmulas para reducir el déficit. Algunas medidas seran
duras, dificiles, pero se pueden adoptar. Aun asi, seguira habiendo un

Estado fuerte y una financiacion suficiente para los servicios publicos.

- Dice que se trata, sobre todo, de una cuestion de voluntad politica.
;Esperan encontrar esa voluntad en otras administraciones?
- Si, sin duda hace falta que las comunidades autébnomas hagan su parte.

Se esta trabajando en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y



estamos elaborando propuestas para reducir los gastos de personal, de
sanidad y otros. En general, la actitud que nos estamos encontrando es
de colaboracién. Las autonomias estan tan interesadas como nosotros
en volver a una senda financiera mas equilibrada. Pero también pienso en
la voluntad de los agentes sociales. Ademas del déficit, tenemos el
problema del desempleo. Hace falta que empresarios y sindicatos
perciban que la situacion es excepcionalmente complicada y que requiere
medidas también excepcionales de ajuste. Si conseguimos poner en
marcha todo esto, en un periodo de pocos afos nos recuperaremos; Si

no lo hacemos, tendremos un problema. De manera que no hay opcion.

- ;Y esos sacrificios cobmo afectaran a los funcionarios?

- La postura del Gobierno esta clara: tenemos un compromiso
cuantitativo, que es reducir en un 4% el gasto asociado a los salarios
publicos, que ahora ronda los 125.000 millones para todas las
administraciones. Estamos hablando con las comunidades auténomas

sobre como poner en marcha ese compromiso.

- En este analisis para la reduccion del gasto, ;esta habiendo tensiones
con los otros ministerios?

- El Gobierno tiene una estructura jerarquizada y, al final, las decisiones
del presidente y del Consejo de Ministros son las que todos tenemos que
cumplir. Por supuesto, es duro para los ministerios encontrarse con un
escenario de menos gasto. Es natural que asi sea, pero €so no es ningun

problema.



- ;Habra medidas nuevas en el plan de austeridad?
- En ese plan lo que vamos a hacer es concretar lo que ya hemos
anunciado. Por tanto, claro, va a haber medidas nuevas, no aplicadas

hasta ahora, lo que no habra sera medidas inesperadas.

- Entonces, no podemos esperar un recorte del sueldo de los
funcionarios, ni la desaparicion de uno o mas ministerios, ni subidas de
impuestos, ni otro recorte del gasto para este afio como el aprobado en
febrero.

- En materia de impuestos, dada la situacion econdémica que tenemos,
nos parece que ha sido muy acertado tanto el ajuste que hemos hecho
en el IRPF, con la eliminacién parcial de la deduccién de 400 euros, como
la subida del IVA. Y no hay nada mas en el cajon preparado para salir. Por
el lado del gasto, no contemplamos ir mas alla de lo previsto en el Plan
de Austeridad, que de por si ya es tremendamente exigente. Es
importante subrayar que el compromiso del Gobierno es con los
resultados de reduccion del déficit y que, si, estamos preparados para
hacer lo que haya que hacer para que se alcance ese objetivo del 3% en

2013.

- De momento, el plan de reestructuracion del sector publico, con la
eliminacién de altos cargos y de empresas publicas, no ha sido muy bien
recibido, y se ha criticado el escaso ahorro que supone (16 millones).

- En lo que se refiere al Plan de Racionalizacion del Sector Publico
Empresarial, que es en el que hemos trabajado mas directamente, hemos
dicho desde el primer momento que, mas que el ahorro directo, lo que
estabamos buscando era consolidar el sector y mejorar su eficiencia. Con
la reduccion de altos cargos la cuestion es similar. Dado el tamafo del

gasto publico en un pais moderno como Espaia, el impacto de reducir en



uno o en cien el nimero de altos cargos siempre sera pequefio en

términos relativos. Eso no quiere decir que no sean medidas importantes.

- ;Siguen pensando que la subida del IVA es acertada?

- Los datos que estamos viendo nos confirman que fue una decisidon
razonable y acertada. Fue una buena senal que Espana, de motu proprio,
en un contexto mas tranquilo y no forzado por circunstancias externas,
adoptara esa medida. Los meses que llevamos de 2010 confirman que el
consumo se esta recuperando de manera notable, aunque no esté
todavia a niveles normales, lo que nos hace pensar que la decision fue
también acertada respecto al momento de su puesta en marcha, esto es,
a partir del proximo 1 de julio. Finalmente, entendemos que es una sefal
firme del compromiso de Espafia con la consolidacion fiscal, aun a costa

de adoptar medidas impopulares, como puede ser subir el IVA.

- ;Y cémo va la recaudacion de impuestos hasta abril?

- De momento, sélo disponemos de las grandes cifras de abril. La visidon
general es que se estan cumpliendo las previsiones y que se confirma la
tendencia al alza en los ingresos iniciada en marzo, cuando tuvimos el
primer incremento de recaudacion después de dos afos. Para el conjunto
del aflo, esperamos una mejora de la recaudacion, consecuencia en parte
de las decisiones normativas que hemos tomado en el IRPF y en el IVA.
Esas previsiones se estan cumpliendo, lo que nos hace pensar que la

prevision de déficit para este afo se va a cumplir.



- Los datos de la ejecuciéon del Presupuesto de 2010 del primer trimestre
muestran un importante crecimiento del capitulo de personal, que
contradice de alguna manera la austeridad que se predica. ;Qué esta
pasando?

- Los gastos de personal han crecido, efectivamente, en el entorno del
3%. Mas de dos terceras partes de esa evolucidon del gasto se explican
por el incremento de personal, en los cuerpos policiales, las Fuerzas
Armadas y, algo menos, en la Administracion de Justicia. Son
incrementos decididos hace mas de un afo aunque se produzcan ahora
las incorporaciones. Las retribuciones de los empleados publicos han
subido este afo un 0,3%, aunque también existen determinados
deslizamientos e inercias relacionadas con promociones profesionales,
antigtiedad, que hacen que la partida que mide estos salarios crezca algo

por encima de ese porcentaje.

- ;Dentro del plan de austeridad se incluira el techo de gasto del
Presupuesto para 20117

- Son dos cosas distintas que, probablemente, coincidan en el tiempo.

- ;Y teme algun susto, o algun problema, en la tramitacién parlamentaria
del techo de gasto y de los préximos Presupuestos?

- Me cuesta imaginar que los grupos politicos no apoyen una politica de
gasto que todo lo que hace es concretar nuestro Plan de Austeridad,
nuestro compromiso con la Union Europea de reducir el déficit publico.
No hacerlo seria una irresponsabilidad de tal calibre que sencillamente no
me la imagino. Por supuesto, hay distintas sensibilidades y
planteamientos en los grupos politicos; pero ese objetivo de reducir en

tres anos el déficit al 3% creo que nadie lo puede poner en duda.



- Uno de los cambios que se ha producido ahora es el del director general
de la Agencia Tributaria. ;Cual ha sido la causa? jNo ha sido poco
acertado cambiar a pocos dias del comienzo de la Campana de la Renta?
- Luis Pedroche ha realizado un excelente trabajo, como lo demuestra
que este equipo sea el que mas tiempo ha permanecido en la direccion
de la Agencia Tributaria en toda su historia. Hemos vivido seis afos de
continuidad en la gestion, pero también es normal que los equipos
gestores se renueven. Respecto al momento, la Campana de Renta ya
estaba lanzada y ya se habia finalizado el trabajo mas complejo, que es
todo lo que tiene que ver con la elaboracion del programa PADRE y de

los borradores.

- ;El cambio de director supone algun otro cambio en el rumbo o en la
gestion de la Agencia Tributaria?

- No. No hay ningdn cambio esencial, simplemente se quiere dar un
nuevo impulso. El nuevo director, Juan Manuel Lopez Carbajo, es un
hombre de la casa, con una larga experiencia. En lo basico, va a haber
continuidad. Insisto, no hay mas lectura que la renovacion normal de los

equipos.

- iNo necesita mas medios? ;jHace falta mas personal y mas recursos en
la agencia?

- Si analizamos la evoluciéon de los recursos humanos de la agencia,
habria que retroceder hasta el momento de su creacién, a comienzos de
los noventa, para encontrar aumentos de plantilla tan importantes como
los que ha habido en los Ultimos afios. No me parece que la dotacion de
recursos humanos sea un problema importante en estos momentos.
;Quiere decir esto que no hay retos por delante? Por supuesto que los

hay. La agencia ha sido referente de modernidad e innovacion



tecnolégica en el sector publico. Eso el ciudadano lo ha percibido en su
declaracion de la renta, gracias a iniciativas como el programa PADRE o
los borradores, que han funcionado extraordinariamente bien. También la
persecucion del fraude necesita cada vez mas tecnologia, mas
informatica. Cuando se compara lo que hace la Agencia Tributaria con lo
que se esta haciendo en otros paises, vemos que la Administracion
espafnola esta a la vanguardia. Para que eso siga siendo asi, hace falta un

esfuerzo y ese es un reto que deberemos afrontar en los préximos anos.



