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DAVANT DE LA REFORMA DE L'ESTATUT
D’AUTONOMIA DE CATALUNYA

Objectius de la reforma

La Comissidé Obrera Nacional de Catalunya parteix d'un balang¢ positiu de
la Constitucié i de I'Estatut, que han permeés recuperar les institucions
propies de Catalunya i desenvolupar el seu autogovern.

Comissions afirma, no obstant aixo, que tenim el ple dret, reconegut
constitucionalment, a reformar I'Estatut per fer efectiva la voluntat del
poble de Catalunya de millorar la capacitat i la qualitat del
autogovern.

Aquesta posicio és la que tradicionalment ha defensat la Comissié Obrera
Nacional de Catalunya, com a Sindicat de classe i nacional, i que es recull
en els seus Estatuts, en qué es declara partidaria del «desenvolupament
progressiu de la Constitucié i I'Estatut d’autonomia, com a forma
d'avancar cap a l'exercici del dret d'autodeterminacio, per mitja dels
mecanismes establerts en la Constitucié per a la seva reforma, tot aixo en
la perspectiva del ple autogovern per a Catalunya i defensant des de
CCOO la configuraci6é d'un Estat federal».

Aquesta reforma és necessaria per adequar I'Estatut als profunds
canvis socials, economics, politics, culturals i ecologics, i a les
noves necessitats que s'han produit des de la seva aprovacio.
Fenomens com el de la globalitzacié i el canvi tecnologic, la nova
immigracié o el procés de construccié europea, justifiguen la necessitat
d'assumir noves competencies i noves funcions, ja que les decisions que
afecten els interessos i els drets dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya
han de poder comptar amb la intervenciéo de la Generalitat. També és
necessari que les diverses realitats socials i economiques que hi ha a
I’Estat puguin tenir un tractament diferenciat, en lloc de ser objecte d’'una
visié uniformitzadora. En aquest sentit, la propia Constitucié reconeix la
capacitat dels diversos parlaments i governs de regular de manera
diferent i diversa les competéncies que els sén propies.



La manera restrictiva amb qué en moltes ocasions s'han interpretat i
aplicat la Constituci6 i I'Estatut per part del Govern central, ha limitat el
potencial constitucional per ampliar les competéncies i la capacitat
d'autogovern de Catalunya i aprofundir en el reconeixement del caracter
plural i plurinacional de I'Estat espanyol. Igualment, un exercici expansiu
de les competéncies estatals ha retallat i desnaturalitzat molt sovint el
contingut de les competéncies autonomiques. Moltes lleis de bases han
tingut una concreci6 més propia del desenvolupament legislatiu que de
llei basica, afectant competéncies atribuides a I'Estatut. La resistencia al
traspas dels fons de formacié continua malgrat les senténcies del Tribunal
Constitucional, la recent Llei d’Ocupacié6 que retalla competéncies
autonomiques o la Ley Organica de Calidad de la Ensefianza (LOCE), s6n
alguns exemples.

En aquest sentit caldra que el nou Estatut recuperi competéncies i les
garanteixi de forma plena, fixant amb major precisié I'abast de les
competéncies autonomiques.

D'altra banda, tampoc no és menys cert que no sempre el Govern de la
Generalitat ha desenvolupat i utilitzat plenament les seves propies
competéncies.

Per tot aix0, per millorar I'autogovern, és necessari, en opinié de CCOO:
a) el ple reconeixement de Catalunya com a nacid, b) la voluntat
politica per ampliar les competéncies estatutaries i ¢) donar un
impuls a I'acci6é de govern de la Generalitat.

També es requereix una adequada articulaci6 entre I'Estat i les
comunitats autonomes i la participaci6 de les comunitats en les
institucions i en les politiques estatals. La insuficiéncia dels mecanismes
d'articulacié s'ha posat especialment de relleu en tres aspectes: el Senat
—que s’hauria de convertir en una auténtica cambra de representacio
territorial- les relacions intergovernamentals Estat-comunitats autonomes
i les relacions entre comunitats autonomes.

Es també una oportunitat d'actuar sobre l'estructura administrativa per
millorar i fer més efica¢ el seu funcionament, racionalitzar-la i adaptar-la
a les exigencies que demanda la nostra societat, des dels principis de
proximitat i transparencia. La millora de l'autogovern requereix, aixi
mateix, una reforma de les administracions publiques i I'establiment de
I'Estatut de la funcié publica catalana.

També volem més autogovern per potenciar el reequilibri territorial,
promoure el desenvolupament sostenible, i millorar la participacio
democratica i un poder més compartit amb les institucions més properes
als ciutadans, com ara els ajuntaments, i amb la ciutadania.



- Es una reforma que CCOO preveu des de la plena solidaritat d'interessos
del poble de Catalunya amb els altres pobles de I'Estat espanyol.

- En tot cas, Comissions Obreres no vol deixar de reiterar que per
construir un pais amb futur i una societat més justa, cal en primer
lloc establir un nou model socioeconomic que aposti per I'ocupacio
de qualitat i els drets socials, i que desterri la cultura de la
precarietat.

Metodologia per a la reforma

- A través dels mecanismes previstos en el marc constitucional i estatutari
vigent.

- Buscar el major nivell de consens possible i evitar una instrumentalitzacio
partidista de la reforma de I'Estatut.

- En el procés d'elaboracio, promoure el debat i la participacidé activa

de la societat civil i de la ciutadania, de manera que s'aconsegueixi un
ampli suport social.

Continguts de la reforma

Les modificacions estatutaries s’han de produir en clau d'utilitat per a les
persones, per augmentar el seu nivell de benestar, d'aqui que I'ampliaci6
dels drets i la millora de les condicions de vida i de treball siguin per a CCOO
la rad principal de la reforma. El nou Estatut és una oportunitat per a
afermar una identitat nacional construida a partir del reconeixement
i millora dels drets socials de ciutadania.

L’Estatut ha de recollir que la Generalitat ha d’ ésser un actor principal en el
foment de [I'activitat economica de Catalunya, fent de la formacio i la
innovacid tecnologica els motors per a la creacidé d’ocupacié de qualitat i per
a la competitivitat de les empreses.

D’altra banda, [I'ampliaci6 de competéncies ha de contribuir al
desenvolupament del marc catala de relacions sociolaborals i del sistema
catala de proteccio social.

1.- Carta de drets socials.

Cal incorporar a I'Estatut, en un nou titol, una Carta de drets socials dels
ciutadans i ciutadanes de Catalunya que, a més d'actualitzar els drets



continguts en la Constitucid, inclogui els de la Carta de drets fonamentals de
la Uni6 Europea i amplii el contingut dels drets sobre els quals la Generalitat
té competéncies.

Entre aquests drets cal destacar:

» L'ocupaci6 estable, segura i amb drets.

= El dret a la formacié al llarg de tota la vida.

» La integracio laboral de la dona en igualtat de drets.

» L'accés a les tecnologies de la informacié i la comunicacioé.

= El dret a un habitatge digne.

» El dret a I'educacio i a la protecci6 de la salut.

» La igualtat de drets de ciutadania per a les persones immigrants.

» La protecciéo contra la pobresa i I'exclusidé social i el dret a una renda
garantida de ciutadania.

» El dret a la proteccié davant de situacions de dependéncia.

» El dret a uns serveis publics de qualitat.

= El dret a la mobilitat sostenible.

» El dret a la qualitat de vida i la preservacio del medi natural.

= El dret al coneixement i Us social del catala.

» El compromis amb la cultura de la pau.

2.- Desenvolupament del marc catala de relacions sociolaborals.

El desenvolupament d’'un marc catala de relacions sociolaborals que
respongui a la realitat economica i social especifica de Catalunya, s’ha
d’assentar en tres pilars:

1.- L’ampliacio de les seves competéncies.

2.- El desenvolupament de la negociacido col.lectiva i els convenis de
Catalunya.

3.- El reforcament del paper dels interlocutors socials i de la concertaci6
social.

Pel que fa a I'ampliacié6 de competéncies, cal I'atribucié a la Generalitat de
plenes facultats executives en materia laboral, competéncia que no s'ha
fet efectiva en diverses matéries com, per exemple, la gesti6 de les
prestacions i dels subsidis per desocupacio.

En materia de Seguretat Social, transferéncia de la gestidé respectant el
principi de solidaritat financera dels sistema.



Atribucié de competéncies de desenvolupament de la normativa estatal en
formacié professional i continua i en politiques actives. La Generalitat
promourd les activitats de formaci6 permanent dels treballadors i
treballadores, recerca i innovacio tecnologica necessaries, per tal de poder

aprofitar les oportunitats que ofereixen les tecnologies de la informacié i la
comunicacio.

Cal completar les transferéncies de la Inspeccié de Treball per superar
I'anacronisme que suposa tenir transferides les competéncies d’execucio i les
feines d’inspeccio, i no, en canvi, el sistema de la Inspeccio de Treball.

Major capacitat de decisio en la fixacié del calendari laboral de Catalunya, de
manera que permeti la inclusio de les festes tradicionals catalanes sense les
limitacions actuals.

Potenciacié dels mecanismes propis de solucié extrajudicial de conflictes,
com ara el Tribunal Laboral de Catalunya, i la seva vertebracio territorial.

La Generalitat promoura la participacioé dels agents economics i socials en la
vida publica i afavorira la concertaciéo social entre sindicat i organitzacions
empresarials.

3.- Desenvolupament del sistema catala de proteccio6 social

Per a CCOO la reforma de I'Estatut té com a objectiu avancar nacionalment a
partir de l'ampliacié dels drets socials de ciutadania com a garantia de
cohesio6 social i de desenvolupament economic.

La Generalitat ha de reconéixer i emparar els drets socials que configuren
I’estat del benestar, assumint com a propies les caracteristiques fonamentals
del model social europeu.

En aquest sentit cal que el nou Estatut incorpori plenes competencies per a
constituir un sistema integral de proteccié contra la pobresa i
I'exclusio social.

Dret a una renda garantida de ciutadania a la qual es pugui accedir sense
cap altra condicionant que la situacié objectiva de manca d’ingressos.

Dintre dels nous drets de ciutadania, el nou Estatut ha de contemplar un
sistema integral d’atencié a les persones dependents.

En mateéeria d'immigracio, la Generalitat ha de tenir competencies. Aix0 ha
de comportar I'atribucié de facultats per definir els fluxos de treballadors
immigrants i la reagrupacio familiar, i per a la renovacidé dels permisos de
treball, entre d’altres.



La Generalitat ha d’ésser competent en I'aprovacid i gestié dels plans
d’acollida i d’integraci6 social, basats en la igualtat d’oportunitats, la no
discriminacié i el foment de la participacié de les persones immigrants en la
vida social i politica. En aquesta linia s’ha d’aprovar una Llei electoral
catalana que inclogui el dret de vot de les persones immigrants.

Cal garantir el paper del sistema educatiu com a factor de cohesio social,
anivellador de desigualtats i condicié necessaria per a la competitivitat de
I’economia i I’exercici ple de la condici6 de ciutadans i ciutadanes. En aquesta
linia el nou Estatut ha de contemplar la prioritat de 'Ensenyament public.

La Generalitat determinara les seves politiques propies en matéria de Sanitat
per tal d’aconseguir una millor assistencia sanitaria.

L’Estatut ha d’incorporar la defensa de la igualtat de drets i oportunitats per
homes i dones, i situara com a objectiu I'eradicaci6 de la violencia de géenere.

4. - Conversi6o de la Generalitat en administracié Unica de
Catalunya.

L'exercici de les funcions administratives té també una gran importancia com
a expressio de l'autogovern. En aquest sentit, la conversié de la Generalitat
en administracid Unica de Catalunya permetria a la Generalitat reforcar la
seva posicid com a part de I'Estat i actuar com a administracié ordinaria a
Catalunya, i possibilitaria la simplificacidé de les estructures
administratives, evitaria duplicitats i es guanyaria, sobretot, en
eficiéncia.

Tot aix0 sense perjudici de la descentralitzaci6 de competencies i funcions
cap als municipis, com a institucions més proximes a la ciutadania, en
aplicaci6 del principi de subsidiarietat.

Igualment s’han de produir canvis en el model d’organitzacio territorial de
Catalunya, amb una reordenacié que tingui com a objectiu aconseguir un
millor nivell de prestacio de serveis a les persones i una meés eficient
aplicacio dels recursos.

5.- Un nou sistema de financament i una millora de les inversions.

Cal un nou sistema de financament que proporcioni Mmés recursos i mes
capacitat sobre els impostos que paguen els ciutadans i les ciutadanes de
Catalunya.

Encara que amb la recent legislacié s'ha guanyat en autonomia financera i
en corresponsabilitat fiscal, no s’ha donat encara una resposta satisfactoria a
la necessitat d’atendre de manera justa la suficiencia economica i I'esforg



fiscal. Per aix0 la reforma de I'’Estatut hauria de contemplar un nou sistema
de financament, en la linia del concert econoOmic en quant als seus
resultats, que des d’'una perspectiva solidaria, resolgués el desequilibri en
relacié als ingressos per capita que rep la Generalitat, és a dir, contribuir
segons la renda i rebre en funcié de la poblacié.

També cal crear una Agéncia tributaria de Catalunya que sigui responsable
de la recaptacié dels impostos propis, cedits i compartits, coordinada amb
I’Agencia Estatal.

D’altra banda, Catalunya té un deficit d’infrastructures que cal superar amb
un increment de les inversions publiques per part de I'Estat i un esforg
inversor per part del Govern de la Generalitat. En aquest sentit, s’ha de
millorar la territorialitzacié de les inversions estatals de forma que Catalunya
rebi un nivell d’inversions equiparable a la seva aportacié al PIB estatal.
Entre les infrastructures a potenciar esta la xarxa de rodalies del ferrocarril
per tal de garantir una mobilitat sostenible.

6.- Desenvolupament de la democracia participativa.

Promoure la participaci6 ciutadana en [I'activitat politica. Creacio
d'instruments de participacié directa de la ciutadania incorporant els
mecanismes del referendum i la consulta. Aprovacié de la Llei electoral
catalana, que, entre les seves novetats, ha d’incloure el dret de vot de les
persones immigrants.

7 .- Participacid més activa i directa en la Uni6 Europea.
S’ha d’institucionalitzar la presencia i participacio de la Generalitat en la Unid

Europea, especialment en totes aquelles matéeries que incideixen en l'exercici
de les seves competencies.

Barcelona, 10 de setembre de 2003

- Document aprovat per la Comissio Executiva de CCOO de Catalunya
de 15/10/03 (text actualitzat)



