A LA MESA DEL PARLAMENT

Como complemento de la solicitud del dictamen al Consell Consultiu
formulada por todos los Grupos parlamentarios en relacion al
Dictamen de la Comisidn de Organizacién y Administracion de la
Generalitat y Gobierno Local sobre la propuesta de reforma del
Estatuto de Autonomia de Catalunya (2006-00003/07) y de acuerdo
con lo que establece el articulo 15 del Reglamento provisional de
organizacion y funcionamiento del Consell Consultiu de la Generalitat
de Catalunya, establecido por el decreto 429/1981 de 2 de
noviembre, a los efectos de aportar informacion y documentacién
complementaria que pueda resultar relevante para la emisién del
dictamen, y para precisar los preceptos sobre los que apreciamos una
eventual falta de adecuacidon a la Constitucion, el Grupo Socialistes-
Ciutadans pel Canvi pide el parecer del Consell Consultiu en relacion

a las cuestiones que se indican a continuacion.

Palau del Parlament, 2 de agosto de 2005

Miquel Iceta Llorens
Portavoz del Grupo SOC - CpC



1.- La condicion politica de catalanes (articulo 11)

En opinion del Grupo parlamentario Socialistes - Ciutadans pel Canvi,
este precepto, en la redaccién dada por el Dictamen de la Comision,
plantea un problema de imprecisidén inexcusable en la definicion de la
condicién politica de catalanes cuando se refiere a los “ciudadanos del
Estado” (écuadl?). Es por ello que nuestro Grupo hace suya en este
punto la diccién del vigente Estatuto de Autonomia, que se refiere a
los “ciudadanos espafioles”, considerandola juridica y técnicamente
mas adecuada, extremo sobre el que pedimos el parecer del Consell

Consultiu.

2.- La formulacion de las competencias compartidas (articulo
106)

Las competencias compartidas afectan a materias tan importantes
como la educacién, la sanidad, la ordenaciéon econdmica, el medio
ambiente y el régimen local, entre otras, y son una técnica moderna,
comun en casi todos los sistemas federales consistente en una doble
legislacion, una ley o norma basica del Estado y una legislacion y
normativa de desarrollo de las Comunidades Autdnomas, asi como
toda la ejecucion de éstas. Los paises federales han introducido esta
categoria en la segunda mitad del siglo XX para sustituir muchas
competencias que antes habian sido exclusivas porque el progreso de
la igualdad y los derechos sociales ya no legitimaba un trato desigual
a los ciudadanos en educacién, sanidad, etc., por el solo hecho de
vivir en un territorio o en otro de la misma federacion. La
competencia compartida significa por tanto una colaboracion
normativa entre el Estado y las Comunidades Auténomas, con la
ventaja que permite el establecimiento por parte del Estado de un

“minimo comun denominador”, en palabras del Tribunal



Constitucional, al mismo tiempo que atribuye un papel decisivo a la
Generalitat para desarrollar por ley y reglamento, aquellas lineas

generales o basicas del Estado, asi como realizar toda la aplicacion.

En la experiencia del sistema autondmico esta categoria competencial
ha dado lugar a muchos conflictos entre la Generalitat y otras
Comunidades Auténomas y el Estado, por la dificultad de establecer
una distincién entre “la legislacion basica” estatal y el desarrollo
“legislativo” de las Comunidades Auténomas y aunque el Tribunal
Constitucional introdujo la necesidad de que las normas basicas del
Estado fuesen aprobadas por las Cortes Generales (STC 69/1988), asi
como otros criterios materiales sectoriales, estas condiciones se
ignoran a veces y se reproducen periddicamente los excesos de la
intervencion estatal. El Grupo parlamentario Socialistes — Ciutadans
pel Canvi considera que el respeto estatal de esta competencia sera
eficaz cuando se realice una reforma constitucional del Senado que
permita la intervencion decisiva de las Comunidades Autonomas en la
elaboracion de la legislacién basica del Estado. Pero mientras no se
haga esta reforma, conviene avanzar en la articulacion de esta
competencia, protegiendo al maximo la capacidad de intervencién de

la Generalitat pero sin anular la necesaria potestad estatal.

El Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi solicita al Consell Consultiu
su papel sobre si la prevision sobre competencias compartidas que
incorpora el Dictamen de Ila Comisidn de Organizacién vy
Administracién de la Generalitat y Gobierno Local sobre la propuesta
de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya rompe este
equilibrio y si, en un afan de proteger el ambito de la competencia de
la Generalitat, esta prevision podria imposibilitar al Estado para
aprobar una legislacion béasica adecuada a las materias que
corresponde, con la posible vulneracion de la interpretacion

constitucional realizada durante estos afios, no solamente en



sentencias concretas sino como doctrina general del Tribunal
Constitucional. Esta posible devaluacion realizada de |las
competencias compartidas, que acabaria perjudicando a los
ciudadanos de Catalunya en las citadas materias de educacion,
sanidad o medio ambiente, podria resultar frontalmente contraria a la
Constitucién, tal y como se ha entendido la competencia en general,
y en concreto en los siguientes puntos, sobre los que nuestro Grupo

solicita el parecer del Consell Consultiu:

A.- La reduccion de la funcion del Estado en la fijacidon de “principios,
objetivos y estandares minimos” y la calificacion de este tipo de

normas como “marco” para la actuacién de la Generalitat.

La Constitucidn en su articulo 149.1 se refiere a esta competencia con
tres diferentes denominaciones (“bases”, “normas basicas” vy
“legislacion basica”) y juristas muy reconocidos han propugnado la
distincion de la intensidad o la extensidon de la intervencion estatal
siguiendo esta gradacién de bases, normas basicas o legislacion
basica, por entender que la uUltima exige siempre ley y una reduccién
a normas generales, la intermedia permite reglamentos ejecutivos y
una extensiéon superior, y la primera admite una intervencion incluso
puntual. ElI Tribunal Constitucional, que formalmente no ha seguido
esta orientacién, si ha rechazado expresamente que se puedan
equiparar los tres conceptos como “principios” y ademas, en una

I\\

jurisprudencia muy prolija, ha admitido que el “comun denominador”
de las normas estatales es muy distinto segin la materia a la que se
refiere. Efectivamente, parece légico que materias como el régimen
local se limiten a leyes muy de principios, que la legislacion de
educacién contenga algunos elementos mas concretos (por ejemplo,
en la orientaciéon de los planes de estudio) y que en cambio la
ordenacién econdmica o el medio ambiente permitan unas normas de

mas detalle.



El Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi se plantea si la reduccién
gue realiza el Dictamen de la Comisién a “principios, objetivos y
estandares” podria caer de lleno en la interdiccién del Tribunal
Constitucional de equiparar las bases a principios y resultaria
materialmente contraria a la pluralidad de ambitos segln las materias
gue se derivan de la doctrina constitucional. Por otra parte, también
plantea si podria incurrir en una inconstitucionalidad desde el punto
de vista formal por el hecho de introducirse esta delimitacién de las
bases en el Estatuto y no mediante una reforma constitucional, en el
sentido de poderse ver afectado el concepto nuclear de “denominador
comun”, si otros Estatutos pretendiesen una extensién distinta de la

intervencion normativa del Estado.

Un ejemplo puede dar idea del efecto que podria tener la reduccién
del elemento basico a principios. La Ultima ley de sanidad (Ley
16/2003, de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud), que
responde plenamente a esta categoria (149.1.16., bases de la
sanidad) tiene 80 articulos de los que solamente son “principios” los
contenidos en el articulo 2 y, abriendo al maximo la idea de
“principios, objetivos y estandares”, podrian incluirse los seis articulos
del Titulo Preliminar. Casi todo el resto de la ley, mas de 70 articulos
que regulan las prestaciones sanitarias, el diferente tipo de personal,
las diversas atenciones, etc., seria contrario al futuro Estatuto de
Catalunya y, por tanto, inconstitucional. Esta contradiccion toma
todavia mas relieve si tenemos presente que esta Ley de sanidad fue

aprobada por la unanimidad de los Grupos parlamentarios.

Ademas de la reduccién de toda la legislacién basica a principios, el
precepto afade que éstos operan Unicamente como “marco”, de
manera que parece que pretende reducir todavia mas la eficacia de
las lineas generales aprobadas por el Estado en las leyes basicas, ya

gue faltarian de fuerza activa que orientara la legislacion autondmica



y realizarian solamente una funcidon negativa, de limite a la norma

autondémica.

B.- El Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita también al
Consell Consultiu su parecer sobre si la prevision que establece “la
atribucién a la Generalitat de la integridad de la potestad
reglamentaria (...) a excepcion de los casos que establecen
expresamente la Constitucion y este Estatuto” podria limitar la
funcion estatal de establecer un comun denominador en materias
como educacién, sanidad, medio ambiente, etc. e incorporar un
posible defecto de inconstitucionalidad por afectar al concepto de

“basico”.

Al reservar a la Generalitat la integridad de la potestad reglamentaria
(dejando a un lado las excepciones), el redactado dado a este
precepto por el Dictamen de la Comisién impediria al Estado la
aprobacién de reglamentos en las materias citadas. Esto podria
significar  que serian inconstitucionales muchas normas
reglamentarias del Estado que la Generalitat (y todas las otras
Comunidades Auténomas) han admitido pacificamente hasta ahora.
Por ejemplo, siguiendo en la competencia de sanidad, las
prestaciones sanitarias que tienen derecho a recibir los ciudadanos,
todo el funcionamiento (muy correcto, ademas de imprescindible) de
los protocolos de trasplantes de dérganos vitales, los reglamentos
sobre sanidad animal para plantar cara a la epidemia de las vacas
locas, la reglamentaciéon técnico-sanitaria de los alimentos en sus
aspectos basicos, asi como en los casos de su modificacidon genética,

requeririan de la aprobacion de leyes especificas.

Finalmente, el Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita el
parecer del Consell Consultiu sobre si la alusién a las excepciones

previstas por la Constitucién y el Estatuto excederia de la funcion que



corresponde al Estatuto y resultaria problematica ya que petrificaria
las excepciones actuales (aunque ninguno de los ejemplos citados ha
sido contemplado en el Dictamen, que solamente hace referencia a la
posibilidad de adoptar “reglas” por el Estado en materia de cajas,
crédito, universidades, mercados de valores, energia y minas),
impidiendo cualquier supuesto nuevo, con las dificultades de que este
hecho podria comportar teniendo en cuenta la expansion progresiva

de las normas comunitarias.

A la vista de las dudas planteadas en relacion a esta cuestion, el
Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi pide al Consell Consultiu su
parecer sobre la enmienda presentada por este Grupo por lo que

respecta a la definicion de las competencias compartidas:

“En las materias que el Estatuto atribuye a la Generalitat de forma
compartida con el Estado, corresponde a la Generalitat la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva, a
excepcidn de los casos expresamente previstos en este Estatuto, o
que deriven de la Constitucidén. En el ejercicio de estas competencias,
la Generalitat aprobara por ley el primer desarrollo de las normas

basicas del Estado”.

3.- El alcance de la competencia de la Generalitat en materia
de régimen juridico, contratacion, expropiacion forzosa,
responsabilidad y funcion publica de la Generalitat y en

materia de régimen local (articulos 112, 113, 114y 115)

De acuerdo con el criterio del Instituto de Estudios Autondmicos, el
Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi considera fundamental el
tratamiento de forma separada de la competencia de la Generalitat

en materia de Administracion de la Generalitat y en materia de



régimen local, aunque ambos toman como punto de partida el
articulo 149.1.18 CE.

La propuesta inicial del Instituto de Estudios Autondmicos para la
competencia en materia de Administracion de la Generalitat en cada
una de las diferentes materias incluidas en aquel precepto (que
corresponden a los articulos 112, 113 y 114 del Dictamen de la
Comision), delimitaba dos ambitos: uno de competencia exclusiva de
la Generalitat, vinculado directamente con el ejercicio de la potestad
de autoorganizacién, y otro de competencia compartida, dentro de los
principios de la legislacion basica estatal. El objetivo de este
tratamiento es poder configurar una competencia exclusiva en estas
materias garantizando a la Generalitat la posibilidad de crear un
modelo propio de administracion publica que se adapte a las

necesidades especificas.

Segun este planteamiento y de acuerdo con su vinculacién directa
con el ejercicio de la potestad de autoorganizacién, el Grupo
Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita del Consell Consultiu sus
consideraciones sobre si el alcance de la competencia de Ila
Generalitat en materia de organizacién, régimen juridico vy
procedimiento y funcién publica de la propia Generalitat seria
superior que el relativo a los entes locales y si, en este caso, el
tratamiento conjunto que se ha hecho en el Dictamen de la Comision
podria comportar desajustes importantes desde un punto de vista

constitucional.

Hemos sostenido que por efecto del articulo 149.1.18 CE, la
competencia de la Generalitat en materia de régimen local no puede
calificarse de exclusiva y que aunque en caso de reconocer algunas
submaterias con caracter exclusivo en este sector, el listado deberia

de ser taxativo. Por este motivo, seria fundamental conocer el



parecer del Consell Consultiu sobre los efectos de la inclusion de la
expresion “en cualquier caso” que encabeza el apartado 1 del articulo
155 asi como también sobre el alcance de la competencia sobre
régimen estatutario del personal al servicio de la administracién de

los entes locales (letra a del articulo 114 del Dictamen).

El Consell Consultiu ha tenido ocasién de destacar el papel del
legislador estatal y cataldn en los Dictamenes 256 y 261, de 17 de
febrero de 2004 en los que recordaba que “cuando se trata de legislar
sobre cuestiones que hacen referencia directa a la composicion,
estructura y competencias de los entes locales y de sus 6rganos de
gobierno y administracién, las comunidades auténomas han de
respetar las bases establecidas por la legislacion estatal ya que se
consideran como aspectos basicos del régimen local |la
representatividad y estructura de los drganos de las entidades
locales, como también las mismas nociones de intereses peculiares, e
competencias propias, de servicios minimos y las potestades
decisorias de éstas”. Mas ampliamente, en el Dictamen 135, de 11 de
marzo de 1987, el Consell Consultiu también subraya que “las
competencias del Estado en materia de régimen local no estan
mencionadas especificamente en el articulo 149.1 de la Constitucién
(CE), al enumerar las que exclusivamente le estan reservadas para
delimitar el ambito estatutario de competencias autondmicas; pero, al
incluir, en el nimero 18, una clausula referida a las Administraciones
publicas en general, se entiende -y asi resulta de los mismos
Estatutos y de la jurisprudencia constitucional- que atribuye

competencias estatales en materia de régimen local”.

Asimismo, entre otras, en las Sentencias 32/1981 y 124/1989, el
Tribunal Constitucional afirma que la "garantia constitucional (de la
autonomia local) es de caracter general y configuradora de un modelo

de Estado, y ello conduce, como consecuencia obligada, a entender



que corresponde al mismo la fijacion de principios o criterios basicos

en materia de organizacién y competencia”.

De acuerdo con las dudas planteadas, el Grupo Socialistes -
Ciutadans pel Canvi solicita el parecer del Consell Consultiu sobre el
tratamiento de las competencias de la Generalitat en materia de su
propia Administraciéon y en materia de régimen local, definidas por
este Grupo en las enmiendas presentadas en los articulos

correspondientes en los términos que se reproducen a continuacion:

“Articulo 112. Administracién de la Generalitat de Catalunya

1.- En materia de organizacion, régimen juridico y procedimiento

administrativo de su administracion, corresponde a la Generalitat:

1.1.- La competencia exclusiva sobre:

a) La estructura de la administracién de la Generalitat, la
regulacion de sus 6érganos, el funcionamiento y la articulacion
territorial;

b) Las diferentes modalidades organizativas e instrumentales para
la actuacién administrativa, incluidas las formas de
personificacion publicas y privadas;

c) Los medios necesarios para ejercer las funciones
administrativas, incluido el régimen de sus bienes de dominio
publico y patrimoniales;

d) Las potestades de control, inspeccion y sancién en todos los
ambitos materiales de competencia de la Generalitat.

1.2.- En todo lo que previsto en los parrafos anteriores, la Generalitat
tiene competencia compartida dentro de los principios que establezca
la legislacion basica estatal en relacién al régimen juridico de las
administraciones publicas y procedimiento administrativo comun para

garantizar el tratamiento comun de los administrados antes todas las
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administraciones publicas. En cualquier caso, esta competencia
incluye el establecimiento de los procedimientos especiales para el

ejercicio de las diferentes potestades administrativas.

2.- En materia de funcion publica corresponde a la Generalitat:

2.1.- En materia de funcién publica propia corresponde a la
Generalitat la competencia exclusiva sobre la organizacion de la
funcion publica en todos los sectores materiales de prestacion de
servicios publicos de competencia de la Generalitat. También le
corresponde la competencia compartida sobre el régimen estatutario
de sus funcionarios, que incluye en cualquier caso la relacion juridica
entre la Administracion y el personal funcionario, la adquisicion y la
pérdida de la condicidn de funcionario y su formacion.

2.2.- En materia de personal laboral, corresponde a la Generalitat la
competencia exclusiva para adaptar la relaciéon laboral a las

necesidades derivadas de la organizacion administrativa propia.

3.- En relacion a los contratos de la Administracién, corresponde a la
Generalitat:

3.1.- La competencia exclusiva sobre organizacidon y competencias en
materia de contratacién de los dérganos de la Generalitat asi como
sobre las reglas de ejecucion, modificacion y extincion de los
contratos de la administracion.

3.2.- En todo lo no previsto en el apartado anterior, corresponde a la
Generalitat la competencia compartida dentro de los principios que
establezca la legislacion estatal sobre contratacion de las

administraciones publicas.

4.- En materia de expropiacion forzosa la Generalitat tiene

competencia ejecutiva en cualquier caso para:

11



a) Regular la organizacion y  procedimientos internos
expropiatorios y el ejercicio de la potestad expropiatoria por
parte de la Administracidén de la Generalitat.

b) Establecer las reglas de valoracién de los bienes expropiados de
acuerdo con los criterios fijados por el Estado.

c) Crear y regular un 6érgano propio para la determinacién del

precio justo y fijar el procedimiento.

5.- En materia de responsabilidad administrativa la Generalitat tiene
competencia exclusiva para determinar el procedimiento y la
competencia compartida para establecer las causas que pueden
originar responsabilidad, y los criterios de imputacion y de
indemnizacion aplicables en relacién a las reclamaciones dirigidas a la
Generalitat de Catalunya, dentro del sistema de responsabilidad

|Il
.

administrativa establecido por la legislacidén estata

“Articulo 155. Régimen local

1.- En materia de régimen juridico, organizacién y procedimiento de
las administraciones locales, corresponde a la Generalitat Ia
competencia compartida para el desarrollo de la legislacién basica
estatal, que comprende en cualquier caso:

a) Las relaciones entre las instituciones de la Generalitat vy los
entes locales asi como las técnicas de organizacién y de
relacion para la cooperacién y colaboracidn entre los entes
locales, y entre éstos y la Administracién de la Generalitat,
incluidas las diferentes formas asociativas, de mancomunacion,
convencionales y consorciales.

b) Las potestades propias de los municipios y de las otras
entidades locales, asi como de las funciones publicas de
existencia necesaria en todas las administraciones locales de

Catalunya.
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c)

d)

F)

g)

h)

El régimen de los bienes de dominio publico, comunales y
patrimoniales y las modalidades de prestacion de los servicios
publicos.

Los érganos de gobierno de los municipios y de los otros entes
locales, asi como sus competencias, funcionamiento, régimen
de adopcién de acuerdos, relaciones entre estos Organos
(mocién de censura y cuestién de confianza) y el estatuto de
sus miembros.

La estructura y funcionamiento de los 6rganos administrativos
colegiados de las entidades locales, sin perjuicio de la potestad
de autoorganizacién de éstas.

El régimen de los érganos complementarios de la organizacién
de los entes locales, sin perjuicio de la potestad de
autoorganizacién de éstos.

Las diferentes modalidades organizativas e instrumentales para
la actuacion administrativa, el ejercicio de actividades
econdmicas y la prestacidén de servicios, incluidas las formas de
personificacion publicas y privadas, sin perjuicio de la potestad
de autoorganizacion de éstas.

El procedimiento de elaboracién y aprobacion de las normas
locales.

Los procedimientos especificos para el ejercicio de las
diferentes potestades y funciones de Ilos entes locales,
incluyendo la realizacién de obras, la intervencién y el fomento
en la actualizacion de los particulares, el ejercicio de

actividades econdmicas y la prestacion de servicios.

2.- Con relaciéon a los funcionarios que despliegan las funciones
consideradas de existencia necesaria en todas las entidades locales,
corresponde a la Generalitat la competencia compartida dentro de los

principios que establezca la legislacion basica estatal.
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Esta competencia, en cualquier caso, incluye la regulacion y ejecucién

de:

a)
b)

)

d)

F)

g)
h)

3.-

La organizacién de este personal en cuerpos y escalas.

La formacion en todos los niveles.

El régimen de seleccidn, promocién y provisién de puestos,
nombramientos y ceses, situaciones administrativas, permisos,
vacaciones y licencias.

El régimen de retribuciones.

La jornada laboral, la ordenacion de la actividad profesional y
las funciones.

El régimen disciplinario, incluida la separacion del servicio.

La aprobacién de la oferta de empleo publico.

La elaboracion de las relaciones de puestos de trabajo.

En materia de contratacion, expropiacion forzosa vy

responsabilidad patrimonial de las entidades locales, corresponden a

la Generalitat las competencias que establece el articulo 112 con

relacion a la Administracion de la Generalitat.

4.- Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en

materia de régimen electoral de los municipios y de las otras

entidades locales dentro de los principios de la legislacion basica

estatal y de acuerdo con el contenido del Titulo II, sobre las

instituciones de la Generalitat”.
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4.- La competencia de la Generalitat en materia de crédito,
banca, seguros y mutualidades no integradas en el sistema de

seguridad social (articulo 121)

El Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi, aun estando de acuerdo
con el tratamiento de la competencia de la Generalitat sobre crédito,
banca, seguros y mutualidades no integradas en el sistema de
seguridad social que efectia el Dictamen de la Comisidn, solicita el
parecer del Consell Consultiu sobre la adecuacion de la previsidon
contenida en el apartado 1.8 del articulo 121 que atribuye a la
Generalitat la ejecucion de las actividades de inspeccién y sancion
correspondientes a la Administracién General del Estado sobre las
entidades que actuen en Catalunya y la posible afectacion del articulo
149.1.11 CE.

5.- La competencia de la Generalitat en materia de educacion
(articulo 125)

El Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita del Consell
Consultiu su parecer sobre el tratamiento de la competencia de la
Generalitat en materia de educacién que incorpora el Dictamen de la
Comision, especialmente en relacion a la prevision que atribuye la
competencia exclusiva a la Generalitat para la ordenacion del sector
de la enseflanza, de la actividad docente y educativa en general (letra
a del apartado 1 del articulo 125) a la luz del articulo 149.1.30 CE.

Asimismo, el Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita también
el parecer del Consell Consultiu sobre nuestra enmienda a este
articulo y que, con el objetivo de mantener el maximo ambito posible

de actuacion de la Generalitat propone:
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Distinguir dos submaterias, como hacia el Instituto de Estudios
Autondmicos: la educacién obligatoria o que comporta un titulo
estatal, sobre la que se proyectan las competencias del articulo
149.1.30 CE; y el resto de ambito que si puede asumirse en
exclusiva (nuevo parrafo 1 del articulo).

Asumir expresamente el caracter compartido de la educacién
obligatoria o referida a un titulo estatal (apartado 2 del
articulo), a la vez que se limita a la intervencion estatal basica
al desarrollo del derecho a la educacién.

Mantener una serie de ambitos materiales que, aunque
tratdndose de un régimen compartido, han de corresponder a la
Generalitat. En la medida de lo posible, la enmienda de nuestro
Grupo ha mantenido los ambitos resultantes del texto de la
primera lectura, pero introduciendo en algunos subsectores
remisiones a la legislacion basica estatal con la voluntad de
configurarla siempre como un minimo que permita una
regulacion adicional propia de la Generalitat que pueda
desplegar una politica propia de mejora del servicio educativo,
pero respectando los minimos que exige el derecho
fundamental constitucional. Asi, las remisiones a la legislacion
basica no son solamente clausulas que permiten afirmar la
constitucionalidad de los preceptos, sino muy especialmente
clausulas que reducen las posibilidades de intervencidén basica
en estos ambitos. Su falta no impediria que en virtud de los
articulos 27 y 149.1.30 CE el Estado acabase interviniendo v,
en cambio, permitiria incidir positivamente en los limites de
esta intervencion.

Asi, en materia de centros docentes, las intervenciones
estatales se configuran necesariamente como condiciones
minimas, a las que puede afadirse nuevas condiciones por

parte de la Generalitat.
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- En materia de fomento y ayudas, se permite expresamente una
politica propia siempre que se respeten los criterios y ayudas
minimas que imponga la normativa estatal.

- Igualmente, en materia de financiacion, la intervencién estatal
se reduce a la fijacién de minimos que se vinculen a la creacion
de centros privados.

- Finalmente, en materia de personal se conservan las menciones
a la politica propia de personal, pero se introduce la referencia
a las competencias estatales sobre funcién publica, en los
términos de los articulos correspondientes del propio Estatuto

de Autonomia.

De acuerdo con los objetivos mencionados, el texto sobre el que el
Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita también el parecer
del Consell Consultiu, y que constituye la enmienda propuesta por

este Grupo al articulo 125, es el siguiente:

“1.- En materia de ensefianza no universitaria, corresponde a la
Generalitat la competencia exclusiva sobre las ensefanzas no
obligatorias y que no conducen a la obtencion de un titulo estatal, asi
como los centros docentes que imparten estas ensefianzas.
2.- En relacién con las ensefianzas obligatorias que no conducen a la
obtencién de un titulo estatal corresponde a la Generalitat la
competencia compartida, en el marco de lo que establecen las
normas del Estado reguladoras del derecho a la educacién. En
cualquier caso, corresponderda a la Generalitat en estos ambitos:
a) La ordenacion del sector de la ensefianza y de la actividad
docente y educativa en general.
b) La programaciéon general de la ensefianza y la definicién,
regulacion y ejecucion de la programacién en su territorio, asi
como la regulacién de érganos de participacion y consulta de

los sectores afectados.

17



c)

d)

F)

g)

h)

La creacién y autorizacion de centros docentes, la definicion de
condiciones minimas adicionales a las de la normativa basica
estatal, la organizacion y el funcionamiento de los centros
publicos y el régimen del profesorado, de acuerdo con las
previsiones del articulo 114 (funcidn publica de la Generalitat).
La ordenacién y regulacion de las ensenfanzas, el
establecimiento de los planes de estudios correspondientes,
incluida su ordenacion curricular, con respecto a las previsiones
minimas de la normativa basica estatal.

La inspeccion educativa; la evaluacién, la innovacién y la
investigacion educativas, y la garantia de calidad.

El establecimiento del régimen de fomento, y becas y ayudas al
estudio para garantizar las condiciones de igualdad en su
acceso, con respecto a las ayudas minimas que deriven de la
normativa estatal.

La regulacién del régimen de sostenimiento con fondos publicos
de las ensefanzas del sistema educativo y de los centros que
los comparten, respetando las previsiones bdasicas en materia
de derecho en la educacion y libertad de ensefianza.

La regulacion del estatuto juridico y la seleccién del personal
docente y del resto de profesionales de la educacion, en los
términos previstos en el articulo 114 (funcion publica de la

Generalitat)”.

6.- La competencia de la Generalitat en materia de trabajo y

relaciones laborales (articulo 135)

El Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi quiere conocer el parecer
del Consell Consultiu sobre la adecuacion de la redaccién dada al
articulo 135, especialmente en relacién a la posible necesidad de

mencionar en cada casoé cuales son las funciones que corresponden a
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la Generalitat en el marco de su competencia ejecutiva (planificacion,

organizacion, gestidén, control e inspeccién) y en el uso de términos

como regulacion o desarrollo normativo en el ambito de una

competencia ejecutiva.

Por este motivo, el Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita

también el parecer del Consell Consultiu sobre la redaccién de este

articulo formulada por este Grupo y que se reproduce a continuacion:

“1.- Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia

de trabajo y relaciones laborales para la determinacion de un marco

de relaciones laborales propio, que en cualquier caso incluye:

a)

b)

F)

h)

La planificacidon, organizacion, gestion, control e inspeccion en
materia de politicas activas de empleo.

Planificacién, organizacidon, gestién, control e inspeccidon en
materia de calificaciones profesionales no integradas en el
sistema educativo.

Planificacién, organizacidon, gestién, control e inspeccidon en
materia de intermediacién laboral.

Registro y control de los convenios colectivos en el territorio de
Catalunya.

Gestion y control de los procedimientos de regulacion de
empleo y de actuacién administrativa en materia de traslados
colectivos en el caso de centros laborales situados en
Catalunya.

Planificacion, organizacion, gestion, control e inspeccidn en
materia de prevencién de riesgos laborales.

Sancion de todas las infracciones del orden social.

Planificacion, organizacion, gestion, control e inspeccidon en
materia de fijacidon de los servicios minimos en las huelgas en

servicios o empresas en Catalunya.
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i) Creacion de los instrumentos de conciliacion, mediacion y
arbitrajes laborales.
j) Determinacion con caracter anual del calendario de dias

festivos que ha de regir en todo el territorio de Catalunya.

2.- Corresponde a la Generalitat la competencia para la creacion y
regulacion de una funcién publica inspectora en materia de trabajo de

acuerdo con lo que establece el articulo 114 de este Estatuto”.

7.- La competencia de la Generalitat en materia de
planificacion, ordenacion y promocion de Ila actividad

econdémica (articulo 140)

A la luz de las observaciones hechas por el propio Instituto de
Estudios Autondmicos en su informe sobre la primera lectura de la
propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya, el
Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita al Consell Consultiu
su opinion en relacién al tratamiento dispensado por el Dictamen de
la Comision a la competencia en materia de planificacién, ordenacién
y promocién de la actividad econdmica, especialmente por lo que
respecta al caracter exclusivo de la competencia para la ordenacion y
la promocidn de la actividad econédmica en Catalunya y su adecuacién
al articulo 149.1.13 CE.

8.- La competencia de la Generalitat en materia de cultura
(articulo 145)

El Instituto de Estudios Autondmicos, en su informe sobre la primer
lectura de la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de

Catalunya, alertaba sobre la posible afectacién del articulo 149.2 CE
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por la redaccién dada a la competencia sobre cultura, especialmente
en lo referente al caracter exclusivo de la misma también en la

actividad de fomento.

Por este motivo, el Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi desea
conocer el parecer del Consell Consultiu sobre este extremo en la
redaccion de este articulo aprobada por el Dictamen de la Comisién y
su adecuacion al articulo 149.1 CE, que atribuye al Estado el deber de
prestacion del servicio de la cultura, sin perjuicio de las competencias

autondmicas en la materia.

Sobre esta cuestion, el Consell Consultiu se ha pronunciado
(Dictamen 100, de 29 de julio de 1985) subrayando que “en la
medida que el articulo 149.2 CE contrapone la palabra “Estado” al
término “Comunidades Autdnomas”, queda claro que el deber y la
atribucién del Estado de servicios a la cultura se enuncia muy
significativamente”. El Consell Consultiu, aun y destacar el papel de la
Generalitat en el establecimiento de las politicas culturas, afiade que
“la regla constitucional respecto a la interconexién competencial en
materia de cultura no es la primacia de las competencias estatales en
perjuicio de las autondmicas, sino la utilizacién de mas férmulas vy
mecanismos de colaboracidn o cooperacién que hagan posible un
ejercicio conjunto de las competencias implicadas, acciones comunes
o la participacion en la formacion de las resoluciones de una esfera

que afecten a la otra”.
Con esta finalidad, nuestro Grupo aporta el texto de la enmienda
presentada a este articulo para que el Consell Consultiu pueda

evaluar su idoneidad.

“1.- En materia de cultura corresponde a la Generalitat:
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1.1.- La competencia exclusiva sobre las caracteristicas artisticas y
culturales que se llevan a cabo en Catalunya, que incluye en
cualquier caso la regulacion y las actuaciones relativas a la
produccién vy distribucion de libros y publicaciones periddicas en
cualquier soporte, la regulacion de las salas de exhibicidon
cinematografica, la calificacion de las peliculas y otro material
audiovisual en funciéon de la edad y de los valores culturales y el
control de las licencias de doblaje.

1.2.- La competencia sobre el fomento y la difusién de la creaciéon y
produccién teatral, musical, audiovisual, literaria, de danza, de circo y
artes combinadas realizada en Catalunya. A través de la Comision
Bilateral prevista en este Estatuto, la Generalitat concertard con el
Estado las actividades de fomento que éste realice en relacién a las
actividades culturales que se produzcan o desarrollen en el territorio
de Catalunya y en relacién con la proyeccion internacional de la

cultura catalana.

2.- En materia de patrimonio cultural corresponde a la Generalitat:
2.1.- La competencia exclusiva sobre el patrimonio cultural de
Catalunya y de los bienes que lo integran, que incluye en cualquier
caso, la regulacion y las medidas destinadas a garantizar el
enriquecimiento, el acceso y la difusién de este patrimonio.

2.2.- La Generalitat colaborara con el Estado, con otras Comunidades
Autonomas y con organizaciones culturales de caracter internacional,
en la defensa y proteccién del patrimonio cultural que se encuentra
en Catalunya al que se aplique un régimen juridico de proteccion

supraautondémico.

3.- En materia de archivos, bibliotecas, museos y otros centros de
depdsito cultural corresponde a la Generalitat:
3.1.- La competencia exclusiva sobre archivos, bibliotecas, museos y

otros centros de depdsito cultural que no sean de titularidad estatal.
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3.2.- La competencia ejecutiva sobre los archivos, bibliotecas,
museos y centros de depdsito cultural de titularidad estatal ubicados
en Catalunya, que incluye en cualquier caso la regulacion del
funcionamiento, la organizacion y el régimen de personal de estos
centros.

3.3.- Corresponde a la Generalitat de Catalunya la competencia
exclusiva sobre los fondos propios de Catalunya ubicados en el
denominado Archivo de la Corona de Aragén o Archivo Real de
Barcelona. Estos fondos se integran en el sistema de archivos de
Catalunya. Para la gestion eficaz de los fondos con otros territorios de
la Corona de Aragon, la Generalitat participa en el patronato del
Archivo de la Corona de Aragén con las otras Comunidades
Autonomas representativas de aquellos territorios y con el Estado a
través de los mecanismos que se establezcan de mutuo acuerdo.
3.4.- Las inversiones del Estado en bienes y equipamientos culturales
situados en Catalunya requieren acuerdo previo de la Comision
Bilateral Estado - Generalitat. Asimismo, esta Comisién ha de
informar de las adquisiciones por cualquier titulo y determinara el

porcentaje y los bienes que corresponden a la Generalitat”.

9.- La competencia de Ila Generalitat en materia de

inmigracion (articulo 147)

El Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi solicita al Consell Consultiu
su parecer sobre si considera que la ejecuciéon de la legislacién estatal
y europea en materia de trabajo de los extranjeros (apartado 1.2 del
articulo 147) ha de considerarse incluida en la competencia estatal en
materia de nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria vy
derecho de asilo (articulo 149.1.2 CE) o en la materia de trabajo y
relaciones laborales, ya que en el primer caso la Generalitat no

dispondria de competencias ejecutivas en este ambito y su
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adquisicidon requeriria una transferencia de competencias via articulo
150.2 CE.

A estos efectos, el Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi aporta el

texto presentado como enmienda a este articulo para que pueda ser

objeto de las consideraciones del Consell Consultiu:

“En materia de inmigracidn corresponde a la Generalitat:

1.- La competencia exclusiva en materia de primera acogida e

integracion de las personas inmigradas, que incluye:

a)

b)

Las actuaciones socio-sanitarias y de orientacion necesarias
durante su estancia.

El desarrollo de la politica de integracion de las personas
inmigradas en el marco de sus competencias previstas en este
Estatuto y respetando en cualquier caso los derechos

reconocidos por la Constitucidn y sus leyes de desarrollo.

2.- La participacion mediante los instrumentos establecidos en el

Titulo V de este Estatuto son:

a)

b)

Los actos ejecutivos estatales sobre inmigracién con especial
trascendencia para Catalunya. Esta participacién incluye en
cualquier caso la intervencion del Gobierno de la Generalitat en
la seleccién en origen de los trabajadores extranjeros con
destino en Catalunya asi como la intervencion preceptiva
previa y de acuerdo con las necesidades del mercado laboral
de Catalunya en la fijacion del contingente de trabajadores
extranjeros. La posicion de la Generalitat al respecto sera
determinante para la valoracion de las necesidades del
mercado laboral en Catalunya.

Las decisiones estatales relativas a las normas sobre

extranjeria y acuerdos internacionales en la materia”.

24



10.- La competencia de la Generalitat en materia de industria,
artesania, control metrolégico y contraste de metales (articulo
148)

El Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi solicita al Consell Consultiu
su parecer sobre la adecuacion de la redaccion dada a este articulo
por el Dictamen de la Comision especialmente en lo relativo al ambito
de la seguridad industrial y la posible comprensidon del mismo en la
competencia estatal derivada del articulo 149.1.13 CE, teniendo en
cuenta que el actual Estatuto contempla la competencia exclusiva de
la Generalitat en materia de industria, “sin perjuicio de lo que
determinen las normas del Estado por razones de seguridad,
sanitarias o de interés militar” (articulo 12.1.12 EAC) vy la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (entre otras, las Sentencias
203/1992, 14/1994, 243/1994, 175/2003 y 263/1991), que establece
la reserva del Estado de |la potestad para dictar las normas relativas a

seguridad industrial.

Asimismo, solicitar el parecer del Consell Consultiu en relacion a la
previsién sobre la competencia de la Generalitat para le ejecucion de

los planes estatales de sectores industriales y reindustrializacién.

A estos efectos, el Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi aporta el
texto presentado como enmienda a este articulo para que pueda ser

objeto de las consideraciones del Consell Consultiu:

“1.- Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia
de industria, a excepcidén de lo que se especifica en el apartado 2 de
este articulo. La competencia exclusiva de la Generalitat en cualquier
caso incluye la ordenacién de los sectores y procesos industriales en

Catalunya.
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2.- Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre la
planificacion de la industria dentro de los principios establecidos por
el Estado en materia de planificaciéon general de la economia y de
seguridad de las actividades, instalaciones, equipos, procesos Yy
productos industriales, incluidos los vehiculos automéviles y la
regulacion de las actividades industriales que puedan producir
impacto en la seguridad o salud de las personas.

3.- Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia
de artesania.

4.- Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia
de control metrolégico.

5.- Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia

de contraste de metales”.

11.- La competencia de la Generalitat en materia de

promocion y defensa de la competencia (articulo 152)

El Instituto de Estudios Autondmicos, en su informe sobre la primera
lectura de la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalunya, alertaba sobre la posible afectacién del articulo 149.1.13
CE por la atribucién de la competencia exclusiva de la Generalitat en

materia de promocion de la competencia.

De acuerdo con esta observacion, el Grupo Socialistes - Ciutadans
pel Canvi desea conocer la opinién del Consell Consultiu sobre este
extremo y aporta, para que pueda ser objeto de la consideraciéon del
Consell Consultiu, la redaccién dada a este articulo por la enmienda

presentada por nuestro Grupo:

“1.- Corresponde a la Generalitat de Catalunya la competencia

compartida en materia de promocion y defensa de la competencia en
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el ejercicio de las actividades econdmicas que se lleven a cabo
mayoritariamente en el territorio de Catalunya. Esta competencia, en
cualquier caso, incluye la regulacion y la ejecucidn relativas al control
de las concentraciones empresariales; la regulacion y la ejecucion
sobre control de las ayudas publicas; la regulacién, la inspeccién y la
ejecucion del procedimiento sancionador y la garantia de la defensa
de la competencia en el ejercicio de la actividad comercial.

2.- La Generalitat participa en los organismos de ambito estatal y
europeo que tengan atribuidas funciones homadlogas.

3.- Corresponde a la competencia exclusiva de la Generalitat el
establecimiento y la regulacion, como 6rgano independiente, de un
organismo de defensa de la competencia, con jurisdiccion sobre todo
el territorio de Catalunya, al que corresponde en exclusiva conocer
todas las actividades econdmicas, y producidas mayoritariamente en
este territorio y que alteren o puedan alterar la competencia.
También le corresponden el establecimiento, la regulacién, la
tramitacion y la resolucién de los procedimientos que se sigan ante

este organismo”.

12.- La competencia de la Generalitat en materia de propiedad

industrial (articulo 153)

El Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi plantea al Consell
Consultiu la posibilidad de considerar que la inscripcion, la
modificacién y la renovacién de los derechos de propiedad industrial
asi como la resolucién definitiva de las solicitudes recae en el ambito
de la competencia estatal en materia de propiedad industrial,
teniendo en cuenta la interpretacién efectuada por el Tribunal
Constitucional del articulo 149.1.9 CE en la Sentencia 103/1999.
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También el Consell Consultiu se ha pronunciado sobre esta cuestidn
en su Dictamen 154, de 24 de enero de 1989, en el que afirma que
“el Registro de la Propiedad Industrial, en un sistema competencial
que se articula separando las competencias normativas de las
ejecutivas, constituye un elemento necesario e integrador del sistema
de marcas, la virtualidad principal del que se ha de determinar,
mediante el registro de los actos que tienen acceso y de su
publicidad, los efectos definitivos y generales relacionados con el
derecho de marcas, tanto por lo que respecta al ambito interno como
respecto al Derecho Internacional. Estas funciones administrativas
que realiza el Registro han de corresponder al Estado, pero en el bien
entendido de que su cumplimiento no obstaculiza la realizacién por
parte de la Generalitat de los actos de ejecucion que han de constituir
la base de la constancia registral, es decir, los que se refieren a la
tramitacidon de los expedientes administrativos en la materia, dictados
de acuerdo con la normativa estatal y sometidos a las reglas de
coordinacion que el Estado puede dictar para asegurar la adecuada

aplicacién e interpretacion de su legislaciéon”.

13.- La competencia en materia de sanidad, salud publica,
ordenacion farmacéutica y productos farmacéuticos (articulo
157)

El Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita el parecer del
Consell Consultiu sobre la atribucion con caracter exclusivo a la
Generalitat de la competencia sobre ordenacion farmacéutica y la
posible afectacion de la competencia estatal para el establecimiento
de las bases y la coordinacién general de la sanidad (articulo
149.1.16 CE), teniendo en cuenta, por otro lado, que aunque el

vigente Estatuto de Autonomia la configura como competencia
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exclusiva, lo hace “sin perjuicio de lo que dispone el nimero 16 del

apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion”.

Por otro lado, nuestro Grupo plantea la posible falta de adecuacién
de la definicion de las bases estatales en esta materia a la realidad
del sector y solicita el parecer del Consell Consultiu, planteando la
posibilidad de que en este sector, de forma excepcional, las bases

puedan incluir reglas mas especificas.

A estos efectos, el Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi plantea la
siguiente redaccion como enmienda al redactado acogido por el
Dictamen de la Comision, y solicita el parecer del Consell Consultiu

sobre la misma:

“1.- En materia de sanidad y salud publica corresponde a la
Generalitat:

1.1.- La competencia exclusiva sobre regulacién, autorizacion,
evaluacién, inspeccion y control de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, y también la titularidad de los bienes
adscritos a la Generalitat y que afectan a los servicios sanitarios
publicos.

1.2.- La competencia compartida, en el marco de las normas vy
decisiones basicas estatales sobre sanidad en los siguientes ambitos:

a) Servicios y las prestaciones sanitarias, socio sanitarias, y de
salud mental de caracter publico.

b) Proteccion y promocion de la salud publica en todos los
ambitos, incluida la salud laboral, la sanidad animal con efectos
sobre la salud humana, la alimentaria y la ambiental y la
vigilancia epidemioldgica.

c) Planificacion y coordinacion de los recursos sanitarios de
cobertura publica y coordinaciéon de las actividades sanitarias

privadas con el sistema sanitario publico.
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d) La formacion sanitaria especializada.

e) La ordenacion farmacéutica.

2.- Corresponde a la Generalitat la competencia para adaptar las
normas estatales en materia de personal a las especialidades del
ambito sanitario, respetando en cualquier caso las competencias
basicas estatales en materia de personal de las administraciones

publicas, de acuerdo con el articulo 114 de este Estatuto.

3.- La Generalitat participa de manera efectiva en la fijacion de las
bases y la planificacion y la coordinacién estatal en materia de
sanidad y salud publica mediante los mecanismos establecidos en el
Titulo V de este Estatuto.

4.- Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva de la

legislacion estatal en materia de productos farmacéuticos”.

14.- La competencia de la Generalitat en materia de energia y

minas (articulo 159)

El Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi plantea al Consell
Consultiu la posible falta de adecuacién al articulo 149.1.22 CE de la
redaccion dada al articulo sobre la competencia de la Generalitat en
materia de energia y minas especialmente en relacidon a la previsién
de las letras a y b del apartado 1 que establecen el ejercicio por parte
de la Generalitat de las actividades de intervencion, inspeccién y

control “de todas las instalaciones existentes en Catalunya”.
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15.- Juegos y espectaculos (articulo 160)

El Instituto de Estudios Autondmicos, en su informe sobre la primera
lectura de la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalunya, alertaba sobre la necesidad de incluir un punto de
conexion en la redaccién dada al articulo relativo a la competencia de
la Generalitat en materia de juego y espectaculos ya que no
especificaba correctamente el alcance de la competencia de la

Generalitat.

En este sentido, el Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi solicita el
parecer del Consell Consultiu sobre este extremo y aporta la
redaccion dada por nuestro Grupo a este articulo a efectos de que

pueda ser objeto de la consideracion del Consell Consultiu:

“1.- Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia
de juego, apuestas y casinos cuando el establecimiento o el
proveedor del servicio tengan residencia o domicilio social en
Catalunya o bien cuando la actividad se desarrolle integramente en
Catalunya. Esta competencia incluye en cualquier caso la creacion y
autorizacién de juegos y apuestas y su regulacién, asi como la de las
empresas dedicadas a la gestidn, explotacion y practica de estas
actividades.

2.- La Generalitat participa en las rentas de los juegos y apuestas de
ambito territorial estatal en funcién de la recaudacién obtenida en
Catalunya.

3.- La autorizacion de nuevas modalidades de juego y apuestas de

ambito estatal requiere acuerdo previo de la Generalitat”.
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16.- La competencia de la Generalitat sobre seguridad publica
(articulo 163)

El Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi desea conocer el parecer
del Consell Consultiu en relacién a la redaccidon dada por el Dictamen
de la Comisién a este articulo y la posible afectacién del articulo
149.1.26 CE que establece la competencia exclusiva del Estado sobre
el régimen de produccidon, comercio, tenencia y uso de armas y de
explosivos, especialmente en relacién al contenido de la letra d del
apartado 1.2, que contempla la competencia ejecutiva de la
Generalitat en materia de régimen de tenencia y uso de armas,

municiones y explosivos.

A estos efectos, y de la consideracién general del articulo 163 del
Dictamen a la luz del articulo 149.1.29 CE, nuestro Grupo aporta la

redaccion presentada como enmienda a este precepto:

“1.- En materia de seguridad publica, corresponde a la Generalitat:
1.1.- La competencia exclusiva, en el marco del articulo 149.1.29 CE
sobre:
a) La definicién y regulacién de un sistema de seguridad publica
propio de Catalunya.
b) La creacion, organizacion y mando de la Policia de la
Generalitat - Mossos d’Esquadra.
c) La coordinacion de las policia locales.
1.2.- La competencia ejecutiva en materia de seguridad ciudadana y
orden publico y la proteccion de los derechos fundamentales
relacionados con la materia que se deriva del ejercicio de la autoridad
gubernativa, que en cualquier caso incluye:
a) Las funciones gubernativas sobre el ejercicio de los derechos de
reuniéon y manifestacion.

b) La lucha contra el fraude fiscal.
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c) El cumplimiento de las disposiciones para la conservacion de la
naturaleza, del medio ambiente y de los recursos hidraulicos.

1.3.- La Generalitat participa, a través de una Junta de Seguridad de
composicion paritaria entre la Generalitat y el Estado y presidida por
el Presidente de la Generalitat, en la coordinacion de las politicas de
seguridad y de la actividad de los cuerpos policiales del Estado y de
Catalunya, asi como en el intercambio de informacion en el ambito
internacional y en las relaciones de colaboracion y auxilio con las
autoridades policiales de otros paises. La Generalitat podra, de
acuerdo con el Estado, incorporar representantes en los grupos de
trabajo de colaboracion con las policias de otros paises en que
participe el Estado.
1.4.- La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra tiene como
ambito de actuacion el conjunto del territorio de Catalunya y ejerce
todas las funciones propias de un cuerpo de policia general e
integral, en los ambitos de la seguridad ciudadana y el orden publico,
la policia administrativa, incluida la derivada de la normativa estatal,
la policia judicial y la investigacidon criminal, incluidas las diversas

formas de crimen organizado y terrorismo”.

17.- La competencia de la Generalitat en materia de seguridad

privada (articulo 164)

El Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi desea conocer el parecer
del Consell Consultiu en relacién a la redaccidon dada por el Dictamen
de la Comisién a este articulo y la posible afectacién del articulo
149.1.29 CE especialmente en su consideracion como competencia

exclusiva.

A estos efectos, nuestro Grupo aporta la redaccion presentada como

enmienda a este precepto:
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“Corresponde a la Generalitat la competencia compartida sobre la

seguridad privada, que incluye en cualquier caso:

a)

b)

f)

La regulacion de la seguridad privada, asi como el régimen de
intervencion administrativa de las empresas de seguridad y de
su personal que actien en Catalunya.

La regulacidon y el régimen de intervencién administrativa de
las personas fisicas que realicen funciones de seguridad e
investigacion privada en el territorio de Catalunya.

La regulacién de los requisitos y las condiciones de los
establecimientos y de las personas fisicas o juridicas obligadas
a adoptar medidas de seguridad.

La regulacién de la formacion del personal que realiza
funciones de seguridad e investigacién privada.

La inspeccion y el control de las actividades de seguridad
privada que se realicen en Catalunya.

La coordinacién de los servicios de seguridad e investigacidon
privada con los cuerpos policiales de las administraciones

catalanas”.

18.- La competencia de la Generalitat sobre video vigilancia y

control de sonido y grabaciones (articulo 165)

El Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi desea conocer la opinién

del Consell Consultiu sobre la adecuacién de la prevision relativa a la

competencia de la Generalitat sobre video vigilancia y control de

sonido y grabaciones a la luz del articulo 149.1.29 CE, especialmente

por lo que respecta a su calificacion como exclusiva y al necesario

respeto a la legislacion sobre derechos fundamentales.

A estos efectos, nuestro Grupo aporta la redaccién presentada como

enmienda a este precepto:
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“Corresponde a la Generalitat las competencias sobre uso de la video
vigilancia y de control de sonido y grabaciones o cualquier medio
analogo en Catalunya en el ambito publico respetando la legislacidon

sobre derechos fundamentales”.

19.- La competencia de la Generalitat en materia de

emergencias y proteccion civil (articulo 166)

El Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi solicita el parecer del
Consell Consultiu en relacién a si la consideracidon de la competencia
exclusiva de la Generalitat en materia de emergencias y proteccion
civil requiere una referencia expresa a la competencia del Estado para
la coordinacion en esta materia, teniendo en cuenta que se trata de
una submateria incluida dentro de la competencia en materia de
seguridad publica del articulo 149.1.29 CE.

Para poder ser objeto de la consideracion del Consell Consultiu, el
Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi aporta el siguiente texto,

formulado como enmienda a este precepto:

“1.- Corresponde a la Generalita la competencia exclusiva en materia
de proteccién civil, que incluye, en cualquier caso, la regulacion,
planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la
seguridad civil, asi como la direcciéon y coordinacién de los servicios
de proteccidn civil, incluidos los servicios de prevencion y extincion de
incendios, sin perjuicio de las facultades en esta materia de los
gobiernos locales y de la coordinacién que corresponda al Estado por

razones de seguridad publica”.
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20. Sistemas de financiacion (Titulo VI)

Por su especial relevancia, el Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi
solicita la opinidn del Consell Consultiu, en relacién a los articulos
156, 157 y 158 CE, sobre el contenido del Titulo VI, dedicado a la
Financiacién, tanto en la redaccién acogida por el Dictamen de la
Comision como en la de la enmienda formulada por el Grupo de
Convergencia i Unid, asi como el efecto sobre el contenido de la
Disposicién Adicional sobre modificaciones de Leyes organicas que
incluye el Dictamen de la Comisidn, haciendo notar que no menciona

la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

21. Derechos historicos (Disposicion Adicional Primera)

La Disposicién Adicional Primera incorpora “la actualizacién de los
derechos histéricos” de Catalunya como un instrumento de
incremento del autogobierno. Esta actualizacion la fundamentan los
gue la proponen en la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion
y pretenden que afecten a materias que van desde la financiacién a la
seguridad publica, pasando por el derecho civil, la educacidon o el
régimen local, entre otras, materias todas ellas sobre las que el
propio Estatuto vigente, ya asumié competencias y que ahora
también son asumidas en el articulado contenido en el Dictamen de la

Comision.

Asimismo, consideran los que la proponen que la via de los derechos
historicos permitiria asumir de manera integra y completa la
competencia de estas materias sin necesidad de atenerse a la
Constitucién. De esta manera, los derechos histéricos se convertirian
en un titulo auténomo de atribucion de competencias que se afadiria

en este proceso de elaboracién del nuevo Estatuto, a una opcién ya
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suficientemente particular como es la que resulta de acompanarlo de
transferencias y de modificaciones de leyes organicas. Otras dos
Disposiciones  Adicionales  contienen las  proposiciones de
transferencias por la via del articulo 150.2. CE y las reformas de las
leyes organicas que acompafian al texto estatutario que, en tato que
mandatos al legislador, han planteado un debate doctrina no
demasiado pacifico y plantean dudas razonables sobre su idoneidad y
sobre su constitucionalidad, asi como sobre las dificultades de su

tramitacion parlamentaria conjunta.

El Grupo Socialistes — Ciutadans pel Canvi, por este motivo, solicita el
parecer del Consell Consultiu en relacion a la posible vulneracién de
la Constitucion, por parte de la Disposicion Adicional sobre
actualizacion de derechos histéricos, teniendo en cuenta que
encontrandose su fundamento en la Disposiciéon Adicional Primera de
la CE, se plantean serias dudas sobre su aplicacién mas alla de los
regimenes forales que mantuvieron plena o parcial vigente a lo largo
de los siglos XVIII, XIX y XX. En este sentido, y haciendo una
interpretacion amplia de la Constituciéon espanola, Catalunya podria
invocar estos derechos estrictamente en relacién a su Derecho Civil
propio y a la proteccién y promocién de la lengua catalana, tal y
como lo hace la enmienda presentada por el Grupo Socialistes -

Ciutadans pel Canvi.

En cualquier caso, los derechos historicos no parece que se puedan
invocar como titulo de atribucién, ampliacion o blindaje de
competencias al margen del sistema de la Constitucion o
contraviniendo sus principios, como numerosa jurisprudencia
constitucional avala (STC 123/84, FJ 4; STC 76/1988, de 23 de abril,
FJ 3; STC 159/1993, de 6 de mayo, FJ 6).
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Reflexion aparte mereceria la defensa por parte de algunos de una
fundamentacidén histérica del autogobierno cataldn que entraria en
contradiccion con la legitimidad democratica del Estado de Derecho
surgido de la Constitucion espanola de 1978 que, precisamente,

reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de Catalunya.

Por todos estos motivos, el Grupo Socialistes - Ciutadans pel Canvi
solicita del Consell Consultiu su parecer en relacién a la Disposicion
Adicional Primera que incorpora el Dictamen de la Comision v,
solicita, a efectos de asegurar el maximo rigor juridico vy
constitucional, el parecer del Consell Consultiu sobre la activacién, en
el marco del Estatuto, de las previsiones del articulo 150.2 CE, y de la
inclusion de la prevision de las reformas de algunas Leyes organicas
instada desde el propio Estatuto, que se avanza a incorporar algunos

de los efectos perseguidos por las reformas que pretende suscitar.
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