Si A LA CONSTITUCION EUROPEA
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Europa es diversa, tiene distintos modos de vida, distintas lenguas,
pero a la vez una base comun: Roma, Grecia, el cristianismo, el
renacimiento... La Union Europea debe mantenerse unida y

construirse con sus cabezas pensando en el largo plazo.

Si los referendos y consultas parlamentarias para aprobar la Constitucion
europea resultan favorables, el proyecto de una verdadera comunidad habra
dado otro paso, decisivo en esta ocasion. Si por el contrario la Constitucion se
estanca, la idea de la integracién europea se debilitara progresivamente, con
riesgo de desaparecer. Una derrota a la altura de 2005 0 2006 causaria enormes
destrozos. Francia convocara su referéndum para mediados de 2005; Reino

Unido para comienzos de 2006.

Europa es fuerte y fragil: debe mantenerse unida aunque persistan las divisiones
en su seno; debe construirse por encima de los pequefios intereses, con el
pensamiento puesto en el largo plazo. En no pocos lideres hoy domina la
estrechez de miras, el corto plazo. Al menos transitoriamente, esos lideres
cuentan en Europa: toman una parte de las grandes decisiones. Si los votantes
entienden lo que esti en juego, si comprenden el peligro que entrafiaria un
rechazo de la Constitucion, significaria que el votante recupera la mayoria de
edad, lo cual provocaria respuestas europeas mas integradoras por parte de los

dirigentes politicos.

Europa ha conseguido avanzar en medio de crecientes dificultades, interiores y
exteriores. Hoy se han robustecido gracias a la moneda, el mercado interior, la
politica comercial, la union aduanera, la politica de competencia, los
presupuestos agricolas, energéticos, medioambientales... Hay sobre todos ellos,
un Derecho comun, que constituye hoy el apoyo méas firme del proyecto
europeo. Ahora la idea de Europa da un gran paso al dotar a la Unién Europea
de personalidad juridica. No desarrollaremos aqui este punto, un avance de

primera magnitud.



Pero Europa no seguira su avance si no se dan en el inmediato futuro dos
condiciones, ambas en el orden de las ideas mas que en el de las politicas
concretas: primero, la puesta en marcha de un nucleo militar integrador, capaz
de desarrollarse. Segundo, una nueva relacién con Estados Unidos, més alla del

actual presidente, un episodio pasajero en una relacion de 100 anos.
La Europa de la defensa

La ultima manifestacion de la Europa militar es la creacion en noviembre de
2004, de 13 grupos de combate como primera fuerza de intervenciéon rapida:
avance modesto pero tangible. Europa se ha hecho con avances de esta clase,
mas que con discursos y declaraciones de intencion. Creemos que el futuro
ministro de Asuntos Exteriores (el espanol Javier Solana) constituira una pieza
esencial para el desarrollo de la Europa de la defensa. La defensa europea no es
un suefo sino un objetivo alcanzable a medio plazo -diez, veinte afios- necesaria
en si misma, ademas de necesaria para la relaciéon transatlantica. La Europa

militar es ineluctable: su reverso es la destruccion de Europa.

Salvo Reino Unido y Francia (dos Estados con fuerza nuclear) los miembros de
la Union Europea no se han caracterizado en los ultimos 50 afios por su
vocacion militar. No la tienen Alemania, ni Espafa, ni Italia (aunque la altima
sea la mas militar de los tres). Si lo son, aunque modestamente, Suecia y
Noruega (aunque ésta no pertenezca a la Unién Europea). Tampoco son pueblos
de gran vocacion militar los ocho paises incorporados de la Europa central y
béltica. Los polacos, por su dimension y pasado, estan mas proximos a Francia y
Reino Unido que a la neutralidad irlandesa. Estas son algunas cuestiones

previas que no conviene olvidar.

La relacion con EE UU necesita partir de las estructuras actuales (sobre todo la
OTAN) aunque ha de evolucionar deprisa. La Europa mas empequenecida, méas
rutinaria, esta hoy tranquila, defendida por Estados Unidos. Pero la mayor parte
quiza de los europeos apuesta por otra Europa, que pacte con Estados Unidos,
no de igual a igual -no interesan las utopias- sino como un ente auténomo en

Derecho, o para decirlo como el general De Gaulle, como un territorio



descolonizado (después de descolonizar a nuestras colonias, se preguntaba el

general, épor qué no descolonizarnos nosotros mismos de Estados Unidos?).

Europa tiene medios suficientes: el gasto militar hoy alcanza casi los 200.000
millones de dolares anuales. Hay que llegar a un nuevo acuerdo basado en la
voluntad de las instituciones de la Uni6n Europea y en la de los gobiernos de los
Estados: un acuerdo capaz de dar vida a la vieja carcasa que es hoy la relacion
euroamericana. Un distinto entendimiento basado en una Europa respetada y

en una América hoy hegemonica.

Estados Unidos es todo salvo una gran potencia homogénea, sin tendencias, sin
divisiones, con conciencias y aspiraciones coincidentes en el mismo orden de
valores. Este es un cuadro ilusorio, un escenario ajeno a la realidad. Pensamos
que el mejor modo de asegurar la multilateralidad es practicarla. La manera
mas segura de pactar una nueva relacion con Estados Unidos es coger nosotros,
los europeos, el toro por los cuernos y avanzar en la ualtima fase de la
construccion del continente. Hay que hacerlo con paciencia y sentido practico,
trabajando diariamente, como se ha hecho en Europa desde Jean Monnet hasta
el dia de hoy.

La realidad europea debe juzgarse por sus hechos, por los grandes procesos que
sea capaz de lanzar, no por los discursos. No nos ocupemos obsesivamente de
Estados Unidos: ocupémonos de Europa, como asunto central. Poco es lo que

podemos influir en Estados Unidos.
Destino inevitable

Europa tardara en fraguar. Quiza no llegue a tener una forma supranacional
suficientemente clara. Quiza no llegue a alcanzar un entramado institucional
suficientemente s6lido. Quiza no llegue a tener una sola voz. Esta es una version
pesimista, aunque no imposible. Es también el deseo de los enemigos de

Europa, exteriores e interiores.

Pero es igualmente cierto que la idea de Europa ha vivido y se ha fortalecido
merced a los esfuerzos de europeos y no europeos. No so6lo Monnet, Robert

Schuman o Konrad Adenauer, también John F. Kennedy, Robert Kennan o



Stanley Hoffmann, americanos de apellidos europeos. Unos y otros han creido
en el destino inevitable de Europa: sin unir sus esfuerzos, Francia, Alemania o
Reino Unido no existiran en un mundo global. Tampoco Italia, Espaia,
Holanda, Suecia... También esta idea de necesidad, de inevitabilidad, impulsa a

Europa.

Por un lado, la unién se impone. Por otro, los Estados tratan de mantener su
soberania, real o formal, mientras la ceden, hoy en lo juridico, monetario o
agricola. Quiza mafana en lo politico y militar. Explicado como si fuera una

historia para nifios, este es el fondo del problema.

La historia depende, en proporciéon no pequefia, de los hombres de gobierno.
Muchos de ellos esconden un componente de oportunismo. Por cada hombre de
Estado hay decenas de hombres de gobierno, que tratan de avanzar como
pueden, en medio de la confusion reinante. Creemos que Helmut Schmidt o
Helmut Kohl, Valéry Giscard d'Estaing, Edward Heath, Rud Lubbers o Carlo
Azeglio Ciampi han sido hombres de Estado. Por no recordar al portugués
Francisco Sa Carneiro. Pero volvamos al centro de la cuestién. Los hombres de
gobierno (y algunos de Estado) aportan hoy la decisiéon y la sustancia. Pero el
peso verdadero lo aportan los pueblos, es decir el entramado de instituciones
publicas y privadas, la red de grandes y pequenas empresas, la fuerza de
millones de gentes dedicadas al comercio, el mundo asociativo, las
organizaciones no gubernamentales, las universidades, los centros de
investigacion, los medios impresos o electronicos de comunicacién... Estos

elementos integran la sociedad moderna.

Europa ha optado por aventuras dificiles. Desde 1945, antes de nacer, se impuso
entre sus objetivos reparar hasta donde fuera posible los asesinatos masivos, las
monstruosas injusticias de los anos 1930-40. De una parte ese sentimiento, de
otra, su modelo de desarrollo le llevé a un fuerte sistema de proteccion social.
También a un sistema de defensa (fallido en 1953, de nuevo intentado medio
siglo después). También a un esquema de investigacion y tecnologia que ha

obsesionado a Europa a lo largo de todo el tltimo milenio.



Un modelo propio

Estados Unidos dedica hoy un 11 por cien del total del PIB a su Seguridad Social
mientras que el promedio de la Uni6on Europea es més del doble, el 26 por cien
del PIB. Entre los paises industrializados, Estados Unidos ocupa el puesto 24
cuando se mide la distancia entre los mas ricos y los mas pobres (sobre 26,
delante s6lo de México y Rusia). Jeremy Rifkin escribia en un articulo reciente
(Le Monde, 20 noviembre 2004): "El americano medio se ha dado cuenta de
que por muy independientes que sean, no pueden avanzar solos en un mundo
en que una epidemia, un virus informatico, un atentado terrorista, un escandalo
bursatil o el calentamiento del planeta convierte a cada cual en potencialmente
vulnerable, dependiente de los demés". También esta idea de interdependencia -
6.000 millones de hombres navegando a bordo de la nave espacial Tierra, para
decirlo con la imagen de Edgar Morin- forma parte del origen de la Union
Europea. Su produccion total es hoy ligeramente superior a la de Estados
Unidos. Pero la unidad de Estados Unidos es firmisima mientras que la de los

€uropeos se hace POCO a poco.

La Union Europea, entendida como es, una tnica entidad comercial, es hoy el
primer exportador del mundo. Su fuerza se deja sentir progresivamente en la
OMC. El euro se refuerza mientras crea dificultades -y también oportunidades-
a la Unidn. Los indices de delincuencia y pobreza son mas bajos en la Unién que
en Estados Unidos. También es mas alto el indice de lectura de libros y
periddicos aunque las cifras del desarrollo cientifico y tecnoldgico de Estados
Unidos resulten hoy dificiles de alcanzar por los europeos. El desarrollo cultural
es mas extenso e intenso en Europa que en Estados Unidos: digamos que hay en
Europa mas de 100 ciudades que actian como polos de atraccion para dar vida
al teatro, los conciertos, el cine, el debate, y a los libros y revistas, mientras que
en Estados Unidos, calcado del mapa politico electoral, ese mundo,
culturalmente rico, se concentra en las tres costas, Atlantico, Pacifico y Grandes
Lagos, mientras que hay enormes regiones de casi total vacio cultural. Europa es
mas pequefia, pero mas intercomunicada. Estados Unidos es grande, pero

existen decenas de Estados ajenos a lo que ocurre en el mundo.



Todo texto constitucional establece las normas por las que ha de regirse una
colectividad. Una Constitucion establece a quiénes corresponde ejercer el poder;
como se elige a sus titulares; por cuanto tiempo; qué medios tendran para
ejecutar sus politicas; en defensa de qué valores; en virtud de los cuales se

reconocen los derechos de cada ciudadano.

Europa defiende la dignidad de la persona, el Estado de Derecho, la libertad, la
democracia, la igualdad, los derechos humanos. Derivadas de esas bases,
Europa defiende la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer; la libertad
de pensamiento, expresion e informacion; la prohibicién de la tortura y otros
tratos vejatorios para el ser humano. La Constitucion europea se compromete
ademas a defender el respeto de la diversidad cultural y religiosa; la libertad de
empresa; el derecho a la propiedad; el derecho a la tutela judicial y a un juez
imparcial; el respeto a la vida privada. Ademéas de las cuatro libertades
practicas: libertad de circulacion de personas, bienes, capitales y servicios. Todo

esto es sabido.

Monnet lo repiti6 en su discurso fundacional de 30 de abril de 1952: no
coaligamos Estados, unimos hombres. Los nuevos espacios de libertad,
seguridad y justicia; las politicas comerciales, monetarias o de competencia; la
protecciéon del medio ambiente; la busqueda de una mayor eficiencia y
disponibilidad de la energia; las redes continentales de transporte; la
investigacion del espacio... Todo ello se hace para unir las voluntades de los

€uropeos.

Tres problemas significativos que ordena la nueva Constitucion: (1) El orden de
las migraciones, mientras la Uniéon Europea adopta una politica de visados,
controles y gestién de fronteras exteriores, con un estatuto comun de asilo. (2)
Una propuesta de lucha contra el terrorismo mediante la cooperacion creciente
entre los servicios de inteligencia de los Estados. (3) Introduce una Fiscalia
Europea y articula un proyecto contra la delincuencia organizada: trafico de
drogas y armas, blanqueo de dinero, explotacion sexual, otras formas de

delincuencia transnacional...



La Europa que se construye acelerara y consolidaré lo realizado desde 1950 con
la nueva Constitucion. Se ha escrito que el nuevo texto constitucional aportara
mas democracia, mas eficacia, mas solidaridad. Por lo pronto hay unos
instrumentos y procedimientos que permitiran actuar: el voto mayoritario,
extendido como método de toma de decisiones; la nueva dindmica que
impulsara desde 2014 una Comision reducida; sobre todo dos responsables que
tomaran decisiones: un presidente permanente del Consejo Europeo que podra
permanecer en el puesto durante cinco afios; y un ministro de Asuntos
Exteriores, figura clave, que no sblo aportara visibilidad, sino sustancia y

continuidad a la acci6n europea.

Sabemos lo que representa la Unién y su proyecto constitucional. A nuestro
juicio no se ha hecho bastante hincapié en el proyecto de una sociedad de
desarrollo sostenible. La Unién quiere "responder a las necesidades de las
generaciones actuales sin comprometer la posibilidad de que las futuras
satisfagan las suyas". De esta manera Europa se compromete a mantener un
crecimiento economico equilibrado, una economia social de mercado, un nivel
elevado de mejora del medio ambiente. La defensa medioambiental se integra
en todas las politicas europeas (eficacia energética, ahorro, desarrollo de

energias renovables...

Hay, si, problemas hoy insuperables, quizd mafiana no: Europa dedica el 1,28
por cien de su PIB a desarrollar las politicas comunitarias, mientras que Estados
Unidos invierte el 13 por cien de su presupuesto federal en el equilibrio de sus
recursos y disponibilidades, entre sus 50 Estados. Los altos impuestos de
California se utilizan en parte para equilibrar a la pobre Arkansas. Hay
diferencias cuantitativas tan grandes, sefialaba John Maynard Keynes, que

acaban por convertirse en diferencias de grado mas que de naturaleza.

Hoy el proyecto europeo esta desarrollado sb6lo en una mitad. La mitad que en el
futuro queda por hacer sera mas ardua: dependera de la existencia de una
verdadera opinion publica europea; de la aparicion de verdaderos lideres; de la
capacidad para vencer la resistencia de grandes formaciones rivales; y sobre
todo, de la claridad del objetivo.



El protocolo de Kioto es un ejemplo. Europa ha empujado sin cesar esta
iniciativa cientifica, politica y diplomatica desde que se firmé el 11 de diciembre
de 1997 y ha conseguido que Rusia firmara en 2004 el tratado que permite
lograr el quérum necesario para que su texto entre en vigor. Estados Unidos
acabara quiza por aceptarlo, pero pasaran anos -por lo pronto los cuatro de
Bush- y habra probablemente una negociacion dura. Pero algo es evidente en
este punto: Europa ha puesto en marcha un proyecto de supervivencia de la
especie. Son problemas remotamente relacionados: la América de George W.
Bush parece empeniada en proporcionar a sus ciudadanos maéas ventajas
econdémicas, mejores formulas a corto plazo para ganar dinero. La Europa de la
Constitucion parece dirigida a ciudadanos centrados en la biisqueda, en el saber.
En todo caso, la sociedad norteamericana aparece hoy basada en el individuo
(retribucion de cada ciudadano de mérito). La europea, quiz4 menos optimista,
méas realista, aspira a ser una colectividad solidaria, comprometida con la
prestacion de auxilios a sus ciudadanos: sobre todo a los mas desamparados,

viejos, enfermos, discapacitados...

No solo de esa diferencia, pero también dependiente de ella, surge la distancia
del 11 por cien del PIB frente al 26 por cien dedicado a protecciéon social. Esa
idea de solidaridad, extendida hoy a 450 millones de europeos, es una
aspiracion universal. Mientras que el suefio americano no se relaciona con la
democracia politica -que los americanos tratan de exportar a Irak y a Oriente
Préximo- sino con la libertad individual y la posibilidad de realizacion del
individuo. Son dos proyectos, americano y europeo, ambiciosos y dificiles de
llevar a la practica. Pero son los tnicos conocidos hoy, los dos capaces de

movilizar a cientos de millones de hombres y mujeres.
Una conclusion provisional

Digamoslo para concluir: todo lo europeo, como todo lo humano, es provisional.
Pero hay en una parcela del hombre un pequefio apartado -las ideas- que tienen
a veces pretensiones de permanencia. Este invento no poco original, Europa,

trata de avanzar sobre cuatro 6rdenes de ideas:



Europa, que es por esencia diversa, en su cultura, sus lenguas, tiene un ser
perceptible. La historia comun, Grecia, Roma, cristianismo, renacimiento, siglos
XVII y XVIII, revolucion industrial... todo esto ha formado un molde duro, de
perfiles inequivocos. En una plaza de Riga, lo repetimos, hay algo en coman con
una plaza de Cadiz. Una calle de Dublin puede prolongarse en una calle de

Sal6nica.

El espiritu prometeico es la otra gran nota definitoria de Europa: buscar,
descubrir, encontrar, nunca suficientemente, siempre a la caza de nuevos
hallazgos. El polaco Bronislaw Gevemeck cree que sin ese impulso investigador
no se entienden los tltimos 1.000 anos de historia europea. La investigacion

cientifica y la transmision del saber es la otra base del ser de Europa.

Sin el fundamento del Derecho no se entiende lo que los europeos han intentado
hacer en estos ultimos 25 siglos. La base del Derecho fija las normas de la
solidaridad, las del comercio, las de la moneda, las leyes universales de
intercambio, las normas que siguen la politica democréatica, que es la via exigida

por los europeos, también con vocacién planetaria.

El proyecto de paz, solidaridad y democracia que implican las tres propuestas
anteriores no puede mantenerse sin pelear todos los dias por esos mismos
objetivos, paz, solidaridad, democracia. Esta afirmacion, de apariencia
tautologica, es sin embargo fundamental. La Unién Europea, para existir
efectivamente, ha de constituir, cuanto antes, su brazo defensivo. Una fuerza
militar relativamente pequeia, tecnolégicamente muy avanzada e, innecesario

decirlo, independiente.

Este es, a nuestro juicio, el resumen reducido al limite, al que debemos dar
respuesta en el referéndum sobre la Constituciéon europea, el 20 de febrero de

2005. Lo demas es instrumental y secundario.
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