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Els caps d’estat i de govern europeus han aprovat el 18 de juny un
projecte de tractat que modifica les institucions europees. Ara
correspon ratificar-lo a cada un dels Estats; sols aixi podra entrar en

vigor.

Ha arribat, doncs, I'hora de decidir-se. Al Partit Socialista frances el
debat comenca. I nosaltres pensem que malgrat les seves
insuficiencies i ambiguitats, cal ratificar aquest text ja que, per primer

cop, dibuixa I'Europa que volem: una Europa politica i social.

Aquests avencgos haurien pogut estar encara més clars si els governs
no haguessin rebaixat la tasca de la Convencié. Denunciem la feblesa
del President de la Republica que, sense estratégia clara, no ha

defensat la visio francesa amb tota I'energia necessaria.

Aixi, després d’haver situat en primera linia de les seves prioritats la
generalitzacié del vot amb majoria qualificada —instrument d’eficacia
en una Europa ampliada-, el govern francés ha renunciat rapidament
a aquesta exigéencia acceptant de forma passiva el manteniment de la

unanimitat pel que fa a la politica exterior, la fiscalitat i el pressupost.

En aquestes condicions, el projecte sorgit de la Conferéncia
Intergovernamental comporta zones d‘ombra i fragilitats. Aixi, per
exemple, presenta possibles conflictes entre els dos caps de

I'executiu que es troben tots dos enfortits per les disposicions del



tractat: el President del Consell Europeu amb motiu de la més llarga
durada del seu mandat, i el President de la Comissidé per la seva

eleccidé pel Parlament Europeu.

A Franca, coneixem per experiéncia els efectes negatius d’aquest
tipus de cohabitacié. Pero, sobretot, I'Europa politica sols esta en
embrid: el Parlament Europeu no té encara dret d’aprovar impostos;
la Comissid seguira essent un govern embridat, donada la forga que
conserven els Estats. L'Europa de la solidaritat esta encara per
construir. El manteniment de la unanimitat en materia fiscal implica
el risc de dumping, comportant deslocalitzacions d‘empreses i

afectant greument la situacidé de 'ocupacié.

Totes aquestes reserves son reals. Perd com no veure que estem en
presencia del primer pas de I'Europa politica que diem que desitgem
des de fa tant de temps? L'innovacié del seu métode d’elaboracié ha
deixat la seva empremta: el tractat europeu no ha estat redactat en
el secret dels cenacles diplomatics sind per una assemblea, la
Convencié europea, formada essencialment per representants del
poble, membres dels Parlaments nacionals i del Parlament Europeu,
de dreta i d’esquerra, i treballant de forma transparent davant dels

europeus.

El text conté dues series de disposicions de tipus constitucional: els
drets fonamentals dels ciutadans i I'organitzacido de les institucions
politiques; en aquest sentit, marca l'evolucié de |'Europa d’ahir,

massa "técnica", a I'Europa de dema, necessariament politica.

El tractat compréen la seva propia declaracié de drets, la més
completa i la més moderna a dia d‘avui: la Carta dels drets
fonamentals. Consolida drets socials molt estesos. Quan es tracta

dels drets socials dins les empreses -dret de vaga, dret a la



informacio dels treballadors, dret a la negociacié col-lectiva, proteccio
contra els acomiadaments abusius -, que inquieten tant la patronal
britanica, va més lluny que els principis de la Constitucid francesa.
Situa al vertex de I'ordenament juridic europeu el dret a una educacio
gratuita, I'accés als serveis publics i a la seguretat social. Afirma nous
drets dits "de tercera generacid": el dret a la proteccidé del medi
ambient, dels consumidors, de les dades personals i de la diversitat

cultural i linglistica.

Sobre les institucions, el tractat estableix els primers esglaons d’'una
veritable democracia europea. Es el cas del paper politic inédit de la
Comissid, cridada a esdevenir el veritable govern d'Europa. Avui, el
President de la Comissié és un actor neutre, designat pels Estats en
el marc d’'una negociacid diplomatica, com s’ha vist encara en
I'eleccié del successor de Romano Prodi. Dema, sera el primer
ministre d'Europa, sorgit de la majoria parlamentaria sortida de les
urnes, de dreta o d’esquerra, dotat d’'un programa politic presentat

amb ocasié de les eleccions europees.

L'extensid, sense precedents, dels poders del Parlament fara de la
legislaci6 europea una \veritable legislacido, adoptada pels
representants del poble. La creacié d’un ministre d’afers exteriors de
la Unid, encapcalant un servei diplomatic europeu, obrira el cami a
una veritable politica estrangera comu, disposant de mitjans militars

creibles i, en gran mesura, autonoms.

D’altra banda, els nous instruments creats en matéria de defensa
europea donen per primer cop la possibilitat de desplegar una forca
autonoma, condicié indispensable per afermar el seu paper en
I'escena mundial. El reconeixement i |'enfortiment de I'Eurogrup,
entitat formada pels ministres d’economia de la zona euro, eren

reclamats de forma recurrent pels socialistes francesos: el text



comenca lentament a donar forma al govern economic de la zona

euro per fer contrapes al poder del Banc central europeu.

Fins ara, la historia de la Unid s’havia escrit en gran mesura al voltant
de la construcciéo economica. En efecte, tots els tractats europeus del
passat havien estat economics: el tractat de Roma amb la unid
duanera, el comerg, la competencia; I'Acta Unica amb el gran mercat;

el tractat de Maastricht amb la moneda Unica.

El nou tractat marca la fi d’aquesta aproximacié massa monolitica i
diversifica I'ambicié de la Comunitat europea: a part dels drets socials
dels ciutadans, consagra el model europeu de societat, amb el model
de justicia social al cor - "I'economia social de mercat" - del que ens
reclamem. En el seu article 3, el tractat afirma aixi amb claredat les
noves ambicions socials d'Europa: "la plena ocupacio i el progrés
social ", la lluita contra "/’exclusid i les discriminacions", "la justicia i
la proteccio socials", "d’igualtat entre dones i homes", "la solidaritat",
"la cohesio social i territorial", " el desenvolupament sostenible", "el
comer¢ equitatiu", "l’eliminacié de la pobresa" en el mén. La part
dedicada a les politiques precisa, a més, en un dels seus primers
articles, que totes les politiques de la Unid, i no solament les
politiques socials, hauran de tenir presents aquestes exigencies
socials: el Tribunal de Justicia sera investit del poder de vetllar-hi. El
tractat innova igualment en materia de serveis publics: afirma el seu
caracter fonamental i el fet que les normes europees, especialment
en matéeria de competéncia, no siguin un obstacle per I'acompliment i
el financament public de les seves missions. Finalment, el dialeg
social queda institucionalitzat. En sentit contrari, les referéncies a la
competencia i al mercat repeteixen el que s’estableix als anteriors
tractats. Res de nou en aquest text pels liberals, molts avengos pels

socialdemocrates.



En resum, quin balang? Tranquil-litat i decepcid, ha dit Jacques
Delors. Compartim aquesta opinié. Tranquil-litat de veure que
finalment, malgrat els temors i els aplagcaments, la voluntat d’avancar
ha estat més forta que tots els nacionalismes. Decepcié en constatar
que el pas endavant és encara modest. Massa modest. Es a dir que

aquest tractat és un punt de partida, en cap cas un punt d’arribada.

Caldra que ens posem de nou a treballar molt rapidament. Els que,
com nosaltres, volen anar més lluny, tenen la temenca que a partir
d’ara no s’hi pugui arribar, perque el tractat petrificaria I'Europa
actual. No és aixi. Aquest tractat constitueix un marc que ens
correspon de fer evolucionar: des de fa anys, el ritme de revisio és
rapid, Maastricht el 1992, Amsterdam el 1996, Nica el 1999 i, el
2004, aquest tractat sobre les questions institucionals. Tot indica que

aquest ritme es mantindra.

Es encara més probable que aquest projecte introdueixi disposicions
gue facin més facil la seva revisi6 que en el passat. D’entrada,
permet una modificacié essencial, passar del vot unanime al vot per
majoria qualificada, en tot moment, sense esperar un procés de
revisio, per simple decisi6 del Consell Europeu: és la "clausula
passarel-la ", innovacio clau que dona a aquest tractat una capacitat

d’evolucio superior a la dels seus predecessors.

Després, perqué el projecte confereix per primera vegada una
iniciativa constitucional al Parlament Europeu: des de |'entrada en
vigor del tractat -el 2006 sens dubte-, el Parlament podra fer

propostes de revisio.

Finalment, a través del mecanisme de les "cooperacions reforcades",
aquest projecte permet a un grup de paisos accelerar el ritme, si aixi

ho volen. Aix0 sera sens dubte una necessitat, menys a causa dels



nous arribats de I'Europa ampliada que d’alguns antics membres que

no comparteixen la nostra visié d'una Europa politica i social.

Aquestes sén les principals raons per les que donem el nostre suport

a aquest tractat.

Queda un llarg cami per recorrer fins assolir una federacid politica,
gue faci seu el model social europeu. Pero, sense aquest tractat, el
cami es tanca, i Europa romandria -per quant de temps?- un gran
mercat i sols un mercat. Aixd constituiria una regressié formidable,

sobre la qual tothom hauria de mesurar bé les conseqgliéncies.

L'ideal internacionalista i europeu esta en el cor de la identitat
historica del PS, el partit de Jaures, Blum, Mitterrand. Un cor sempre
respectat, de Pierre Mauroy a Lionel Jospin. Aquest ideal és el nostre.
Proposant que avancem meés que no pas que esperem, tenim la

conviccié de ser fidels a aquest llegat.



