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ENOCH ALBERTI, catedratic Dret Constitucional (UB)
EL PERIODICO DE CATALUNYA, 30 de juny del 2010

Finalment ha arribat la més esperada de les sentencies del Tribunal
Constitucional (TC) en els seus 30 anys d'historia. I, sens dubte també,
una de les que han anat acompanyades de més polémica, politica i
juridica. Ja hi haura temps suficient, quan es conegui la totalitat de la
senténcia, de valorar els arguments del TC. | en aquesta interpretacié de
I'interpret prosseguira el debat, ja que ni el marc constitucional de
I'autonomia de les comunitats és una questidé que es pugui donar per
tancada, ni les vicissituds que han envoltat aquesta particular senténcia

del TC permetran posar-hi cap punt final.

El TC havia de resoldre un recurs que suposava un qlestionament
gairebé general del nou Estatut de Catalunya, model d'altres que van
seguir després. |, en aquest sentit, el TC, i a reserva del que estableixi en
les declaracions interpretatives, ha rebutjat que I'Estatut, amb ['abast
qgue pretenien els recurrents, sigui inconstitucional. Ara bé, aquesta
confirmacié basica de constitucionalitat --i aixi crec que es pot dir si es
mira des del costat mig ple-- no significa una confirmacié plena de

constitucionalitat de I'Estatut. En la senténcia hi ha limits i hi ha talls.

Abans fins i tot que el seu contingut, és la seva propia existéncia la que
es questiona: que el TC --i particularment aquest TC, amb la seva
composicié actual-- hagi anul-lat disposicions d'un Estatut aprovat

democraticament no solament en seu parlamentaria, sin6 també en



referendum popular. Aquesta és la gran questié en el debat politic --i
també juridic-- i el motor principal que alimenta el moviment de rebuig a
la senténcia. Avui, una vegada ja hi ha senténcia, aquesta no és ja una
quiestié resoluble, pero si que ha de conduir cap a la reflexid i,

probablement, a canvis.

| en els limits i els talls, es comenca per la declaraci6 de la falta
d'«eficacia juridica interpretativa» de les referéncies del preambul a
«Catalunya com a nacib» i a la «realitat nacional de Catalunya», que invita
a pensar que el TC ha posat un emfasi especial a excloure qualsevol
concepcid plurinacional de I'Espanya autonomica. Aquesta, malgrat les
seves escasses consequencies practiques directes, pot ser una de les
declaracions de la sentencia que més polémica politica originin. En el
mateix ordre es mou la declaracié d'inconstitucionalitat de Ia
«preferéncia» de |'Us del catala per part de les administracions i els
mitjans de comunicacio publics de Catalunya, tot mantenint, no obstant,
que el catala pot ser d'«Us normal» en aquests casos. Les conseqliencies
practiques d'aquesta distincié son dificils d'advertir, pero aquest és un
element amb una gran carrega simbolica i afectiva i, per tant,

politicament molt sensible.

Les altres declaracions d'inconstitucionalitat del Tribunal Constitucional
suposen, essencialment, [|'eliminacié d'algunes garanties que establia
I'Estatut. Molt especialment en I'ambit de |I'Administracié de Justicia, que
és la part amb un nombre més alt de disposicions anul-lades. Pero que
I'Estatut no pugui crear un consell autonomic de justicia no significa que
I'Estat, mitjancant la seva propia legislacié, no ho pugui fer. El que en

realitat desapareix és el mandat per crear el Consell de Justicia, de



manera que |'Estat disposa de plena llibertat per crear-lo i per configurar-

lo.

Passa el mateix amb el financament. Exigir un «esforc fiscal similar» a les
comunitats perqué entrin en funcionament els mecanismes
d'anivellament de serveis --solidaritat-- no resulta inconstitucional en si
mateix, siné pel fet de contenir-se a I'Estatut, i afectant doncs altres
comunitats. La mateixa condici6 establerta a la LOFCA no té per quée
resultar inconstitucional. | el mateix passa respecte dels tributs locals,
malgrat que el cas sigui diferent i la declaracié d'inconstitucionalitat, per
preventiva, més dolorosa: que la regulacié dels tributs locals no formi
part de la competéncia estatutaria de la Generalitat no significa que

I'Estat no la pugui delegar.

Una altra garantia que desapareix és la relativa a les competéncies.
L'Estatut havia volgut evitar les possibles extralimitacions de I'Estat en
I'exercici de la seva competencia per dictar les «bases», i el TC ha
declarat que la limitaci6 de la competéncia estatal a |'establiment de
principis 0 minims comuns normatius en normes que tenen el rang de llei,
com volia I'Estatut, resulta inconstitucional. | és de suposar que no
perqué aixd no pugui, o fins i tot hagi de ser aixi, d'acord amb una
consolidada jurisprudéncia del tribunal, sin6 perque I'Estatut no pot

condicionar la competéncia de I'Estat.

S'ha de tenir en compte que encara no es coneix la sentéencia en la seva
totalitat, i especialment el contingut dels fonaments juridics on es conté
la interpretacié per considerar constitucionals determinats articles. A la
vista de I'alt nombre d'aquests i de la seva importancia, haurem d'estar

molt atents a les consequiéncies que es puguin derivar de tals



interpretacions en el desenvolupament futur no només de |'Estatut de

Catalunya, sind dels altres i de tot el sistema autonomic.



