PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA
2/1979, DE 3 DE OCTUBRE, DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La excepcional naturaleza del Tribunal Constitucional viene dada, no sélo
por su caracter de 6rgano constitucional, sino también por el hecho de
ser un 6rgano hibrido, a caballo entre su dimensién politica y su caracter
jurisdiccional. Sin duda, las singulares relaciones de la justicia
constitucional con el Parlamento, que elige buena parte de sus
miembros, ademas de la incuestionable proyeccion politico-social de los
efectos que se derivan de sus decisiones, configuran un Tribunal que,

puede decirse, resuelve judicialmente los conflictos politicos.

Se trata, pues, de un oOrgano de naturaleza juridicopolitica, con
independencia de que no deba decidir politicamente sino segun las reglas
de interpretaciéon juridica, que corresponden a su naturaleza
jurisdiccional. Esta especial naturaleza se ve reforzada ademas por el
sistema de eleccion de sus miembros, en gran parte de extraccién
parlamentaria. En ese sentido, aunque la duracion de su mandato y la no
renovacion a la vez de todos sus miembros pretende garantizar la no
coincidencia con la legislatura parlamentaria para evitar, al menos
formalmente, una vinculacion inmediata entre mayoria parlamentaria y
composicion del Tribunal Constitucional, en la practica, las mismas
mayorias cualificadas que deberian garantizar un amplio compromiso
parlamentario pueden llegar a bloquear su renovacién, como sucede en
estos momentos, en que un tercio de sus miembros deberia haber
cesado hace un afio y medio. Esa es la primera de las cuestiones que

aborda la presente proposicién de ley organica, cuyo objetivo es evitar la



prorroga tacita del mandato de los miembros del alto tribunal en el
supuesto que persista el desacuerdo politico en la eleccion de sus

miembros.

El articulo 159 de la Constitucion Espariola (CE) establece que el Tribunal
Constitucional debera ser compuesto por doce miembros, de los cuales
dos seran nombrados a propuesta del Gobierno, dos a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial, cuatro a propuesta del Congreso de
los Diputados por mayoria de tres quintos de sus miembros y cuatro a
propuesta del Senado por idéntica mayoria. Este sistema de eleccion
conlleva un alto grado de consenso entre las fuerzas politicas con
representacion mayoritaria en las Cortes Generales, pues sin el concurso
y acuerdo de las mismas se hace imposible la renovacion de los
miembros que corresponde designar a cada una de las camaras
legislativas. Notese ademas, que a diferencia de lo determinado para la
provision de plazas de jueces y magistrados en los demas &rganos
jurisdiccionales, el articulo 17.2 de la Ley Organica 2/1979, del Tribunal
Constitucional (LOTC) prevé que los magistrados del Tribunal
Constitucional, tras finalizar su mandato, continlen ejerciendo sus
funciones hasta que éstos sean finalmente sustituidos, lo cual, en caso
de colapso, puede repercutir en el necesario prestigio y legitimidad del

Tribunal.

Actualmente, el Tribunal Constitucional esta viviendo una situaciéon de
bloqueo en la renovacion de sus miembros, que esta afectando la propia
estabilidad del sistema y la credibilidad de la institucion. La Constitucion
prevé expresamente en su articulo 159 que la designacion de los
miembros del Tribunal Constitucional es por un periodo de nueve afos y

su renovacion se realiza por terceras partes cada tres. Asimismo, el



articulo 160 contempla que el nombramiento del Presidente del Tribunal
Constitucional se realizara entre sus miembros por un periodo de tres

anos.

En estos momentos, ambas previsiones constitucionales han quedado
ampliamente superadas. Cuatro de los doce magistrados han excedido
con creces la expiracién del plazo de sus respectivos nombramientos y
en el mes de diciembre de 2010, si no se resuelve esta situacion,
llevaran tres afios de prérroga de su mandato. Esta larguisima prérroga
afecta directamente a la Presidenta del Tribunal y al Vicepresidente del
mismo, hecho que repercute también en la propia estabilidad de la
institucion, toda vez que uno de ellos tiene el voto de calidad y el otro
ha fue incluso nombrado ponente en uno de los recursos interpuestos
contra el Estatuto de Autonomia de Catalunya, cuando se cumplian casi
cuatro afnos desde la interposicion del mismo. Asimismo, desde mayo de
2008, no se ha cubierto tampoco la vacante producida por el

fallecimiento de uno de sus miembros.

En este sentido, la interinidad del Tribunal Constitucional esta poniendo
en cuestion las condiciones de idoneidad de aquellos miembros que han
superado la expiracion de su mandato, dado que esta prérroga es
dificimente compatible con la necesaria estabilidad y renovacion

ordenada de este 6rgano constitucionalmente previstas.

Para evitar situaciones de precariedad e interinidad que afectan a una
instituciéon que debe velar por el cumplimiento de la Constitucion, dado
gue es su maximo érgano interpretativo, el primer objeto de la presente
Ley Organica es el de establecer para los magistrados del Tribunal

Constitucional un periodo maximo en funciones de seis meses desde la



expiracion del correspondiente mandato, transcurrido el cual, se
produciria su cese automatico e inmediato. Todo ello, con el fin de no
distorsionar lo previsto en la Constitucién, contribuyendo a acelerar la
renovacion del mismo y evitando periodos de larga precariedad

institucional.

De aprobarse esta Ley Organica, los magistrados del Tribunal
Constitucional que han superado con creces su mandato quedarian
automaticamente cesados en sus cargos, y ello contribuiria, sin ninguna
duda, a provocar la debida renovacion de las plazas vacantes,
promoviendo con ello un mejor cumplimiento de los plazos de

designacion que marca la propia Constitucion.

El segundo objeto de esta Ley Organica entronca con la voluntad de los
constituyentes, expresada en el preambulo de la Constitucién Espafiola
de 1978, de proteger a todos los espafoles y pueblos de Espana en el
ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e
instituciones, estableciendo una sociedad democratica avanzada, y busca
cohonestar aquella voluntad con la funcion propia del Tribunal
Constitucional que ejerce la funcién jurisdiccional en garantia del valor

normativo de la Constitucion.

Desde la preeminente posicién de su art. 2, la Constitucion Espafola
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones y la solidaridad entre todas ellas, y con caracter especifico en el
Titulo VIII se prevé la organizacién territorial del Estado, en municipios,

provincias y Comunidades Auténomas.



El proceso por el que se constituyeron las actuales Comunidades
Autdénomas y se aprobaron los respectivos Estatutos de Autonomia
determiné el caracter compuesto de nuestro Estado, en el que,
conforme al art. 147.1 Constitucién Espafola, dentro de los términos de
la propia Constitucion, los Estatutos son la norma institucional basica de
cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como
parte integrante de su ordenamiento juridico. Entre otros rasgos
diferenciales de los Estatutos de Autonomia, el art. 147.3 de la
Constitucion Espafiola determina que su reforma se ajustara al
procedimiento establecido en los mismos y requerira, en todo caso, la
aprobacién por las Cortes Generales, mediante ley organica. Pero
ademas, el art. 152 de la Constitucién Espafiola determind que los
Estatutos aprobados por el procedimiento previsto en el art. 151 de la
misma, una vez sancionados y promulgados solamente pueden ser
modificados mediante los procedimientos en ellos establecidos y con

referéndum entre los electores inscritos en los censos correspondientes.

El Tribunal Constitucional dejé claro en la sentencia 76/1983, sobre la
LOAPA, que “el sistema configurado por la Constitucién -especialmente
en los articulos 147, 148 y 149-, vincula a todos los poderes publicos vy,
en consecuencia, constituye un limite para la potestad legislativa de las
Cortes Generales. Por ello el legislador estatal no puede incidir con
caracter general en el sistema de delimitacion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autbénomas sin una expresa prevision

constitucional o estatutaria”.

Ergo, en la medida que la funcién constitucional que tiene asignada el
Estatuto se relaciona directamente con el poder Constituyente, y en

tanto que esta funcién vincula a “todos los poderes publicos”, habria que



sostener que el Tribunal Constitucional también deberia estar sometido a

este principio de “ingerencia limitada” en la funcion del Constituyente.

El Tribunal Constitucional reconocié (Sentencia 66/1985, de 23 de
mayo, fundamento juridico Tercero) que las normas que emanan de
poderes legitimos disfrutan de una presuncion de legitimidad y esta
presuncién es, ademas, tanto mas enérgica cuanto mas directa es la
conexion del érgano con la voluntad popular y llega por eso a su grado
maximo en el caso del legislador, que lo es, precisamente, por ser el
representante de tal voluntad. Los Estatutos de Autonomia, que han
sido aprobados por mayorias reforzadas en un Parlamento autonémico y
por mayoria absoluta en las Cortes Generales, cuentan con una
doblemente reforzada presunciéon de legitimidad que ademas en algunos
casos se manifiesta directamente mediante su aprobacion en

referéndum.

En coherencia con esa superior legitimidad y la garantia de mayor
consenso que los procedimientos de aprobacion y reforma requieren, el
conocimiento y resolucibn de los recursos y cuestiones de
inconstitucionalidad que puedan formularse contra las Leyes organicas
de aprobaciéon o reforma de Estatutos de Autonomia, cabe exigir también
un superior consenso de los miembros del Pleno del Tribunal
Constitucional para adoptar los acuerdos que su resolucion puede exigir,
asi como fijar un plazo maximo para la resolucidén de esos procedimientos
y sus efectos, de forma que el control de constitucionalidad se limita a la
garantia estricta de la supremacia de la Constitucion Espafola, pero al
mismo tiempo ese control fija los términos de la debida deferencia del
Tribunal Constitucional con el legislador y los ciudadanos que pueden

haber intervenido en su aprobacion.



PROPOSICION DE LEY

ARTICULO UNICO. Modificacién de la Ley Organica 2/1979, de 3 de

octubre, del Tribunal Constitucional.

Se da nueva redaccion a los preceptos que se relacionan a continuacion

de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Uno - Se da nueva redaccion al Articulo diecisiete, apartado segundo,

gue queda redactado como sigue:

Articulo diecisiete

2. A la expiracion de sus nombramientos por transcurso del plazo de
nueve anos establecido en el art. 159.3 de la Constitucion Espafiola, los
Magistrados del Tribunal Constitucional continuaran en el ejercicio de sus
funciones hasta que hayan tomado posesion quienes hubieren de
sucederles. No obstante, transcurridos seis meses desde la fecha de
expiracion de los nombramientos los Magistrados cesaran de forma

automatica e inmediata en su cargo.

Dos - Se da nueva redaccion al Articulo treinta y cuatro, que queda

redactado como sigue:

Articulo treinta y cuatro

1. Admitida a tramite la demanda, el Tribunal Constitucional dara

traslado de la misma al Congreso de los Diputados y al Senado por



conducto de sus Presidentes, al Gobierno por conducto del Ministerio de
Justicia y, en caso de que el objeto del recurso fuera una Ley o
disposicién con fuerza de Ley dictada por una Comunidad Auténoma, a
los dérganos legislativo y ejecutivo de la misma a fin de que puedan
personarse en el procedimiento y formular las alegaciones que estimaren
oportunas.

2. La personaciéon y la formulacién de alegaciones deberan hacerse en el
plazo de quince dias, transcurrido el cual el Tribunal dictara sentencia en
el de diez, salvo que, mediante resolucion motivada, el propio Tribunal
estime necesario un plazo mas amplio que, en ningun caso, podra
exceder de treinta dias.

3. En los recursos de inconstitucionalidad formulados contra las Leyes
organicas de aprobacion o reforma de Estatutos de Autonomia, el
Tribunal Constitucional dispondra del plazo de seis meses, a contar
desde la presentacion del recurso, para dictar sentencia. Transcurrido
ese plazo sin haber recaido sentencia, el recurso de inconstitucionalidad

se entendera desestimado con los efectos previstos en el articulo 38.

Tres - Se da nueva redaccion al Articulo treinta y siete, que queda

redactado como sigue:

Articulo treinta y siete

1. Recibidas en el Tribunal Constitucional las actuaciones, el
procedimiento se sustanciara por los tramites del apartado 2 de este
articulo. No obstante, podra el Tribunal rechazar, en tramite de admision,
mediante auto y sin otra audiencia que la del Fiscal General del Estado, la

cuestion de inconstitucionalidad cuando faltaren las condiciones



procesales o fuere notoriamente infundada la cuestidén suscitada. Esta
decisidon sera motivada.

2. Publicada en el “Boletin Oficial del Estado” la admisién a tramite de la
cuestion de inconstitucionalidad, quienes sean parte en el procedimiento
judicial podran personarse ante el Tribunal Constitucional dentro de los
15 dias siguientes a su publicacion, para formular alegaciones, en el
plazo de otros 15 dias.

3. El Tribunal Constitucional dara traslado de la cuestion al Congreso de
los Diputados y al Senado por conducto de sus Presidentes, al Fiscal
General del Estado, al Gobierno, por conducto del Ministerio de Justicia,
y, en caso de afectar a una Ley o a otra disposicibn normativa con
fuerza de Ley dictadas por una Comunidad Autébnoma, a los Organos
legislativo y ejecutivo de la misma, todos los cuales podran personarse y
formular alegaciones sobre la cuestidon planteada en el plazo comun
improrrogable de quince dias. Concluido éste, el Tribunal dictara
sentencia en el plazo de quince dias, salvo que estime necesario,
mediante resolucidbn motivada, un plazo mas amplio, que no podra
exceder de treinta dias.

4. En las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas contra las Leyes
organicas de aprobacion o reforma de Estatutos de Autonomia, el
Tribunal Constitucional dispondra del plazo de seis meses, a contar
desde la fecha en que reciba la resolucion judicial de planteamiento de la
cuestion, para dictar sentencia. Transcurrido ese plazo sin haber recaido
sentencia, la cuestion de inconstitucionalidad se entendera desestimada

con los efectos previstos en el articulo 38.

Cuatro - Se da nueva redaccion al Articulo treinta y nueve, que queda

redactado como sigue:



Articulo treinta y nueve

1. Cuando la sentencia declare la inconstitucionalidad, declarara
igualmente la nulidad de los preceptos impugnados, asi como, en su
caso, la de aquellos otros de la misma Ley, disposiciéon o acto con fuerza
de Ley a los que deba extenderse por conexion o consecuencia.

2. ElI Tribunal Constitucional podra fundar la declaraciébn de
inconstitucionalidad en la infraccion de cualquier precepto constitucional,
haya o no sido invocado en el curso del proceso.

3. En las sentencias que resuelvan recursos o cuestiones de
inconstitucionalidad planteadas contra las Leyes organicas de aprobacion
o reforma de Estatutos de Autonomia el Tribunal Constitucional no podra
adoptar resoluciones interpretativas de los preceptos estatutarios objeto
del proceso, debiendo circunscribir su pronunciamiento a la declaracion

de su conformidad o disconformidad con la Constitucién Espanola.

Cinco - Se da nueva redaccion al Articulo noventa, que queda redactado

como sigue:

Articulo noventa

1. Salvo en los casos para los que esta Ley establece otros requisitos,
las decisiones se adoptaran por la mayoria de los miembros del Pleno,
Sala o Seccion que participen en la deliberacion.

1 bis. La declaraciéon de inconstitucionalidad total o parcial de las Leyes
organicas de aprobacién o reforma de los Estatutos de Autonomia
requerira el voto a favor de al menos ocho de los miembros del Tribunal

Constitucional.



2. El Presidente y los Magistrados del Tribunal podran reflejar en voto
particular su opinién discrepante, siempre que haya sido defendida en la
deliberacion, tanto por lo que se refiere a la decisibn como a la
fundamentacién. Los votos particulares se incorporaran a la resolucion y
cuando se trate de sentencias, autos o declaraciones se publicaran con

éstas en el “Boletin Oficial del Estado”.

DISPOSICION FINAL UNICA

1. La presente Ley Organica sera de aplicacion a los procedimientos de
recurso o cuestion de inconstitucionalidad planteados contra leyes
organicas de aprobacién o reforma de Estatutos de Autonomia que en el
momento de entrar en vigor esta Ley Organica estuvieren en tramitacion
en el Tribunal Constitucional, debiéndose adecuar el procedimiento de su
tramitacion a lo establecido en la presente Ley Organica, con los efectos
aqui previstos por el plazo de tiempo que pueda haber transcurrido
desde el momento que fueron planteados.

2. La presente Ley Organica entra en vigor el mismo dia de su

publicacion en el Boletin Oficial del Estado.



