ESMENES AL PROJECTE D'ESTATUT D'AUTONOMIA DE CATALUNYA
PRESENTADES PEL GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES-CIUTADANS
PEL CANVI (Palau del Parlament, 21 de juliol de 2005)

Esmena num. 1

D’'addicié del Preambul.

PREAMBUL

La nacioé catalana s’ha anat fent en el decurs del temps, amb les
aportacions d’energies de moltes generacions, de moltes tradicions i
cultures que hi han trobat una terra d’acollida. Definint una llengua
i una cultura, modelant un paisatge, acollint també noves llengiies i
noves cultures, obrint-se sempre a l'intercanvi generds. Construint
un sistema de drets i Illibertats, dotant-se de lleis propies,
desenvolupant un marc de convivencia solidari que aspira a la

justicia social.

La ciutadania catalana del segle XXI formula i renova les seves
aspiracions de llibertat i autogovern en un nou Estatut d’Autonomia

de Catalunya.

L'Estatut segueix la tradicié de les Constitucions i altres drets de
Catalunya, que historicament havien significat I'articulacié pactada
dels drets i els deures dels catalans. Es fonamenta en els Estatuts
de 1932 i de 1979, que van reafirmar aquelles tradicions, restablint
la legitimitat i aspirant a “fer realitat el dret inalienable de
Catalunya a l'autogovern”. Un dret que s’ha formulat de forma

reiterada i que, ara, aquest Estatut confirma.



El recorregut institucional entre 1978 i 2005, en el marc de la
Constitucio i I'’Estatut, reforca el sentit de I'autogovern de Catalunya
en el context de I'Espanya plural i diversa, que acull nacions,
nacionalitats i regions. La lliure i solidaria contribucié de Catalunya
a la cohesio fraternal dels pobles d’Espanya i a I'articulacio federal
de [I'Estat acrediten la voluntat compartida d’avancar en el

reconeixement de I'autogovern.

El nou Estatut sintetitza les aspiracions col-lectives dels ciutadans i
ciutadanes de Catalunya d’encarar el segle XXI conscients d’una
nova realitat, més plural a Catalunya i a Espanya, amb renovada
vocacioé de tenir un paper actiu a la Unié Europea ampliada, en la
que aspirem a crear una Euroregio capdavantera, juntament amb
els territoris de I'antiga Corona d’Aragod, i amb voluntat de projectar

una mirada oberta al mon global que ens condiciona i estimula.

El poble de Catalunya aspira a governar-se i els seus ciutadans i
ciutadanes volen decidir lliurement el seu futur en un sistema
democratic basat en un equilibri de drets i deures. El dret al
benestar, a la qualitat de vida, a viure en pau, a gaudir d’uns serveis
publics eficients i de qualitat; a disposar d'un sistema de
prestacions universals que afavoreixin la igualtat i la cohesié social,
la creacio de riquesa i ocupaciéo, amb un compromis permanent de
lluita contra les desigualtats, les injusticies i la pobresa. Aquests
drets s’exerceixen conjuntament amb el deure civic d’implicar-se en
la vida comunitaria i el projecte col-lectiu, en la construccio
compartida de la societat que es vol assolir, organitzada a partir del
principi de proximitat a través dels Ajuntaments, les comarques i les
noves vegueries, que formen part també del sistema institucional de

la Generalitat.



La terra i les persones formen un conjunt en transformacio i
evolucié constant. El respecte al paisatge i l'equilibri territorial
reconeguts a I’Estatut acrediten que la nacioé es fa cada dia i la fan
els ciutadans i ciutadanes amb la seva accio en el territori. I ho fan
amb voluntat durable, en un model sostenible territorialment i

socialment.

El poble de Catalunya, els homes i les dones que hi viuen i treballen,
i les institucions que el representen, reitera ara la seva permanent
vocacio d'autogovern. I ho fa amb el convenciment que en el marc
de I'Espanya plural es confirma Ila voluntat pluricultural i
plurilingiiistica de [I'Estat. Catalunya assoleix, ara, més
competeéencies i recursos, per actuar i decidir el seu futur, en pau,

igualtat, llibertat, justicia, equitat i solidaritat.

En proclamacioé dels drets i llibertats de Catalunya i per renovar el
dret inalienable de la nacié catalana a I|'autogovern s’aprova

I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.



Esmena nim. 2

De modificacio de |'article 8. Nova redaccio.

“1. Catalunya i Aran han estat dues realitats culturals i politiques clarament
diferenciades al llarg de la seva historia, que van fonamentar la seva relacié
en el lliure pacte. En virtut d’aquesta realitat historica, s’ha de garantir el
respecte de les Institucions Catalanes envers la tradicié d’autogovern del
poble aranes mitjancant aquest Estatut, el Conselh Generau i les seves
altres institucions propies.

2. Els ciutadans de Catalunya i les seves institucions politiques reconeixen
I’"Aran com una realitat nacional, de cultura occitana fonamentada en la
seva singularitat cultural, historica, geografica, i linglistica defensada pels
aranesos al llarg dels segles. Aquest Estatut reconeix i empara aquesta
singularitat la qual és objecte d’una singular proteccié mitjancant un régim
juridic especial.

3. La incorporacid institucional de I’Aran en el marc territorial de Catalunya
tindra un tractament especific i propi que s’establira en la Llei de Regim

Especial de I’Aran i en les futures Lleis d’Ordenacié Territorial de Catalunya.”

Justificacié: La realitat nacional de I’Aran obliga a incorporar en el nou
Estatut d’Autonomia de Catalunya una regulacié més detallada que la que

recull el text acordat majoritariament per la ponéncia.



Esmena nim.3

De modificacié a I'apartat 1 de I'article 10.

“1. La bandera nacional de Catalunya és la tradicional faixada amb cinc
barres horitzontals, o faixes, grogues i quatre de vermelles, totes del
mateix gruix. Ha d’ésser present als edificis publics i en els actes oficials

que es facin a Catalunya.”

Justificacid: Téecnica heraldica.



Esmena nium.4

D’addicié de dos nous apartats a |'article 10.

“1 bis. L'escut de Catalunya és l'escut dels comptes reis sobirans de
Barcelona: fons d’or amb quatre pals de gules, és a dir, vermells.”

1 ter. El senyal de la Generalitat esta format per un oval que porta
inscrits els mateixos pals vermells sobre el fons or de l'escut,

emmarcat per rams de fulles de llorer.”

Justificacié: Al costat de la bandera, I'escut i el senyal de la Generalitat sén
dos dels simbols de Catalunya, fet que justifica incloure’n la regulacié en

aquest article, emprant, d’altra banda, la descripcié que en fa I'heraldica.



Esmena nim. 5

De modificacié de l'apartat 1 de l'article 11.

“1. Gaudeixen de la condicid politica de catalans els ciutadans espanyols
gque tenen veinatge administratiu a Catalunya. Llurs drets politics

s’exerceixen d’acord amb aquest Estatut i les lleis.”

Justificacio: Es la diccié del vigent Estatut i juridicament i técnicament més

adequada.



Esmena nim. 6

De modificacié de l'apartat 2 de l'article 20.

“2. Totes les persones tenen dret a expressar la seva voluntat de forma
anticipada per tal de deixar constancia de les instruccions sobre llur
tractament i les intervencions meédiques, que han d’ésser respectades, en
els termes que estableix la llei, especialment pel personal sanitari, quan les
persones que han expressat la seva voluntat de forma anticipada no

estiguin en condicions d’expressar personalment llur voluntat.”

Justificacié: Es formula el redactat de manera que no es posi tant I'accent
en el dret a I'atorgament del “document de voluntat anticipades” com en el
dret a expressar aquests voluntats de manera anticipada, per desvincular

aquest dret de la regulacié positiva actual, subjecte a modificacions.



Esmena nim. 7

D’addicio a l'apartat 1 de l'article 22.

“1. Totes les persones tenen dret a accedir en condicions d’igualtat i
gratuitat als serveis sanitaris de responsabilitat publica, en els termes que

estableixi la llei.”

Justificacié: Per coherencia amb els termes del principi rector establert a
I'article 41.4 d’aquesta proposta d’Estatut, que estableix la garantia de la
qualitat i de la gratuitat de I'assistencia sanitaria publica en els termes que

estableixi la llei.



Esmena nim. 8

D’addicio a l'apartat 3 de l'article 22.

“3. Totes les persones, en relacid amb els serveis sanitaris publics i privats,
tenen dret a ésser informades sobre els serveis a que poden accedir i el
requisits necessaris per a usar-los, sobre els tractaments medics i llurs
riscos, abans que siguin aplicats; a donar el consentiment per a qualsevol
intervencid; a accedir a la historia clinica, i a la confidencialitat de les dades

relatives a la propia salut, en els termes que estableixi la llei.”

Justificacié: Aquests drets que es formulen de manera absoluta en aquest
precepte, en la legislaci6 vigent no n’estan sind que s’estableixen
excepcions (dret a no ser informat, terapéutica, limitacions respecte de les
dades de tercers i de les notes subjectives del metges en l'accés a la
historia clinica, actuacions sense consentiment en cas d’urgéncia vital, etc.).
En aquest sentit es planteja la necessitat d’incloure la referéncia als termes

en els que la llei reguli I'exercici d’aquests drets.
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Esmena nim. 9

De modificacio de l'article 33.

“Totes les persones tenen el dret d'ésser ateses oralment i per escrit en la
llengua oficial que elegeixin en llur condicié d’usuaris o consumidors de
béns, productes i serveis. Les entitats i les empreses amb domicili social a
Catalunya i els establiments oberts al public dins del seu territori garantiran

I’'exercici efectiu d’aquest dret en els termes que estableixi la llei.”

Justificacié: I'expressié “deure de disponibilitat linglistica” no es troba
emparada per la normativa sobre politica linglistica en aquests termes ja
gue aquesta fa referencia al fet d'estar en condicions de poder atendre els
consumidors i consumidores quan s'expressin en qualsevol de les llengles
oficials a Catalunya i aquesta previsio ja esta expressada a l'incis inicial de
I'article. En aquest sentit, entenem que I’expressio relativa a la garantia de
“I'exercici efectiu del dret” és més clara i precisa i en conseqléncia ofereix

més seguretat juridica.
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Esmena nim. 10

D’addicié d’un nou apartat a l'article 39.

“7bis. Els poders publics de Catalunya han de promoure la igualtat
de totes les persones amb independéncia del seu origen,
nacionalitat, sexe, color, religiéo, condicié social o de la seva
orientacio sexual, aixi com l’eradicacié del racisme, de la xenofobia,
del sexisme, de I'homofobia i de qualsevol altra expressio de

discriminacio.”
Justificacié: Es tracta de la garantia per part dels poders publics del dret

fonamental a la no discriminacio incloent una dimensid nova i concreta com

és ara |'orientacié sexual a més de les classiques.

12



Esmena nium. 11

D’addicié d’un nou apartat a l'article 39.

“Z7ter. Els poders publics han de garantir el reconeixement del poble
gitano i el valor de la seva cultura com a salvaguarda de la realitat
historica d’'aquest poble aixi com del seu valor per a la societat

catalana, de la que forma part.”

Justificacié: Reconeix |'especificitat del poble gitano fent una minima justicia
a una situacié secular de discriminacid i, alhora, reconeix que els gitanos
catalans formen part de la societat catalana tot evitant un tractament
simplement comunitarista i imposant també obligacions als poders publics

pel que fa a la igualtat i no discriminacié.
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Esmena nim. 12

De modificacié de |'apartat 6 de l'article 41.

“6. Els poders publics de Catalunya han d’emprendre les accions necessaries
per a establir per llei un marc de referéncia per a I’acolliment i la integracid
de les persones immigrades i han de promoure les politiques que
garanteixin el reconeixement i |'‘efectivitat dels drets i deures de les
persones immigrades, la igualtat d’oportunitats, les prestacions i les ajudes
gue permetin llur plena acomodacidé social i economica i llur participacié en

els afers publics.”

Justificacié: es considera més adequat d’incloure la previsié relativa a
I'establiment d’un marc de referencia per a I'acolliment i la integracié de les
persones immigrades en aquest precepte enlloc del corresponent a

immigracio en el titol de Competencies.
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Esmena nim. 13

De supressio a l'article 64.

“La legislatura finalitza per expiracié del mandat legal en complir-se els
quatre anys de la data de celebracié de les eleccions. També pot finalitzar
anticipadament quan no es produeixi la investidura del president de la

Generalitat o per dissolucié anticipada, acordada pel Parlament o pel

president de la Generalitat.”

Justificacié: En dret comparat és una previsi®6 només existent en
constitucions d’entre guerres i totalment abandonada. Introdueix un
innecessari element d’inestabilitat i no afegeix res des del punt de vista de
les garanties democratiques que ja tenen altres vies de control a través de

la mocid de censura, per exemple.
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Esmena nium. 14

Esmena d’addicié a I'apartat 5 de I'article 65.

“5. Una llei del Parlament regula l'estatut personal del president de la
Generalitat. Als efectes de precedéncies i protocol a Catalunya, el president
de la Generalitat té la posicié preeminent, immediatament després del rei i

en tot cas del President del Govern d’Espanya.”
Justificacié: en presencia del President del Govern d’Espanya, el President

de la Generalitat no té la posicid preeminent, immediatament després del

rei d’acord amb la normativa vigent.
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Esmena nim. 15

D’addicié de dos nous apartats a |'article 66.

“5bis. Una llei del Parlament ha de regular la Comissiéo Juridica

Assessora com a alt organ consultiu del Govern de la Generalitat.

S5ter. Una llei del Parlament ha de regular el Consell de Treball
Economic i Social de Catalunya com a organ consultiu i
d’'assessorament del Govern en matéries socioeconomiques,

laborals i ocupacionals.”

Justificacié: La Comissié Juridica Assessora com a alt organ consultiu del
Govern es troba prevista a la llei que té per objectiu el desenvolupament de
les principals institucions de la Generalitat : el Parlament, el President i el
Consell Executiu. Organs de naturalesa similar apareixen en els estatuts de
les comunitats autobnomes que tenen aquesta institucid i sembla oportu que
consti des d’ara també en el nou Estatut.

Pel que fa al Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, també
assenyalem la conveniéncia d’introduir-lo per la significacio de la seva
funcié de refor¢ de la participacié dels agents economics i socials en el

desenvolupament de I'estat Social i Democratic de Dret.
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Esmena nim. 16

De supressio a I'apartat 1 de I'article 69.

“1. L'Administracid6 de la Generalitat és l'organitzacid que exerceix les
funcions executives atribuides per aquest Estatut a la Generalitat. Té la
condicié d’administracié estatal ordinaria d’acord amb el que estableixen
I'Estatut i les lleis, sens perjudici de les competéncies executives que

corresponen a I’Administracid local.”

Justificacié: Tradicionalment la normativa sobre réegim local no inclou
I'expressid “competéncies executives” per a fer referencia a aquelles que
son propies de I’Administracio local sind que s’empra de forma genérica el
concepte “competéncies”, distingint en tot cas entre aquelles que li sén

“propies” d’aquelles que li son delegades per altres Administracions.
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Esmena nim. 17

De supressio a I'apartat 1 de I'article 71.

“1. El president de la Generalitat i els consellers responen politicament

davant el Parlament de forma solidaria, sens perjudici de la responsabilitat

directa de cadascun d’ells.”

Justificacié: En el nostre sistema la responsabilitat del Govern és solidaria.
Tota l'arquitectura del sistema respon a un equilibri entre el control i la
responsabilitat governamental i |'estabilitat com a interés general de la
ciutadania. D’altra banda, no s’han associat conseqliéncies a aquesta
responsabilitat individual. En qualsevol cas, una previsié en aquests termes

podria generar conflictes institucionals.
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Esmena nim. 18

De supressio de l'apartat 2 de l'article 72.

Justificacié: La possibilitat que el Parlament es dissolgui per decisio del
propi Parlament és una previsié que, en dret comparat, només existeix en
constitucions d’entre guerres i es troba totalment abandonada. Introdueix
un innecessari element d’inestabilitat i no afegeix res des del punt de vista
de les garanties democratiques que ja tenen altres vies de control a través

de la mocié de censura, per exemple.
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Esmena nim. 19

De modificacié de l'apartat 4 de l'article 73.

“4. Els dictamens del Consell tindran caracter vinculant només en relacio als
projectes de llei i proposicions de llei del Parlament que desenvolupin o

afectin drets reconeguts a I’Estatut.”

Justificacié: Es fa major emfasi i valor als drets reconeguts a I'Estatut que
és el que d’'antuvi s’ha volgut significar. En establir que el caracter vinculant
sera en relacié a les lleis que desenvolupin o afectin aquests drets, el ventall
s’obre molt. El caracter de cada institucié (Parlament i Consell) queda, a

més, preservat i delimitat.
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Esmena nim. 20

D’addicio a l'apartat 1 de l'article 75.

“1. El Sindic de Greuges té la funcié de protegir i defensar els drets i les
llibertats reconeguts per la Constitucid i aquest Estatut. Amb aquesta
finalitat supervisa l'activitat de I’Administracié de la Generalitat i de la
I’Administracié local de Catalunya, i també la dels organismes publics o
privats vinculats o que en depenen. També pot estendre la seva
actuacio de proteccio i defensa dels drets dels ciutadans a
I’Administracio de I'Estat a Catalunya en els termes que estableixin

els acords de cooperaciéo amb el Defensor del Poble.”

Justificacié: Per una millor sistematica, s’addiciona la previsid sobre la
possibilitat d’estendre la seva actuacié a I’Administracié de I'Estat en els
termes dels acords de cooperacié que s’estableixin, procedent de I'apartat 4

del mateix article 75.
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Esmena nium. 21

De supressio de I'apartat 4 de l'article 75.

Justificacié: El Sindic de Greuges no pot exercir amb caracter exclusiu la
supervisié de l'activitat de les Administracions locals de Catalunya per tal de
vetllar pels drets i les llibertats reconeguts a la Constitucid i a I'Estatut ja
qgue la Llei Organica del Defensar del Poble atribueix també aquesta funci6 a
la institucid homologa estatal. La previsié sobre la possibilitat d’estendre la
seva actuacié a I’Administracié de I'Estat en els termes dels acords de
cooperacié que s’estableixin cal ubicar-la a l'apartat 1 d’‘aquest article,

d’acord amb I'esmena nim. 20.
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Esmena nim. 22

D’'addicidé d’'una nova seccio tercera bis i article 78 bis.

“Seccio tercera bis. El Consell de I’Audiovisual de Catalunya

Article 78 bis.

El Consell de I'Audiovisual de Catalunya és l'autoritat reguladora
independent en lI'ambit de la comunicacié audiovisual publica i
privada. Actua amb plena independéncia del Govern de Ila
Generalitat en I'exercici de les seves funcions. Una Llei del
Parlament ha d’establir els criteris d’elecci6 dels seus membres aixi

com els seus ambits especifics d’actuacidé.”
Justificacié: la regulacié essencial del Consell de I’Audiovisual de Catalunya,

com a Institucio, ha d’ubicar-se en el titol corresponent a Institucions i no

en el de competéncies.
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Esmena nim. 23

De modificacio de l'article 80. Nova redaccio.

“1. L’Estatut garanteix a municipis i vegueries un nucli de competencies
propies que seran exercides per aguestes entitats amb plena autonomia. El
seu exercici tan sols estara subjecte a un control de constitucionalitat i de
legalitat.

Els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competencies propies en
les matéries seglients:

a) Ordenacid i gestié del territori, urbanisme i disciplina urbanistica en la
mesura que no s‘afectin interessos supralocals; aprofitament i gestié dels
parcs | espais naturals; qualitat ambiental del territori | defensa,
conservacio i manteniment dels béns de domini public local.

b) Planificacidé, programacioé i gestié d’habitatge public; participacié en plans
d’habitatge de proteccid oficial edificat en sol de patrimoni municipal i
desenvolupament reglamentari dels requeriments d’habitabilitat dels
habitatges.

c) Ordenacio i prestacié de serveis basics a la comunitat, que inclou, en tot
cas, ordenacid i gestio dels serveis municipals i participacid en plans i
programes supramunicipals, en matéria d’energia, aigua, neteja i residus,
cementiris i serveis funeraris i salut publica.

d) Regulacié i gestido dels equipaments culturals; promociéo i foment
d’activitats culturals i custodia i preservacio dels béns de valor i interés
historic, artistic, arquitectonic, arqueologic, cientific o similars de la
localitat.

e) Regulacié de les condicions de seguretat en activitats organitzades en
espais publics i en els locals de publica concurréncia; la coordinacio,
mitjancant la Junta de seguretat, dels diversos cossos i forces presents en

el municipi.
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f) Proteccié civil i prevencid d’incendis aixi com la adopcié de mesures
d’urgéncia en cas de catastrofe o infortuni en el terme municipal.

g) Planificacié, ordenacid i gestié de l'educacid infantil; participacié en el
procés de matriculacid en els centres publics i concertats radicats en el
terme municipal; manteniment dels centres publics i aprofitament d’us dels
centres fora de I'horari i calendari escolar

h) Circulacié i serveis de mobilitat; ordenacio i gestié dels aparcaments
publics i establiment i gestio de transport de viatgers municipal i comarcal.
i) Regulacié de lestabliment d’autoritzacions i promocions de tot tipus
d’activitats economiques, especialment les de caracter comercial, artesanal i
turistic; foment de l'ocupacio i cogestié de les oficines de col-locacid.

j) Formulacio i gestid de politiques per a la proteccié del medi ambient i el
desenvolupament sostenible de la comunitat; ordenacid, control i disciplina
del soroll.

k) Regulacié i gestido dels equipaments esportius o d’oci municipal i
promocio i gestio d’activitats.

|) Regulacié de [I'establiment d’infrastructures de telecomunicacions;
explotacio de xarxes o prestacido de serveis de telecomunicacions i foment
de l'accés dels veins a la Societat de la Informacid.

m) Regulacié i prestacio dels serveis d’atencié a les persones, dels serveis
socials publics d’assisténcia primaria i dels especialitzats; organitzacio de la
prestacioé de serveis d’atencid a la dependéncia, aixi com activitats i serveis
de proteccid i reinsercid; joventut, gent gran, foment de les politiques
d’igualtat de génere i d’acollida dels immigrants.

n) Regulacid, gestid i vigilancia de les activitats i usos que es realitzen a les
platges, els rius, els llacs i els monts.

2. En aquestes matéries, la distribuci6 de les responsabilitats
administratives entre les diverses administracions locals ha de tenir en
compte la seva capacitat de gestio i es regeix per les lleis aprovades pel
Parlament de Catalunya, pel principi de subsidiarietat, d’acord amb allo que

estableix la Carta europea de I'autonomia local, pel principi de diferenciacio,
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d’acord amb les caracteristiques que presenta la realitat municipal i pel
principi de suficiéncia financera.

3. Tanmateix, els governs locals poden promoure tota mena d’activitats i
regular i prestar els serveis complementaris de la resta d’administracions

publiques, que siguin d’interés per a la comunitat local.”

Justificacié: és imprescindible reflectir el fonamental paper que
desenvolupen actualment els governs locals en el nostre sistema
institucional atesa la responsabilitat que ha caracteritzat la seva actuacid
des de la constitucié dels primers Ajuntaments democratics ara fa 25 anys.
Amb aquesta voluntat s’incorpora un redactat sobre competencies locals

gue estableix un nucli competencial per a municipis i vegueries.
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Esmena nium. 24

D’'addicié d’un nou article 80 bis.

“Article 80 bis. El Consell de Governs Locals

1. El Consell de Governs Locals és lI'organ de representaciéo de
municipis i vegueries en les institucions de la Generalitat. El Consell
ha de ser escoltat en la tramitaciéo parlamentaria de les iniciatives
legislatives que afecten de manera especifica les administracions
locals i en la tramitacié de plans i normes reglamentaries d’identic
caracter.

2. La llei regula la composicio, I'organitzacio i funcions del Consell
de Governs Locals garantint la preséncia de tots els presidents dels
consells de vegueria i una representacioé plural d'alcaldes escollits
en funcio dels diferents territoris i de la diversitat demografica dels

municipis.”

Justificacié: pel mateix motiu esmentat a I|'esmena relativa a les
competencies locals, s'addiciona un article que estableix la figura del Consell
de Governs Locals, com a organ de representacié dels municipis i vegueries

en les institucions de la Generalitat.
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Esmena nim. 25

De modificacio de I'article 89. Nova redaccio.

“1. L'Aran disposa d’un régim institucional propi establert per llei del
Parlament. Mitjancant aquest régim es reconeix |'especificitat de
I'organitzacié administrativa interna de I'Aran i es garanteix la seva
autonomia per a ordenar i gestionar els assumptes publics sobre els quals
es projecta la diversitat cultural, linglistica, social i econdmica d’aquesta
comunitat.

2. Les institucions propies de Govern de I’Aran estan integrades pel Conselh
Generau i el Sindic que, a I’Aran, son i representen la Generalitat. El Sindic
és la més alta representacio, i I'ordinari del Molt Honorable President de la
Generalitat de Catalunya. El Conselh Generau es relaciona amb el Govern
de la Generalitat de Catalunya sota el principi informador de la bilateralitat.
3. Es reconeix el dret dels aranesos a obtenir per via de legislacié ordinaria
el traspas de totes les competéncies de la Generalitat de Catalunya que
puguin i vulguin ésser assumides pel Conselh Generau, sense més
excepcions que les fixades a I'ordenament legal. Aquest traspas inclou totes
les potestats administratives, com també la capacitat reglamentaria,
exhaurint-se la via de reclamacié governativa en les propies institucions de
I'Aran.

4. La institucié de govern de I’Aran és elegida mitjancant sufragi universal
igual, lliure, directe i secret, en la forma establerta per la llei.

5. L’Aran, per mitja de la seva institucié representativa, ha de participar en
I’elaboracid de les iniciatives legislatives que afecten el seu régim especial i
les seves competéncies, poden exercir la iniciativa legislativa mitjancant les
seves institucions.

6. La Llei de Regim especial haura de garantir el dret de I’Aran a les
finances i economia propies i suficients, a fi d’obtenir I’'0optima prestacié dels

serveis transferits.
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7. Es reconeixen els simbols de I’Aran , escut, bandera, i himne regulats per

Llei a proposta del Consell General d’Aran.”

Justificacié: la realitat nacional de I’Aran obliga a incorporar en el nou
Estatut d’Autonomia de Catalunya una regulacidé més detallada que la que
recull el text acordat majoritariament per la ponéncia sobre el tractament

de l'organitzacié institucional propia de I’Aran.
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Esmena nim. 26

De modificacio de I'article 106. Nova redaccio.

“En les matéries que I’Estatut atribueix a la Generalitat de forma compartida
amb I’Estat, correspon a la Generalitat la potestat legislativa, la potestat
reglamentaria i la funcid executiva, llevat dels casos expressament previstos
en aquest Estatut, o que derivin de la Constitucid. En I'exercici d’aquestes
competéncies, la Generalitat aprovara per llei el primer desenvolupament

de les normes basiques de |’Estat.”

Justificacié: El “minim denominador comu” en la determinacio del qual,
segons el Tribunal Constitucional, pot intervenir I'Estat en les competencies
compartides, no pot reduir-se a principis, objectius i estandards, ja que el
seu ambit és molt distint segons la materia a la que es refereixi. D'altra
banda, la definicié del concepte de bases podria ser introduida per una
reforma constitucional pero no per un Estatut d’Autonomia ja que implica la
negacio del concepte nuclear de “denominador comud” si altres comunitats
autonomes pretenguessin plasmar en llur Estatut una extensié distinta de la
intervencid6 normativa de [|'Estat en [I'ambit de les competéncies
compartides. Finalment, la previsié relativa a la “integritat de la potestat
reglamentaria i de la funcié executiva” suposa un element més de reduccid
de la funcid estatal d’establir un comU denominador en les materies en les
gue el nostre sistema ha previst una competéncia compartida entre I’'Estat i

la Generalitat.
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Esmena nim. 27

De supressio de l'article 109.

Justificacié: a l'article 69, dedicat a I'’Administracid de la Generalitat, ja
s’estableix la condicié d’administracié estatal ordinaria. D’altra banda, tal i
com esta formulada a l'article 109 pot ser entesa com una clausula general
d’atribucié de competencies executives materialment indeterminada que no
encaixa facilment en la logica ni en la coheréncia basica del nostre sistema
autonomic de distribuci6 de competéncies. A més, per poder ser
implementada, seria necessaria la intervencié del mecanisme de

transferéncia de I'art.150.2 CE cas per cas.

32



Esmena nim. 28

De supressio a I'apartat 2 de I'article 110.

“2. En les materies de competéncia exclusiva de la Generalitat, correspon a
aquesta |'especificacié dels objectius als quals es destinen les subvencions
estatals i comunitaries europees, i també la regulacié de les condicions
d’atorgament i la gestid, incloent-hi la tramitacié i la concessio. Els fons

estatals s’han de consignar com a ingressos propis de les finances de la

Generalitat.”

Justificacié: Aquest precepte recull els criteris expressats pel Tribunal
Constitucional en les nombroses sentencies dictades en materia de
subvencions. Els fons estatals que poden dotar subvencions no poden ser
consignats com a ingressos propis de la Generalitat, ni formen part del seu

propi pressupost, ja que es tracta de dotacions en el pressupost de I'Estat.
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Esmena nim. 29

D’addiccié d’un nou apartat a l'article 110.

“En els suposits que la dotaciéo pressupostaria estatal o europea
d’unes subvencions s’hagi de distribuir territorialment entre les
Comunitats Autonomes competents per raé de la materia, la
Generalitat participara en la determinacio dels criteris de

repartiment.”

Justificacié: Adequacié a la doctrina establerta pel tribunal Constitucional,
gue reconeix la necessaria participacido de la Generalitat en I'adopcid per
part de |'Estat dels criteris de territorialitzacié de les subvencions que

destini a matéries de competencia autonomica.
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Esmena nim. 30

Esmena de modificacid de I'ordenacié dels articles del Capitol II del Titol IV

en 10 noves seccions.

Seccidé 1a. Organitzacio i regim juridic

Article 112. Administracié de la Generalitat de Catalunya. (ex. Art 112,113
i114)
Article 113. Corporacions de dret public, professions titulades (ex art. 144)

Seccié 2a. Organitzacio territorial i regim local

Article 114. Organitzacid territorial (ex art.154)
Article 115. Régim local ( ex art. 155)

Seccio 3a. Dretillengua

Article 116. Dret civil (ex art. 123)

Article 117. Dret processal (ex. art. 124)

Article 118. Llengua propia (ex art. 128)

Article 119. Notariat i registres publics (ex art. 130)

Seccid 4a. Llibertats

Article 120. Associacions i fundacions (ex art. 116)

Article 121. Consultes populars (ex art 143)

Article 122. Mitjans de comunicacié social, audiovisual i serveis de
comunicacions electroniques (ex art. 129)

Article 123. Politiques de génere (ex art. 162)

Article 124. Proteccié de dades de caracter personal (ex art.133)
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Article 125.

Secci6 5a.

Article 126.
Article 127.
Article 128.
Article 129.

Seccio 6a.

Article 130.
Article 131.
Article 132.
Article 133.
Article 134.
Article 135.

Secci6 7a.

Article

Article

Article
Article
Article

Article

Article

136.
137.

138.
139.
140.
141.

142,

Relacions amb les entitats religioses (ex art 156)

Cultura i educacio

Cultura (ex art.145)
Educacié (ex art. 125)
Recerca, desenvolupament i innovacié tecnologica (ex art.134)

Universitats (ex art.139)

Ordenacidé del territori, urbanisme i medi ambient

Aigles i obres hidrauliques (ex art.115)

Habitatge (ex art.127)

Infrastructures del transport i les comunicacions (ex art.132)
Medi ambient, espais naturals i meteorologia (ex art.161)
Obres publiques (ex art.131)

Ordenacié del territori i del paisatge, del litoral i urbanisme (ex
art.151)

Ordenacio de l'activitat economica

Agricultura i ramaderia (ex art. 141)

Caca, pesca, activitats maritimes i ordenacid del sector
pesquer (ex art.142)

Caixes d’estalvi (ex art. 117)

Comerg, fires i consum (ex arts. 118 i 119)

Cooperatives (ex art. 120)

Credit, banca, assegurances i mutualitats no integrades en el
sistema de seguretat social (ex art. 121)

Indicacions geografiques protegides i mencions de qualitat (ex

art.122)
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Article
Article

Article

Article
Article

Article

Article 149.
Article 150.
Article 151.
Article 152.

Seccio6 8a.

Article 153.
Article 154.

Article 155.
Article 156.
Article 157.

Secci6 9a.

Article 158.
Article 159.

Seccio 10a.

Article 160.
Article 161.

143.
144,
145.

146.
147.
148.

Energia i mines (ex art.159)

Estadistica de Catalunya (ex art.126)

Industria,

artesania,

metalls (ex art.148)

control

Joc i espectacles (ex art.160)

metrologic

contrastacio

Mercats de valors i centres de contractacié (ex art.150)

Ordenacié promocié

Catalunya (ex art. 140)

i planificaci6 economica

general

Promocié i defensa de la competencia (ex art.152 )

Propietat intel-lectual i industrial (ex art.153 )

Transports (ex art.137)

Turisme (ex art.138)

Serveis personals

Esport i lleure (ex art.146)

de

a

Assisténcia i serveis socials, voluntariat, menors i promocid a

les families (ex art.158)

Immigracié (ex art. 147)

Joventut (ex art.149 )

Sanitat i salut publica (ex art.157)

Treball i Seguretat Social

Seguretat Social (ex art.167)

Seguretat publica

Treball i Relacions laborals (ex art.135)

Emergencies i proteccid civil (ex art.166)

Seguretat publica i transit (ex art.163)
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Article 162. Seguretat privada (ex art.164)
Article 163. Sistema penitenciari (ex art.136)

Article 164. Videovigilancia i control de so i gravacions (ex art.165)

Justificacié: millora sistematicament I'ordenacié dels sectors competencials
del Capitol II del Titol IV.
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Esmena nium. 31

Esmena de modificacié dels articles 112, 113 i 114. Nova redaccié.

“Article 112. Administracio de la Generalitat de Catalunya

1. En matéria d’organitzacid, regim juridic i procediment administratiu de la
seva administracid, correspon a la Generalitat:

1.1 La competencia exclusiva sobre:

a) l'estructura de l'administracié de la Generalitat, la regulacié dels seus
organs, el funcionament i l'articulacio territorial;

b) les diferents modalitats organitzatives i instrumentals per a l‘actuacio
administrativa, incloses les formes de personificacié publiques i privades;

c) els mitjans necessaris per exercir les funcions administratives, inclos el
régim dels seus béns de domini public i patrimonials;

d) les potestats de control, inspeccio i sancié en tots els ambits materials de
competéncia de la Generalitat.

1.2 En tot allo no previst en els paragrafs anteriors, la Generalitat té
competéncia compartida dins dels principis que estableixi la legislacio basica
estatal en relacid al regim juridic de les administracions publiques i
procediment administratiu comu per tal de garantir el tractament comud dels
administrats davant de totes les administracions publiques. En tot cas,
aquesta competéncia inclou l'establiment dels procediments especials per a
I’'exercici de les diferents potestats administratives.

2. En materia de funcid publica correspon a la Generalitat:

2.1. En matéria de funcié publica propia correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva sobre I'organitzacio de la funcié publica en tots els
sectors materials de prestacié dels serveis publics de competéencia de la
Generalitat. També li correspon la competencia compartida sobre el regim

estatutari de llurs funcionaris, que inclou en tot cas la relacid juridica entre
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I’Administracio i el personal funcionari, I’'adquisicié i la perdua de la condicio
de funcionari i la seva formacio.

2.2. En materia de personal laboral, correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva per adaptar la relacio de treball a les necessitats
derivades de I'organitzacié administrativa propia.

3. En relacid als contractes de I’Administracid, correspon a la Generalitat:
3.1 La competencia exclusiva sobre organitzacié i competencies en materia
de contractacié dels organs de la Generalitat aixi com sobre les regles
d’execucio, modificacio i extincié dels contractes de I'administracio.

3.2 En tot allo no previst a I'apartat anterior, correspon a la Generalitat la
competéncia compartida dins dels principis que estableixi la legislacid
estatal sobre contractacio de les administracions publiques.

4. En materia d’expropiacio forcosa la Generalitat té competéncia executiva
en tot cas per:

a) Regular l'organitzacid i procediments interns expropiatoris i I'exercici de
la potestat expropiatoria per I’Administracid de la Generalitat.

b) Establir les regles de valoracié dels béns expropiats d‘acord amb els
criteris fixats per I’Estat.

c) Crear i regular un organ propi per a la determinacio del preu just i fixar el
procediment.

5. En matéria de responsabilitat administrativa la Generalitat té
competéncia exclusiva per determinar el procediment i la competéncia
compartida per establir les causes que poden originar responsabilitat, i els
criteris d’imputacid i d’indemnitzacié aplicables en relacié a les reclamacions
adrecades a la Generalitat de Catalunya, dins del sistema de responsabilitat

administrativa establert per la legislacié estatal.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics, tant per
motius de sistematica com per la necessaria correccid dels elements
inconstitucionals del text dels articles 112, 113 i 114 i s’introdueixen

algunes modificacions de la redaccié dels apartats 1.d, 2 i 4.a i b que volen
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millorar la formulacid. El tractament conjunt de la Generalitat i els ens
locals en els articles 112, 113 i 114 del text acollit majoritariament per la
ponencia, ha generat extralimitacions constitucionals i disfuncions ja que
I'abast de la competencia de la Generalitat sobre ella mateixa no és el
mateix que sobre els ens locals, tal i com ha assenyalat repetidament la

jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.
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Esmena nim. 32

Esmena de modificacio de I'article 117. Nova redaccid.

“1. En matéria de caixes d’estalvis amb domicili a Catalunya, correspon a la
Generalitat:

1.1. La competéncia exclusiva sobre la regulacié de |'organitzacié de les
caixes d’estalvis amb domicili a Catalunya, que en tot cas inclou la
determinacié de llurs organs rectors i la seva composicio, l'estatut juridic
dels membres dels organs rectors i els altres carrecs de les caixes
d’estalvis, el réegim juridic de la creacio, la fusid, la liquidacio i el registre de
les caixes d’estalvis, I’'exercici de les potestats administratives amb relacio a
les fundacions que puguin crear les caixes d’estalvis | la regulacio
d’agrupacions de caixes d’estalvis amb domicili a Catalunya.

1.2. La competencia compartida sobre l'activitat financera dins dels principis
i, en aquest cas, les regles que estableix la legislacié basica sobre ordenacio
del crédit i politica monetaria de I’Estat. Dins d’aquestes bases, les
competéncies de la Generalitat abasten la distribucié dels excedents de
I'obra social de les caixes.

1.3. La competencia compartida sobre disciplina, inspeccié i sancié de les
caixes dins dels principis i, en aquest cas, les regles que estableix la
legislacid basica estatal sobre ordenacié del crédit i la banca.

2. La Generalitat col-labora en les activitats d’inspeccid i sancié exercides
pel Ministeri d’Economia i el Banc d’Espanya sobre les caixes d’estalvis a

Catalunya.”

Justificacié: Es corregeixen algunes incorreccions (apartat 1.2 i 2), algunes
extralimitacions com la relativa a la possibilitat de regular les agrupacions
de caixes tan sols pel fet que si més no una de les caixes estigui domiciliada
a Catalunya (apartat 1.1.e) i se suprimeix algun aspecte que en |'actualitat

no és objecte de controversia (apartat 1.1.f i lletres a i b de 'lapartat 1.3).
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Finalment, se suprimeix l|'apartat 3 de la proposta de la poneéncia per
superflu: el seu contingut queda inclos en el primer apartat que es refereix
a totes les caixes amb domicili a Catalunya, independentment de l'indret on

actuin.
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Esmena nim. 33

De modificacio dels articles 118 i 119. Nova redaccio.

“Article 118. Comerg, fires i consum

1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de
comer¢ i fires no internacionals, que inclou en tot cas la planificacid i
ordenacioé de l'activitat comercial que es realitzi per qualsevol mitja; la
regulacio administrativa de totes les modalitats de venda i formes de
prestacié de l'activitat comercial i la regulacié dels horaris comercials, aixi
com la de I'activitat firal que no tingui caracter internacional.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia executiva en matéria de fires
internacionals celebrades a Catalunya.

3. La Generalitat col-laborara amb I’Estat en l’'establiment del calendari de
fires internacionals.

4. Correspon a la Generalitat la competéencia exclusiva en materia de
consum, que inclou en tot cas la regulaciéo sobre politiques de consum i
defensa dels drets dels consumidors i usuaris, proclamats a l'article 27, la
regulacié administrativa de l’activitat publicitaria, I'establiment i I'aplicacio
dels procediments administratius de queixa i reclamacid, l'associacionisme i

I‘arbitratge en aquesta matéria.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés

de la definicié de la competéencia i de conflictivitat.
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Esmena nium. 34

De modificacio de I'article 120. Nova redaccio.

“Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de
cooperatives que realitzin majoritariament la seva activitat amb els socis
respectius en el territori de Catalunya o bé, malgrat no exerceixin
majoritariament la seva activitat en aquest territori, hi tinguin el seu
domicili i no exerceixin majoritariament la seva activitat en el territori d’una
altra comunitat autonoma. Aquesta competéncia comprén en tot cas
l'organitzacié i funcionament de les cooperatives i la regulacié i el foment

del moviment cooperatiu.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés

de la definicié de la competéncia i de conflictivitat.
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Esmena nim. 35

De modificacio de I'article 121. Nova redaccio.

“1. En materia d’ordenacid del credit, banca, assegurances i mutualitats no
integrades en el sistema de seguretat social, correspon a la Generalitat:

1.1. La competencia exclusiva sobre [estructura, [l'organitzacio i el
funcionament de les mutualitats de previsio social, les entitats gestores de
plans i fons de pensions i altres mutualitats no integrades en el sistema de
seguretat social, amb domicili a Catalunya, amb independéncia del seu
ambit d’operacid i de I'abast del risc assegurat.

1.2. La competéncia compartida sobre [’estructura, |‘organitzacio i el
funcionament dels intermediaris financers que no siguin caixes d’estalvis,
les cooperatives de crédit i les entitats asseguradores a qué no fa referéncia
I'apartat 1.1, amb domicili a Catalunya i amb independéncia del seu ambit
d’operacid i de I'abast del risc assegurat.

1.3. La competéncia compartida sobre l'activitat de les entitats a qué fan
referéncia els apartats 1.1 i 1.2 que tinguin domicili a Catalunya, dins dels
principis i, en aquest cas, les regles establertes a la legislacié basica sobre
ordenacio del credit, banca i assegurances, aixi com en les regles de
coordinacio establertes per I’Estat respecte de les activitats realitzades per
aquestes entitats fora del territori de Catalunya.

1.4. Respecte de l'activitat realitzada a Catalunya per les entitats a qué fan
referéncia els apartats 1.1 i 1.2, amb domicili fora de Catalunya, la
Generalitat té competéncia compartida sobre les seves activitats d’acord
amb les regles de coordinacio establertes per I’Estat.

1.5. La competencia compartida sobre disciplina, inspeccié i sancié de les
entitats a qué fan referencia els apartats 1.1 i 1.2 que tinguin el domicili a
Catalunya, dins dels principis i, en aquest cas, les regles establertes a la

legislacio basica sobre ordenacid del crédit, banca i assegurances, aixi com
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en les regles de coordinacié establertes per I’Estat respecte de les activitats
realitzades per aquestes entitats fora del territori de Catalunya.

1.6. Respecte de l'activitat realitzada a Catalunya per les entitats a qué fan
referéncia els apartats 1.1 i 1.2, amb domicili fora de Catalunya, la
Generalitat té competencia compartida en matéria de disciplina, inspeccio i
sancid d’acord amb les regles de coordinacid establertes per I’Estat.

1.7. La Generalitat participa en la concessié d’autoritzacions discrecionals
per part de [I’Administracié General de [|’Estat mitjancant la Comissio

Bilateral Estat-Generalitat.”

Justificacié: Tal i com suggereix el propi Institut d’Estudis Autonomics,
I'Estatut no pot atribuir a la Generalitat |'execucié de les activitats
d’inspeccié i sancié corresponents a I’Administracié general de I'Estat sobre
les entitats que actuin a Catalunya. D'altra banda, s‘'ometen les submateries
incloses en l'apartat 1.3 i 1.5 en un exercici de concisié en la redaccié de
I'article sense minvar el seu potencial d’autogovern. Finalment se suprimeix
I'apartat 2 de la proposta dedicat a les cooperatives de crédit atés el seu

caracter superflu ja que es troben regulades en I'apartat 1.
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Esmena nim. 36

De modificacio de I'article 122. Nova redaccio.

“Article 122. Indicacions geografiques protegides i mencions de qualitat

1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre indicacions
geografiques protegides i altres mencions de qualitat, que comprén en tot
cas:

1.1 El régim juridic de la seva creacié i funcionament, inclosa la
determinacié dels possibles nivells de proteccié dels productes i el seu
régim i condicions, aixi com els drets i obligacions que se’n deriven.

1.2 El reconeixement de les indicacions, aixi com l’aprovacid de les seves
normes fonamentals.

1.3 Totes les facultats administratives de gestio i control sobre |'actuacié de
les indicacions, especialment de les derivades de [l'eventual tutela
administrativa sobre els organs de la indicacié i de I’exercici de la potestat
sancionadora per infraccions del régim de la indicacid.

2. En cas que el territori d’una indicacio superi els limits de Catalunya, la
Generalitat exercira les facultats de gestid i control sobre les actuacions dels
organs de la indicacié que es refereixin a terrenys i instal-lacions situats a
Catalunya. La determinacié del nivell de proteccid, la declaracid i aprovacio
del reglament i la regulacié del regim aplicable a la indicacié corresponent
tindra lloc per acord entre la Generalitat i les altres administracions
afectades, i en qualsevol cas es garantira la participacio de la Generalitat en
els corresponents organs de la indicacié d’acord amb la proporcié de
I'afectacio al territori de Catalunya.

3. Les obligacions de proteccié derivades del reconeixement per la
Generalitat d’una indicacié geografica protegida s’exerciran per la
Generalitat de Catalunya sobre el seu territori. La proteccié de les

indicacions geografiques i de qualitat catalanes fora del territori de
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Catalunya i davant de les corresponents institucions de proteccié europees i
internacionals, sera assumida per les corresponents autoritats,
autonomiques i estatal, des del moment del reconeixement efectuat per la
Generalitat, sens perjudici del control judicial a que es sotmeti la declaracio

de reconeixement.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés
de la definici6 de la competéncia i de conflictivitat. D’altra banda, es
modifica la rubrica, recollint la terminologia emprada per la normativa
europea sobre la mateéria i es trasllada a la redaccié de l'article, tenint en
compte que les denominacions d’origen sén tan sols un tipus d’indicacié

geografica.
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Esmena nim. 37

De modificacio de I'article 125. Nova redaccio.

“1. En materia d’ensenyament no universitari, correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva sobre els ensenyaments no obligatoris i que no
condueixen a l'obtencid d’un titol estatal, aixi com sobre els centres docents
qgue imparteixen aquests ensenyaments.

2. En relaci6 amb els ensenyaments obligatoris o que condueixen a
l'obtencié d’un titol estatal correspon a la Generalitat la competéncia
compartida, en el marc del que estableixin les normes de I'Estat reguladores
del dret a I'educacio. En tot cas, correspondra a la Generalitat en aquests
ambits:

a) L’ordenacid del sector de I'ensenyament i de I'activitat docent i educativa
en general.

b) La programaciéo general de l'ensenyament i la definicid, regulacio i
execucid de la programacio en el seu territori, aixi com la regulacié d’organs
de participacio i consulta dels sectors afectats.

c) La creacié i autoritzaciéo de centres docents, la definicié de condicions
minimes addicionals a les de la normativa basica estatal, 'organitzacio i el
funcionament dels centres publics i el régim del professorat, d’acord amb
les previsions de l'article 114 (funcié publica de la Generalitat).

d) L’ordenacidé i regulaciéo dels ensenyaments, |’establiment dels plans
d’estudis corresponents, inclosa la seva ordenacié curricular, amb respecte
de les previsions minimes de la normativa basica estatal.

e) La inspeccid educativa; Il'avaluacié, la innovacié i la investigacio
educatives, i la garantia de la qualitat.

f) L’establiment del régim de foment, i beques i ajuts a l'estudi per a
garantir les condicions d’igualtat en el seu accés, amb respecte dels ajuts

minims que es derivin de la normativa estatal.
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g) La regulaci6 del régim de sosteniment amb fons publics dels
ensenyaments del sistema educatiu i dels centres que els imparteixen,
respectant les previsions basiques en mateéria de dret a I'educacio i llibertat
d’ensenyament.

h) La regulacid de l’estatut juridic i la seleccié del personal docent i de la
resta de professionals de I’educacid, en els termes previstos a l'article 114

(funcio publica de la Generalitat).”

Justificacié: D’acord amb les indicacions de I'Institut d’Estudis Autonomics,
la Generalitat no disposa de competéncies exclusives sobre educacio ja que
I'Estat té competéncies ex article 149.1.30 CE. Cal, per tant, adequar el
contingut de larticle al marc constitucional, que recull la necessaria
intervencié estatal basica en materia de desenvolupament dels drets de
I'art. 17 CE. En conseqliencia I'assumpcidé de la matéria «educaciéo» com a
exclusiva resulta impossible, menys encara respecte a l'establiment dels
plans d’estudi, segons ha indicat el mateix Institut. També el Consell
Consultiu ho ha afirmat, entre d’altres, en el Dictamen 257, de 17 de febrer
de 2004, on explicita que “/article 149.1.30 CE atribueix a I’Estat la
competéncia exclusiva per a la regulaciéo de les condicions d’obtencid,
d’expedicié i d’homologacié de titols academics i professionals, i la
competéncia per dictar “normes basiques per al desenvolupament de
I‘article 27 CE, a fi de garantir el compliment de les obligacions dels poders
publics en aquesta matéria”. D’‘acord amb aquesta darrera declaracid,
s‘atribueix a I’Estat la funcié de definir els principis normatius generals i
uniformes d’ordenacio de les materies enunciades a l'article 27 CE.”

Amb aquesta premissa i per tal de mantenir el maxim ambit possible
d’actuacié de la Generalitat s’'ha optat per distingir dues submateries, com
feia la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics: I'educacié obligatoria o
gue comporta un titol estatal, sobre la que es projecten les competencies de
I'art. 149.1.30 CE i la resta d’ambits que si poden assumir-se en exclusiva

(nou paragraf 1 de l'article); assumir expressament el caracter compartit de
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I’educacié obligatoria o referida a un titol estatal (apartat 2 de l'article), a la
vegada que es limita la intervencié estatal basica al desenvolupament del
dret a l'educacidé; mantenir una seérie d’ambits materials que, malgrat

tractar-se d’'un regim compartit, han de quedar en mans de la Generalitat.
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Esmena nim. 38

De modificacio de I'article 126. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat de Catalunya la competencia exclusiva sobre
les estadistiques que proporcionen informacié rellevant sobre Catalunya i
qgue siguin necessaries per a l’exercici de les propies competéncies, que
inclou en tot cas la creacid, la planificacio i l'organitzacié d’un sistema
estadistic oficial propi.

2. La Generalitat participa i col-labora en I'elaboracié d’estadistica d’abast

supraautonomic.”

Justificacié: D’acord amb I'art. 149.1.31 CE, |'Estat té competéncia exclusiva
sobre les estadistiques amb finalitats estatals, que inclou també la recollida
de dades; només podria fer-se per mitja de mecanismes de transferéncia,

delegacio o de col-laboracié general o especifica.
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Esmena nim. 39

De modificacio de I'article 127. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria
d’habitatge, que inclou en tot cas:

a) La planificacié, ordenacid i regulacié de I’habitatge a Catalunya d’acord
amb les necessitats socials, i la promocid publica d’habitatges.

b) La regulacié tecnica, les normes sobre qualitat de la construccid, aixi com
les normes sobre conservacio i manteniment dels habitatges i la seva
aplicacio.

c) La regulacié de les condicions dels edificis per a la instal-lacio de les
infrastructures comunes de telecomunicacions, radiodifusio, telefonia basica

i altres serveis per cable.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d'aquesta manera els riscos de petrificacido en excés

de la definicié de la competéncia i de conflictivitat.
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Esmena nim. 40

De modificacié de I'apartat 2 de l'article 128.
“2. Correspon a la Generalitat i també al Consell General d’Aran la
competencia sobre la normalitzacié linglistica de /a llengua occitana

coneguda com a aranes a I’Aran.”

Justificacid: correccio técnica.
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Esmena nium. 41

De modificacio de I'article 129. Nova redaccio.

“Article 129. Mitjans de comunicacié social, audiovisual i serveis de

comunicacions electroniques

1. En matéria de serveis de radio i televisio, aixi com qualsevol altre servei
de comunicacié audiovisual, corresponen en tot cas a la Generalitat:

a) La competéncia exclusiva pel que fa a la regulacié de la prestacio del
servei public audiovisual de la Generalitat, aixi com [’establiment dels
principis basics relatius a la creacid i la prestacio del servei public
audiovisual d’ambit local, respectant en qualsevol cas el principi
d’autonomia local.

b) La competéncia compartida en la regulacid i control de la prestacié de
serveis de radio i televisid, aixi com de qualsevol altre servei de
comunicacio audiovisual, adrecats al public de Catalunya. S’entén per servei
de comunicacid audiovisual la posada a disposicié del public en general de
continguts audiovisuals.

2. La Generalitat de Catalunya participara en els processos administratius
relatius a la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual de la
competéncia de I’Estat. Aquesta participacié tindra com a objectiu a la
preservacio i promocio del pluralisme linglistic i cultural.”

3. En tot allo que no estableix I'apartat anterior, en matéria de mitjans de
comunicacid social correspon a la Generalitat la competéncia legislativa dins
dels principis i objectius establerts a la legislacié basica de |'estat

4. Correspon a la Generalitat la competencia compartida en matéria de
comunicacions electroniques, que en tot cas inclou:

a) la regulacié de I'accés i la definicié d’un conjunt minim de serveis d’accés

universal
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b) la garantia de la interoperabilitat dels sistemes, equips de recepcio i
accés als serveis, i als continguts que s’hi distribueixen

c) l'ordenacid i control de les xarxes de comunicacions electroniques

5. En mateéria de gestid de |'espai radioelectric i en el marc de la planificacio
estatal, correspon a la Generalitat la competéncia executiva relativa a la
planificacid i gestié de I'espectre radioelectric necessari per la prestacio dels

serveis esmentats anteriorment en aquest precepte.”

Justificacié: Adequacidé tecnica i conceptual a la realitat del sector.
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Esmena nim. 42

De modificacio de I'article 130. Nova redaccio.

“Article 130. Notariat i registres publics

En matéria de notariat i de registres publics, correspon a la Generalitat de
Catalunya:

1. La competencia executiva en materia de notariat i registres de la
propietat i mercantils, que en tot cas inclou:

a) El nomenament dels notaris i els registradors de la propietat i mercantils
mitjangant la convocatoria, administracid i resolucié de les oposicions i dels
concursos fins a la formalitzacié dels nomenaments. Per a la provisio de les
notaries i dels registres situats a Catalunya, els candidats sén admesos en
igualtat de drets, tant si exerceixen en el territori de Catalunya com en la
resta d’Espanya i han d’acreditar el coneixement de la llengua i del dret
catalans en la forma i I'abast que estableixi la Generalitat.

b) La inspeccié de les notaries, dels registres, del registre d’actes de darrera
voluntat i dels col-legis professionals respectius, aixi com [l’exercici de la
potestat disciplinaria sobre els notaris, els registradors i els seus col-legis i
la resolucié dels recursos que correspongui.

c) L’establiment de les demarcacions notarials i registrals, inclosa Ila
determinacio dels districtes hipotecaris i dels districtes de competencia
territorial dels notaris.

d) L’establiment de les especialitats aranzelaries que derivin de les
particularitats del dret substantiu de Catalunya.

2. La competéncia executiva en materia de registre civil, que en tot cas
inclou, el nomenament dels seus encarregats, interins i substituts, I’'exercici
en relacié amb tots ells de la funcié disciplinaria, aixi com la provisid dels

mitjans humans i materials necessaris per a l'exercici de les seves funcions.
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Els encarregats del registre civil han d’acreditar el coneixement de la
llengua i del dret catalans en la forma i 'abast que estableixi la Generalitat.
3. La propietat dels protocols notarials i dels llibres dels registres de la

propietat, de béns mobles, mercantils i civils de Catalunya.”

Justificacié: Millora de la redaccié a la rdbrica. La competéncia executiva de
la Generalitat abasta la convocatoria de les oposicions i concursos, i no la
seva regulacié. D’altra banda, per una adequat desenvolupament de les
seves funcions, s’introdueix la necessitat que els encarregats dels registres

acreditin també el coneixement del dret catala.
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Esmena nim. 43

De modificacio de I'article 131. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en materia d’obres
publiques que es realitzin en el territori de Catalunya i que no hagin estat
qualificades d’interés general per llei de I'Estat o no afectin una altra
comunitat autonoma. Aquesta competéncia inclou en tot cas la seva
planificacid, construccid i financament.

2. La Generalitat participa en la qualificacid, per llei de I’Estat, de les obres
publiques d’interés general ja existents i en la planificacié i la programacio
de les de nova construccié, mitjancant la Comissio Bilateral Estat -
Generalitat.

3. Un cop finalitzada per I'administraciéo competent la construccié d’una obra
d’interés general o la que afecti una altra comunitat autonoma, es poden

subscriure convenis de col-laboracié per a la seva gestio.”

Justificacio: S’acull la indicacié de I'Institut d’Estudis Autondmics en relacio
al condicionament de la competéncia estatal en matéria d’obres publiques
(149.1.24 CE) que suposa la previsié de l'apartat 2.2 del text adoptat per la
ponencia. Per aquest motiu s’aporta una nova redaccié d’aquest article que
formula la participacié de la Generalitat en matéria d’obres publiques

d’interés general en uns termes respectuosos amb la Constitucio.
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Esmena nium. 44

De modificacio de I'article 132. Nova redaccio.

"1. Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva sobre ports,
aeroports, heliports i altres infrastructures del transport en el territori de
Catalunya que no tinguin la qualificacid d’interés general per llei de I’Estat.
2. La Generalitat participa en els organismes d’abast supraautonomic que
tinguin funcions sobre les infrastructures de transport situades a Catalunya
de titularitat estatal.

3.1. La qualificacié d’interes general d’un port o aeroport situat en el
territori de Catalunya per llei de I’Estat requereix deliberacid i informe previs
de la Comissid Bilateral Generalitat - Estat i la seva gestié correspon a la
Generalitat.

3.2. Correspon a la Generalitat la participacio en la planificacio i la
programacio de ports i aeroports d’interés general.

3.3. El Port de Barcelona i el Port de Tarragona tenen un régim especial de
funcionament, que s’ha d’acordar de comu acord entre la Generalitat i
I’Estat, a proposta de la Comissid Bilateral Generalitat - Estat.

3.4. Per llei del Parlament es definira |'organitzacio i el regim juridic i
economic del Port de Barcelona i del Port de Tarragona, que respectara els
principis basics de la legislacid de I’Estat en matéria de ports d’interes
general.

3.5. L’Aeroport de Barcelona té un regim especial de funcionament, que
s’ha d’acordar de comu acord entre la Generalitat i I’Estat, a proposta de la
Comissié Bilateral Generalitat - Estat.

3.6. Per llei del Parlament es definira l’'organitzacio i el regim juridic i
economic de I’Aeroport de Barcelona, que respectara els principis basics de
la legislacio de I’Estat en matéria d’aeroports d’interés general.

4. Correspon a la Generalitat, la competéncia exclusiva en matéria de xarxa

viaria en tot l'ambit territorial de Catalunya, integrada per totes les
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carreteres, tunels, autopistes i altres vies, amb independéncia de la seva
qualificacié, funcionalitat, accessibilitat, connectivitat i titularitat. Aquesta
competéncia compren en tot cas l'ordenacid, planificacid i gestio integrada
de tota la xarxa viaria en el territori de Catalunya amb independéncia de
I'administracid titular de la via; el régim juridic i financer de tots els
elements de la xarxa viaria dels quals sigui titular la Generalitat, aixi com la
connectivitat dels elements que integren la xarxa viaria de Catalunya entre
ells o amb altres infrastructures del transport o altres xarxes.

Qualsevol modificacié funcional, ampliacié o modificacié del regim economic
i financer dels elements que integren la xarxa viaria de Catalunya, amb
independéncia de la seva titularitat, requereix informe previ de la
Generalitat.

5. En matéria de xarxa ferroviaria, correspon a la Generalitat la
competencia exclusiva amb relacid a les infrastructures de la seva titularitat
i la participacié en la planificacié i gestio de les infrastructures de titularitat
estatal en el territori de Catalunya. La gestid inclou en tot cas la

coordinacio, explotacié, conservacioé i administracié de les infrastructures.”

Justificacié: En I'ambit d’exclusivitat no conflictiu (ports i aeroports no
declarats d’interes general) no es detallen les submatéries. S’aporta,
d’aquesta forma, una major concisié en la redaccié de |'article sense minvar
el seu potencial d’autogovern. S’eviten aixi els riscos de petrificacié en

excés de la definicid de la competencia i de conflictivitat.
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Esmena nim. 45

De modificacio de I'article 135. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competencia executiva en materia de
treball i relacions laborals per a la determinacié d’'un marc de relacions
laborals propi, que en tot cas inclou:

a) planificacié, organitzacié, gestié, control i inspeccid en materia de
politiques actives d’ocupacio

b) planificacié, organitzacié, gestié, control i inspeccio en matéria de
qgualificacions professionals no integrades en el sistema educatiu

c) planificacié, organitzacio, gestid, control i inspeccid en matéria de
intermediacid laboral

d) registre i control dels convenis col-lectius al territori de Catalunya

e) gestio i control dels procediments de regulacié d’ocupacidé i d’actuacio
administrativa en materia de trasllats col-lectius en el cas de centres de
treball radicats a Catalunya

f) planificacié, organitzacid, gestid, control i inspecci6 en matéria de
prevencié de riscos laborals

g) sancio de totes les infraccions de l'ordre social

h) planificacié, organitzacid, gestid, control i inspeccié en materia de fixacio
dels serveis minims a les vagues en serveis o empreses de Catalunya.

i) creacid dels instruments de conciliacié, mediacié i arbitratge laborals

j) determinacié amb caracter anual del calendari de dies festius que ha de

regir a tot el territori de Catalunya.
2. Correspon a la Generalitat la competéncia per a la creacié i regulacio

d’una funcié publica inspectora en matéria de treball d’acord amb el que

estableix I'article 114 d’aquest Estatut.”
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Justificacié: S’ajusta a la necessaria constitucionalitat tenint en compte que
es tracta d’'una competéncia executiva. En aquest sentit, s’indiquen les

facultats propies de la Generalitat en cadascuna de les submateries.
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Esmena nim. 46

De modificacio de I'article 137. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre els transports
terrestres de viatgers i mercaderies per carretera, ferrocarril i cable que
transcorrin integrament dins del territori de Catalunya, amb independéncia
de la titularitat de la infrastructura. Aquesta competéncia inclou en tot cas
la regulacié dels serveis i activitats de transport aixi com la potestat
tarifaria.

2. Correspon a la Generalitat la competéencia executiva de la legislacidé de
I’Estat en relacid amb els transports terrestres que tinguin llur origen i
destinacié dins el territori de Catalunya, malgrat que no transcorrin
integrament pel territori de Catalunya. Aquesta potestat s’exercira, si
s’escau, en col-laboracié amb I’Estat i les comunitats autonomes afectades.
3. La integracid de linies o serveis de transport que transcorrin integrament
pel territori de Catalunya en linies o serveis d’ambit superior requereix
I'acord previ de la Generalitat.

4. La Generalitat participara en l’establiment dels serveis ferroviaris que
garanteixin la comunicacid amb altres comunitats autonomes o amb el
transit internacional i determinara amb I’Estat les formes de col-laboracid
pertinents per a la gestid integrada de la xarxa ferroviaria a Catalunya.

5. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre els centres i
operadors de les activitats vinculades a I'organitzacio del transport, logistica
i distribucio localitzades a Catalunya.

6. Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de
transport maritim i fluvial que transcorri integrament dins de les aigiies

continentals o el mar territorial de Catalunya.”

Justificacié: S’acullen diverses propostes de I'Institut d’Estudis Autonomics

gue aporten una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el
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seu potencial d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de
petrificacido en excés de la definicié de la competéncia i de conflictivitat. Aixi
succeeix respecte els centres i operadors de les activitats vinculades a
I'organitzacié del transport, la logistica la distribucid i respecte la previsio
sobre transport aeri, on el propi Institut ja cridava I'atencié sobre la seva
possible manca d’idoneitat en tractar-se d’una activitat en procés de

liberalitzacid.
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Esmena nim. 47

De modificacio de I'article 138. Nova redaccio.

“Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en mateéria de turisme,
que inclou en tot cas:

a) L’ordenacid i planificacid del sector turistic.

b) La promocié del turisme, inclosa la subscripcid d’acords amb ens
estrangers i la creacid d’oficines a l’estranger.

c) La regulacio i la classificacié de les empreses i establiments turistics i la
gestio de la xarxa d’establiments turistics de titularitat publica.

d) La regulacié dels drets i deures especifics dels usuaris i prestadors de
serveis turistics i dels mitjans alternatius de resolucié de conflictes.

e) Els ensenyaments i la formaciéo sobre turisme que no condueixin a

l'obtencio d’un titol oficial.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisid en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés
de la definicié de la competéncia i de conflictivitat. En aquest sentit, no es
fa mencié expressa dels Paradors nacionals, que ja es troben inclosos en la
formulacid amplia del mateix apartat ¢ (xarxa d’establiments turistics de
titularitat publica) ni es considera oportu reiterar l'activitat de foment en
aquesta materia ja que compta amb un article de caracter general, al

capitol I del mateix titol IV, sense distingir el sector en el que s’aplica.
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Esmena nium. 48

De supressio de la lletra e de I'apartat 1 de I'article 139.

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics per tal
d’adequar la redaccié d’aquest article a la necessaria constitucionalitat: la
definicié dels plans d’estudi no pot ser exclusiva per efecte del 149.1.30 C.
D’altra banda és contradictori amb la lletra d de I'apartat 2 (regulacié dels
plans d’estudi). Es en aquest apartat segon, com a competéncia

compartida, que ho situava la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics.
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Esmena nim. 49

De modificacio de I'article 140. Nova redaccio.

“1. La Generalitat pot establir una planificacié de l'activitat economica a
Catalunya en el marc de les directrius establertes per la planificacié general
de I’Estat.

2. Correspon a la Generalitat el desenvolupament i la gestio de la
planificacié general de I'activitat economica. Aquesta competencia inclou en
tot cas:

a) El desplegament dels plans estatals a Catalunya.

b) La participacid en la planificacio estatal per mitja de la Comissio Bilateral
Generalitat - Estat.

c) La gestio dels plans, incloent-hi els fons i els recursos d’origen estatal

destinats al foment de l’activitat economica.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis autonomics en el sentit
de corregir la inconstitucionalitat de I'atribucié de la competéncia exclusiva
a la Generalitat sobre l'ordenacié i la promocié de l'activitat economica a
Catalunya. D’altra banda, es millora la redaccié, d’acord amb la formulacié
de la resta de submateéries d’aquest apartat. D’altra banda, la consideracié
de I'’Administracido de la Generalitat com a Administracié ordinaria ja esta
establerta de forma general a l'art. 69.1 i no es reitera en la resta de

materies.
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Esmena nim. 50

De modificacio de I'article 141. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria
d‘agricultura, ramaderia i mdn rural, llevat del que s’especifica a I'apartat 2
d’aquest article. La competéncia exclusiva de la Generalitat inclou en tot
cas: l'ordenacié de l'agricultura, la ramaderia, el sector agroalimentari i els
serveis vinculats; la regulacié sobre qualitat, tracabilitat i condicions dels
productes agricoles i ramaders i dels aliments, per tal de ser objecte de
comerg interior i exterior; la sanitat vegetal i animal quan no tingui efectes
comprovats sobre la salut humana,; la regulacié sobre llavors i planters; el
desenvolupament integral i la proteccié del mdén rural, de les zones de
muntanya i de les zones desafavorides ; la regulacid dels monts,
aprofitaments i serveis forestals; la regulacioé de les vies pecuaries, el régim
juridic dels usos i activitats que s’hi desenvolupin i I'exercici de les facultats
qgue corresponen a la Generalitat com a titular dominical; la regulacié de
mesures de sostenibilitat, proteccid, desenvolupament i recuperacio del sol
rustec, agricola i forestal.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre la
planificacié de I'agricultura i la ramaderia dins dels principis establerts per

I’Estat en matéria de planificacié general de I'economia.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés

de la definicié de la competéencia i de conflictivitat.
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Esmena nium. 51

De modificacio de I'article 142. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva en matéeria de caga i
pesca fluvial que es realitzi a Catalunya. Aquesta competencia inclou en tot
cas la planificacié i regulacid de les matéries, el régim d’intervencio
administrativa i les mesures de proteccio de les espéecies.

2. En matéria de pesca i activitats maritimes correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva sobre pesca maritima en aigles interiors i la
competéncia exclusiva en matéria d’activitats maritimes en aigles interiors i
exteriors, inclos el marisqueig i l'aqlicultura, el busseig professional i la
formacid i les titulacions en matéria d’esbarjo. Aquesta competéncia inclou
en tot cas la regulacid i gestié dels recursos i instal-lacions i la delimitacid
d’espais protegits.

3. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria
d’ordenacio del sector pesquer llevat del que s’especifica a l‘apartat 4
d’aquest article.

4. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre la
planificacié de l'ordenacio del sector pesquer dins dels principis establerts

per |’Estat en matéria de planificacié general de I'economia.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d'aquesta manera els riscos de petrificacido en excés

de la definicié de la competéncia i de conflictivitat.
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Esmena nim. 52

D’addicié d'un nou apartat a l'article 144.

“1 bis. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre
la definicié d’'aquestes corporacions aixi com els requisits per a la

seva creacio i per a ser-ne membre.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics en el sentit
d’introduir una previsioé per corregir la inconstitucionalitat actual de 'apartat
1 ja que les corporacions de dret public, pel que fa a la seva definicid i als
requisits de creacid i d'ingrés, se situen en |'ambit del 149.1.18 CE
(competencia basica estatal sobre regim juridic de les administracions

publiques).
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Esmena nim. 53

De modificacio de I'article 145. Nova redaccio.

“1. En matéria de cultura correspon a la Generalitat:

1.1 La competéncia exclusiva sobre les activitats artistiques i culturals que
es duen a terme a Catalunya, que inclou en tot cas la regulacid i les
actuacions relatives a la produccid i distribucié de llibres i publicacions
periodiques en qualsevol suport, la regulacid de les sales d’exhibicio
cinematografica, la qualificacié de les pel-licules i altre material audiovisual
en funcid de l'edat i dels valors culturals i el control de les llicencies de
doblatge.

1.2 La competencia sobre el foment i la difusié de la creacié i produccio
teatral, musical, audiovisual, literaria, de dansa, de circ i arts combinades
realitzada a Catalunya. A través de la Comissio Bilateral prevista en aquest
Estatut, la Generalitat concertara amb I’Estat les activitats de foment que
aquest realitzi en relacid a les activitats culturals que es produeixin o
desenvolupin en el territori de Catalunya i en relaci6 amb la projeccio
internacional de la cultura catalana.

2. En materia de patrimoni cultural correspon a la Generalitat:

2.1 La competéncia exclusiva sobre el patrimoni cultural de Catalunya i dels
béns que lintegren, que inclou en tot cas, la regulacido i les mesures
destinades a garantir I’'enriquiment, 'accés i la difusio d’aquest patrimoni.
2.2 La Generalitat col-laborara amb [|’Estat, amb altres Comunitats
Autonomes i amb organitzacions culturals de caracter internacional, en la
defensa i proteccié del patrimoni cultural radicat a Catalunya al qual
s’‘apliqui un régim juridic de proteccié supraautonomic.

3. En matéeria d’arxius, biblioteques, museus i altres centres de diposit
cultural correspon a la Generalitat:

3.1 La competéncia exclusiva sobre arxius, biblioteques, museus i altres

centres de diposit cultural que no siguin de titularitat estatal.
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3.2 La competéncia executiva sobre els arxius, biblioteques, museus i
centres de diposit cultural de titularitat estatal ubicats a Catalunya, que
inclou en tot cas la regulacié del funcionament, l'organitzacio i el régim de
personal d’aquests centres.

3.3 Correspon a la Generalitat de Catalunya la competencia exclusiva sobre
els fons propis de Catalunya ubicats a l'anomenat Arxiu de la Corona
d’Arago o Arxiu Reial de Barcelona. Aquests fons s’integren en el sistema
d’arxius de Catalunya. Per a la gestio eficac dels fons amb altres territoris
de la Corona d’Aragd, la Generalitat participa en el patronat de I’Arxiu de la
Corona d’Aragé amb les altres Comunitats Autonomes representatives
d’‘aquells territoris i amb I’Estat a través dels mecanismes que s’estableixin
de mutu acord.

3.4 Les inversions de |’Estat en béns i equipaments culturals situats a
Catalunya requereixen acord previ de la Comissié Bilateral Estat -
Generalitat. Aixi mateix, aquesta Comissio ha d’informar les adquisicions
per qualsevol titol i determinara el percentatge i els béns que corresponen a

la Generalitat.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que
corregeix el caracter inconstitucional del text adoptat per la ponéncia en
contradir la competéncia estatal en aquesta matéria establerta a l'article
149.2 CE. D'altra banda, el propi Institut proposa una redaccié que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés
de la definicié de la competéncia i de conflictivitat.

També el Consell Consultiu s’ha pronunciat en aquest mateix sentit
(Dictamen 100, de 29 de juliol de 1985), subratllant que “en la mesura que
l'article 149.2 CE contraposa el mot "Estat" al terme "Comunitats
Autonomes", queda clar que el deure i I'atribucié de I'Estat de serveis a la
cultura s'enuncia molt significativament”. El Consell Consultiu, tot i destacar

el paper de la Generalitat en I'establiment de les politiques culturals, afegeix
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que “la regla constitucional respecte a la interconnexié competencial en
materia de cultura no és la primacia de les competéncies estatals en
perjudici de les autonomiques, siné la utilitzacid més de férmules i
mecanismes de col-laboracié o cooperacié que facin possible un exercici
conjunt de les competencies implicades, accions comunes o la participacio
en la formacid de les resolucions d'una esfera que afectin I'altra”.

Finalment, s’efectua una correccié tecnica en el text de l'apartat 3.3 de
manera que la competéncia de la Generalitat abasti els fons propis de

Catalunya ubicats a I’Arxiu de la Corona d’Aragd o Arxiu Reial de Barcelona.
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Esmena nium. 54

De modificacio de I'article 146. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat de Catalunya la competencia exclusiva en
materia d’esports, que inclou en tot cas la promocié de la preséncia de
I'esport catala i de les seleccions esportives catalanes en competicions
oficials i internacionals i en organismes estatals i internacionals quan ho
permeti la seva normativa,; la disciplina esportiva aixi com |’establiment i la
regulacio dels organs jurisdiccionals i arbitrals en matéria d’esport, la
regulacié del régim juridic dels clubs, federacions d’ambit de Catalunya i
altres entitats esportives que exerceixin majoritariament la seva activitat a
Catalunya, inclosa la declaracié d’utilitat publica; la regulacié del control
medic i sanitari dels esportistes | practicants de [|activitat fisica; la
planificacié de la xarxa d’instal-lacions esportives i d’instal-lacions per a
I'alta competicid i la recerca en les arees relatives a les ciencies aplicades a
l’'esport.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida en matéria
d’educacio fisica i esportiva, dins dels principis de la legislacio basica
estatal.

3. La Generalitat participa en entitats i organismes d’ambit estatal, europeu
i internacional que tinguin per objecte el desenvolupament de l'esport

4. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia de lleure,
qgue inclou en tot cas el foment i la regulacid de les activitats que es realitzin
en el territori de Catalunya i el régim juridic de les entitats, publiques o
privades, que tinguin per finalitat la realitzacié d’activitats de lleure.

5. La Generalitat participa en entitats i organismes d’ambit estatal, europeu

i internacional que tinguin per objecte el desenvolupament del lleure.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta

una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
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d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés
de la definicié de la competencia i de conflictivitat.

D’altra banda, amb el text proposat per I'Institut es corregeix la referéncia
al dret a participar en competicions oficials, dret que no esta reconegut a
cap dels ordenaments aplicables, tal i com ha destacat el propi Institut

d’Estudis Autonomics.
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Esmena nim. 55

De modificacio de I'article 147. Nova redaccio.

“En materia d’immigracié correspon a la Generalitat:

1.La competéncia exclusiva en matéria de primera acollida i integracié de
les persones immigrades, que inclou:

a) les actuacions socio-sanitaries i d’orientacié necessaries durant la seva
estada.

b) el desenvolupament de la politica d’integracio de les persones
immigrades en el marc de les seves competencies previstes en aquest
Estatut i respectant en tot cas els drets reconeguts per la Constitucid i les
seves lleis de desenvolupament.

2. La participaciéo mitjancant els instruments establerts al titol V d’aquest
Estatut en:

a) els actes executius estatals sobre immigracio amb especial
transcendéncia per a Catalunya. Aquesta participacio inclou en tot cas la
intervencié del Govern de la Generalitat en la seleccid en origen dels
treballadors estrangers amb desti a Catalunya aixi com la intervencio
preceptiva prévia i d‘acord amb les necessitats del mercat laboral de
Catalunya en la fixacié del contingent de treballadors estrangers. La posicio
de la Generalitat al respecte sera determinant per a la valoracié de les
necessitats del mercat laboral a Catalunya.

b) les decisions estatals relatives a les normes sobre estrangeria i acords

internacionals en la matéria.”

Justificacié: s’efectua una millora en la redaccié dels apartats 1.1 i 1.3 del
text adoptat per la ponéncia i se suprimeix la previsio de l'apartat 1.2
relatiu a I'ambit laboral per tal d’adequar I'article a la Constitucidé: l'indret
adequat per a incloure les competéncies en matéria laboral respecte les

persones immigrades és la Disposicid6 Addicional 2a (sol-licituds de

78



transferéncia de competéncies mitjancant I'article 150.2 CE) en tractar-se
d’'una competencia estatal (149.1.2 CE). D’altra banda la referéncia a
I'establiment per llei d'un marc de referencia per a l'acolliment i Ia
integraciéo de les persones immigrades s’ha situat a l'article 41 (cohesid i

benestar social), d’acord amb I'esmena nim. 12.
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Esmena nim. 56

De modificacio de I'article 148. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria
d’industria, llevat del que s’especifica a l'apartat 2 d’aquest article. La
competéncia exclusiva de la Generalitat en tot cas inclou l'ordenacio dels
sectors i processos industrials a Catalunya.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre la
planificacié de la industria dins dels principis establerts per |’Estat en
materia de planificacié general de I'economia i de seguretat de les activitats,
instal-lacions, equips, processos i productes industrials, inclosos els vehicles
automobils i la regulacié de les activitats industrials que puguin produir
impacte en la seguretat o salut de les persones..”

3. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria
d’artesania.

4. Correspon a la Generalitat la competencia executiva en matéria de
control metrologic.

5. Correspon a la Generalitat la competencia executiva en matéria de

contrastacio de metalls.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés
de la definicié de la competéncia i de conflictivitat.

D’altra banda, s’adequa la previsi6 sobre seguretat industrial a la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (entre d‘altres, les senténcies
203/1992, 14/1994, 243/1994, 175/2003 i 263/1991), que estableix la
reserva a l'estat de la potestat per a dictar les normes relatives a seguretat

industrial.
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Esmena nim. 57

De modificacio de I'article 149. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia de
joventut, que compreén totes les politiques que afecten la vida dels i de les
joves i en tot cas el disseny, implementacid i avaluacio de politiques, plans i
programes adrecats a la joventut.

2. Correspon a la Generalitat la subscripcio6 d’acords amb entitats
internacionals i la participacié en aquestes en col-laboracié amb I’Estat o de
manera autonoma, quan aixi ho permeti la normativa de [entitat
corresponent, i en tot cas la tramitacido de documents atorgats per entitats
internacionals que afectin persones, instal-lacions o entitats amb residéncia

a Catalunya.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d'aquesta manera els riscos de petrificacido en excés
de la definicié de la competéncia i de conflictivitat. S’addiciona a l'apartat 1,
tanmateix, una clausula que subratlla el caracter transversal d’aquesta

materia.
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Esmena nim. 58

De modificacio de I'article 152. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat de Catalunya la competéncia compartida en
materia de promocié i defensa de la competéncia en l'exercici de les
activitats economiques que es duguin a terme majoritariament al territori
de Catalunya. Aquesta competéncia, en tot cas, inclou la regulacio i
I’'execucid relatives al control de les concentracions empresarials; la
regulacio i l’execucié sobre control dels ajuts publics; la regulacio, la
inspeccidé i I'execucié del procediment sancionador i la garantia de la
defensa de la competéncia en l’'exercici de I'activitat comercial.

2. La Generalitat participa en els organismes d’ambit estatal i europeu que
tinguin atribuides funcions homologues.

3. Correspon a la competéncia exclusiva de la Generalitat 'establiment i la
regulacié, com a organ independent, d’un organisme de defensa de la
competéncia, amb jurisdiccid sobre tot el territori de Catalunya, al qual
correspon en exclusiva conéixer totes les activitats economiques, i
produides majoritariament en aquest territori i que alterin o puguin alterar
la competéncia. També li correspon l’establiment, la regulacio, la tramitacio
i la resolucio dels procediments que se segueixin davant d’‘aquest

organisme.”

Justificacié: S’acull la indicacié de l'institut d’Estudis Autonomics en el sentit
de corregir la inconstitucionalitat de la previsid que atribueix en exclusiva a
la Generalitat la promocié de la competéncia, per respecte a l|article
149.1.13 CE. D’altra banda, s’aporta una major concisié en la redaccié de
I'article sense minvar el seu potencial d’autogovern. S’eviten d’aquesta
manera els riscos de petrificacid en excés de la definicid de la competéncia i

de conflictivitat.
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Esmena nim. 59

De supressio de la lletra a de I'apartat 2 de I'article 153.

Justificacié: el Tribunal Constitucional ha subratllat (STC 103/1999) que la
competencia exclusiva estatal en materia de propietat industrial (149.1.9
CE) inclou la inscripcid, la modificacid i la renovacié dels drets de propietat

industrial aixi com la resolucid definitiva de les sol-licituds.
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Esmena nim. 60

De modificacio de I'article 155. Nova redaccio.

“1. En materia de regim juridic, organitzacid i procediment de les
administracions locals, correspon a la Generalitat la competéncia
compartida per al desenvolupament de la legislacio basica estatal, que
compren en tot cas:

a) Les relacions entre les institucions de la Generalitat i els ens locals aixi
com les técniques d’organitzacio i de relaci6 per a la cooperacio i
col-laboracié entre els ens locals, i entre aquests i I’Administracio de la
Generalitat, incloses les diferents formes associatives, de mancomunacio,
convencionals i consorcials.

b) Les potestats propies dels municipis i de les altres entitats locals, aixi
com de les funcions publiqgues d’existéncia necessaria a totes les
administracions locals de Catalunya.

c) El réegim dels béns de domini public, comunals i patrimonials i les
modalitats de prestacid dels serveis publics.

d) Els organs de govern dels municipis i dels altres ens locals, aixi com les
seves competencies, funcionament, régim d’adopcié d‘acords, relacions
entre aquests organs (mocid de censura i qlestié de confianca) i I'estatut
dels seus membres.

e) L’estructura i funcionament dels organs administratius col-legiats de les
entitats locals, sens perjudici de la potestat d’autoorganitzacié d’aquestes.

f) El regim dels organs complementaris de l'organitzacio dels ens locals,
sens perjudici de la potestat d’autoorganitzacié d’aquestes.

g) Les diferents modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuacio
administrativa, l’'exercici d’activitats economiques i la prestacié de serveis,
incloses les formes de personificacio publiques i privades, sens perjudici de
la potestat d’autoorganitzacio d’aquestes.

h) El procediment d’elaboracid i aprovacio de les normes locals.
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i) Els procediments especifics per a l'exercici de les diferents potestats i
funcions dels ens locals, incloent-hi la realitzacié d’obres, la intervencio i el
foment en l'actuacid dels particulars, I'exercici d’activitats economiques i la
prestacié de serveis.

2. Amb relacié als funcionaris que despleguen les funcions considerades
d’existéncia necessaria a totes les entitats locals, correspon a la Generalitat
la competéncia compartida dins dels principis que estableixi la legislacio
basica estatal.

Aquesta competéncia, en tot cas, inclou la regulacid i execucio de:

a) L’'organitzacié d’aquest personal en cossos i escales.

b) La formacid en tots els nivells.

c) El regim de seleccié, promocidé i provisié de llocs, nomenaments i
cessaments, situacions administratives, permisos, vacances i llicéncies.

d) El régim de retribucions.

e) La jornada laboral, I'ordenacidé de I'activitat professional i les funcions.

f) El regim disciplinari, inclosa la separacid del servei.

g) L’aprovacié de I'oferta d’ocupacio publica.

h) L’elaboracio de les relacions de llocs de treball.

3. En matéria de contractacio, expropiacio forcosa i responsabilitat
patrimonial de les entitats locals, corresponen a la Generalitat les
competéncies que estableix I'article 112 amb relacié a I’Administracid de la
Generalitat. »

4. Correspon a la Generalitat la competencia compartida en matéria de
régim electoral dels municipis i de les altres entitats locals dins dels
principis de la legislacié basica estatal i d’acord amb el contingut del titol II,

sobre les institucions de la Generalitat.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics en el sentit
de distingir el tractament de les competéncies de la Generalitat sobre la
seva propia Administracié de la competencia de la Generalitat en materia de

regim local, a efectes de respectar escrupolosament l‘article 149.1.18 CE.
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En aquest sentit aquesta esmena s’ha de posar en comU amb |'esmena
presentada als articles 112, 113 i 114.

Es corregeixen, d’altra banda els elements d’inconstitucionalitat de la
proposta acollida per la ponéncia en no respectar suficientment la
competencia estatal per a les bases del regim juridic de les Administracions
publiques, entre les quals s’hi troba I'administracié local. El Consell
Consultiu ho ha destacat en els dictamens 256 i 261, de 17 de febrer de
2004 en el que recordava que “guan es tracta de legislar sobre giestions
qgue fan referéncia directa a la composicio, estructura i competéncies dels
ens locals i dels seus organs de govern i administracid, les comunitats
autonomes han de respectar les bases establertes per la legislacio estatal ja
gue es consideren com a aspectes basics del regim local la representativitat
i estructura dels organs de les entitats locals, com també les mateixes
nocions d’interessos peculiars, de competéncies propies, de serveis minims i
les potestats decisories d’aquestes.” Més ampliament, en el dictamen 135,
de 11 de marg de 1987, el Consell Consultiu també subratlla que “les
competencies de I'Estat en materia de régim local no estan esmentades
especificament a l'article 149.1 de la Constitucié (CE), en enumerar les que
exclusivament li estan reservades per tal de delimitar I'ambit estatutari de
competéncies autonomiques,; pero, en incloure, en el num. 18, una clausula
referida a les Administracions publiques en general, s'entén -i aixi resulta
dels mateixos Estatuts i de la jurisprudéncia constitucional- que atribueix

competencies estatals en materia de regim local”.
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Esmena num. 61

De modificacio de I'article 157. Nova redaccio.

“1. En matéria de sanitat i salut publica correspon a la Generalitat:

1.1 La competéncia exclusiva sobre regulacid, autoritzacié, avaluacio,
inspeccid i control de centres, serveis i establiments sanitaris, i també la
titularitat dels béns adscrits a la Generalitat i afectes als serveis sanitaris
publics.

1.2 La competéncia compartida, en el marc de les normes i decisions
basiques estatals sobre sanitat en els ambits segiients:

a) Serveis i les prestacions sanitaris, sociosanitaris i de salut mental de
caracter public.

b) Proteccid i promocié de la salut publica en tots els ambits, inclosa la salut
laboral, la sanitat animal amb efectes sobre la salut humana, l'alimentaria i
I'ambiental i la vigilancia epidemiologica.

c) Planificacidé i coordinacié dels recursos sanitaris de cobertura publica i
coordinaciéo de les activitats sanitaries privades amb el sistema sanitari
public.

d) La formacid sanitaria especialitzada.

e) L’ordenacié farmacéutica.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia per adaptar les normes
estatals en materia de personal a les especialitats de I'ambit sanitari,
respectant en tot cas les competéncies basiques estatals en matéria de
personal de les administracions publiques, d‘acord amb [article 114
d’aquest Estatut.

3. La Generalitat participa de manera efectiva en la fixacio de les bases i la
planificacié i la coordinacié estatal en materia de sanitat i salut publica
mitjancant els mecanismes establerts al titol V d’aquest Estatut.

4. Correspon a la Generalitat la competéncia executiva de la legislacio

estatal en matéria de productes farmaceutics.”
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Justificacié: A l'apartat 1.1 es corregeix la previsié inconstitucional segons la
qual l'ordenacié farmaceutica recau en I'ambit de competéncies exclusives
de la Generalitat. Aquesta ha estat entesa com a prestacié sanitaria i per
tant, com a tal, cal situar-la en el marc de la competéncia estatal per a
establir les bases i coordinacié general de la sanitat (149.1.16 CE). D'altra
banda es proposa una esmena tecnica pel que fa a les funcions que inclouen
la competéncia exclusiva en relaci6 amb el funcionament dels centres,
serveis i establiments sanitaris. Es considera més apropiat el terme
“regulacié”, en substitucié dels termes “organitzacié” i “funcionament”.
També es considera necessari addicionar la funcié d’autoritzacid,
pressuposit del funcionament dels centres.

A l'apartat 1.2 s’introdueix la necessaria adequacioé al contingut de les bases
estatals en aquesta materia especifica, en la que la realitat ha mostrat que
no es pot limitar a principis establerts per llei.

A l'apartat 2 es corregeix la previsid inconstitucional que atorga a la
Generalitat amb caracter exclusiu la competéncia sobre personal, atés el
contingut de l'article 149.1.18 CE (funcid publica).
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Esmena nim. 62

De modificacio de I'article 158. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria
d’assisténcia i serveis socials que en tot cas inclou la planificacid, regulacio i
ordenaciéo de I'activitat d‘assistencia i serveis socials i llurs prestacions
tecniques i economiques, incloses les prestacions técniques i economiques
no contributives de la Seguretat Social, aixi com les prestacions
economiques amb finalitat assistencial o complementaries d’altres sistemes
de previsid publica.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en mateéria de
voluntariat.

3. En materia de menors correspon a la Generalitat:

3.1 La competeéncia exclusiva en matéria de proteccido de menors que en tot
cas inclou la regulacido del réegim de la proteccido i de les institucions
publiques de proteccid i tutela dels menors desemparats i en situacié de
risc.

3.2 La competéncia executiva de la legislacio estatal en materia de
responsabilitat penal dels menors.

3.3 La Generalitat participara, a través de la Comissio Bilateral, en
I’elaboracid i reforma de la legislacié penal i processal que incideixi en les
competencies de menors.

4. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de
promocio de les families i de la infancia que en tot cas inclou les mesures de
proteccié social de les families en les seves diverses modalitats aixi com la

seva execucio i control.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial

d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés

89



de la definicié de la competéncia i de conflictivitat. Tanmateix s’explicita a
I'apartat 1 la previsié relativa a les prestacions tecniques i economiques no
contributives de la Seguretat Social, aixi com les prestacions economiques
amb finalitat assistencial o complementaries d’altres sistemes de previsié
publica.
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Esmena nim. 63

De supressio a I'apartat 1 de I'article 159.

“1. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida en mateéria
d’energia dins dels principis de la legislacid basica estatal sobre regim

energetic i les regles sobre reserves estrategiques i _quotes d’importacid i

exportacid. La competéncia de la Generalitat inclou en tot cas:”

Justificacié: No existeixen quotes d‘importacié i exportacié: el comerg no

esta sotmes a control per I'Estat.
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Esmena nium. 64

Esmena de modificacio de I'article 160. Nova redaccio.

“1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de jocs,
apostes i casinos quan l’establiment o el proveidor del servei tinguin
residencia o domicili social a Catalunya o bé quan l’activitat es desenvolupi
integrament a Catalunya. Aquesta competéncia inclou en tot cas la creacio i
autoritzacio de jocs i apostes i la seva regulacid, aixi com la de les
empreses dedicades a la gestio, explotacio i practica d’aquestes activitats.

2. La Generalitat participa en els rendiments dels jocs i apostes d’ambit
territorial estatal en funcid de la recaptacio obtinguda a Catalunya.

3. L’autoritzacié de noves modalitats de joc i apostes d’‘ambit estatal

requereix acord previ de la Generalitat.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que
corregeix la possible insconstitucionalitat de |'encapcalament del text
adoptat per la ponencia en no especificar correctament |'abast de la
competencia de la generalitat (jocs, apostes i casinos a Catalunya). D’altra
banda el propi text de l'Institut d’Estudis Autonomics aporta una major
concisi6 en la redacci6 de larticle sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d’aquesta manera els riscos de petrificacido en excés

de la definicié de la competéncia i de conflictivitat.
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Esmena nim. 65

Esmena de modificacié de I'apartat 1 de I'article 161. Nova redaccid.

“1. Correspon a la Generalitat la competencia en materia de medi ambient
dins dels principis de la legislacié basica estatal, aixi com la competéncia
per a l'establiment de normes addicionals de proteccid. La competencia
compartida de la Generalitat en tot cas inclou:

a) L’establiment i la regulacié dels instruments de planificacio ambiental,
aixi com del procediment de tramitacio i aprovacié d’aquests instruments.

b) La regulacié, tramitacid i resolucié dels procediments d’avaluacio
ambiental de les obres, instal-lacions i activitats situades a Catalunya aixi
com dels plans i programes que afectin el seu territori amb independéncia
de I’Administracié competent per autoritzar-les o aprovar-Ios.

c) La regulacié dels recursos naturals, de la flora i la fauna, de la
biodiversitat, del medi ambient mari i aquatic quan no tinguin per finalitat
exclusiva la preservacio dels recursos pesquers maritims.

d) La regulacié sobre prevencid i correccié de la generacid de residus amb
origen o desti en el territori de Catalunya aixi com sobre la gestio i el
trasllat d’aquests.

e) La regulacid i gestié dels abocaments efectuats a les aigiies maritimes
tant des de terra com des del mar, aixi com dels efectuats a les aigiies
superficials i subterranies que no passin per una altra Comunitat Autonoma.
En tot cas, dins dels seu ambit territorial, correspon a la Generalitat la
competencia executiva sobre la intervencido administrativa dels abocaments
a les aiglies superficials i subterranies que passin per una altra comunitat
autonoma.

f) La regulacié sobre la produccié d’envasos i embalatges.

g) La regulacié de I'ambient atmosferic i de qualsevol tipus de contaminacio,
aixi com la declaracid de zones d’atmosfera contaminada i l'establiment

d‘altres instruments de control de contaminacié amb independéncia de
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I’Administracio competent per autoritzar I'obra, instal-lacié o activitat que la
produeixi.

h) La regulacié i promocié de les qualificacions relatives a productes,
activitats, instal-lacions, infrastructures, procediments o conductes
respectuoses amb el medi.

i) La prevencio, restauracio i reparacio de danys al medi ambient aixi com el

corresponent regim sancionador.”

Justificacié: S’acull la proposta de I'Institut d’Estudis Autonomics que aporta
una major concisié en la redaccié de l'article sense minvar el seu potencial
d’autogovern. S’eviten d'aquesta manera els riscos de petrificacido en excés

de la definicié de la competéncia i de conflictivitat.
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Esmena nim. 66

De supressio de l'apartat 4.1 de l'article 161.
Justificacid: S’acull la indicacié de I'Institut d’estudis Autonomics en el sentit

que es tracta d’'una previsié més propia d’'una disposicidé legislativa que no

estatutaria, amb els riscos de petrificacid que comportaria.
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Esmena nim. 67

Esmena de supressié a la lletra c de l'article 162.

“c) La regulacié de les mesures i els instruments per a la sensibilitzacid,
deteccié i prevencido de la violéncia de génere, aixi com la regulacié de
serveis i drets destinats a aconseguir una proteccié integral de les dones

gue han patit o pateixen aquest tipus de violéncia.”
Justificacié: la competéencia de la Generalitat en aquest ambit permet

I'establiment de serveis destinats a aconseguir la proteccié integral de les

dones. La referéncia als drets en aquest ambit no resulta adequada.
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Esmena nium. 68

De modificacio de I'article 163. Nova redaccio.

“1. En matéria de seguretat publica, correspon a la Generalitat:

1.1. La competéncia exclusiva, en el marc de I'art. 149.1.29 CE, sobre:

a) La definicid i regulacid d’un sistema de seguretat publica propi de
Catalunya.

b) La creacio, organitzacido i comandament de la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra.

¢) La coordinacio de les policies locals .

1.2. La competencia executiva en matéria de seguretat ciutadana i ordre
public i la proteccid dels drets fonamentals relacionats amb la mateéria que
es deriva de l'exercici de l'autoritat governativa, que en tot cas inclou:

a) Les funcions governatives sobre I|'exercici dels drets de reunidé i
manifestacio.

b) La lluita contra el frau fiscal.

c) El compliment de les disposicions per a la conservacio de la natura, del
medi ambient i dels recursos hidraulics.

1.3. La Generalitat participa, a través duna Junta de Seguretat de
composicioé paritaria entre la Generalitat i I’'Estat i presidida pel President de
la Generalitat, en la coordinacié de les politiques de seguretat i de I'activitat
dels cossos policials de I’Estat i de Catalunya, aixi com en lintercanvi
d’informacid en l'ambit internacional i en les relacions de col-laboracid i
auxili amb les autoritats policials d’altres paisos. La Generalitat podra,
d’‘acord amb [|’Estat, incorporar representants en els grups de treball de
col-laboracié amb les policies d’altres paisos en qué participi I’Estat.

1.4. La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra té com a ambit
d’actuacié el conjunt del territori de Catalunya i exerceix totes les funcions
propies d’un cos de policia general i integral, en els ambits de la seguretat

ciutadana i l'ordre public, la policia administrativa, inclosa la derivada de la
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normativa estatal, la policia judicial i la investigacié criminal, incloses les

diverses formes de crim organitzat i terrorisme.”

Justificacié: D’acord amb les indicacions de I'Institut d’Estudis Autonomics
es corregeixen les previsions que resulten inconstitucionals d’acord amb
I'article 149.1.26 CE (régim de produccié, comerg, tinenca i Us d’armes i
d’explosius) i 149.1.29 CE (seguretat publica sens perjudici que les
comunitats autobnomes puguin crear policies en la forma que els respectius

Estatuts estableixin dins el marc del que disposi una llei organica).
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Esmena nim. 69

De modificacio de I'article 164. Nova redaccio.

“Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre la seguretat
privada, que inclou en tot cas:

a) La regulacio de la seguretat privada, aixi com el regim d’intervencio
administrativa de les empreses de seguretat i del seu personal que actuin a
Catalunya.

b) La regulacié i el réegim d’intervencié administrativa de les persones
fisigues que realitzin funcions de seguretat i investigacid privada en el
territori de Catalunya.

c) La regulacié dels requisits i les condicions dels establiments i de les
persones fisiques o juridiques obligades a adoptar mesures de seguretat.

d) La regulacid de la formacié del personal que realitza funcions de
seguretat i investigacio privada.

e) La inspeccié i el control de les activitats de seguretat privada que es
realitzin a Catalunya.

f) La coordinacio dels serveis de seguretat i investigacié privada amb els

cossos policiacs de les administracions catalanes.”

Justificacié: Es corregeixen la qualificaci6 de la competencia de la
Generalitat, que en cap cas pot ésser exclusiva per respecte a l'article
149.1.29 CE (seguretat publica sens perjudici que les comunitats
autonomes puguin crear policies en la forma que els respectius Estatuts

estableixin dins el marc del que disposi una llei organica).
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Esmena nim. 70

De modificacio de I'article 165. Nova redaccio.

“Corresponen a la Generalitat les competéncies sobre Us de la
videovigilancia i de control de so i gravacions o qualsevol mitja analeg a
Catalunya en l'ambit public tot respectant la legislaci6 sobre drets

fonamentals.”

Justificacié: s’adequa la redaccié a la Constitucié (149.1.29 CE). L'abast de
la competencia autonomica sobre els cossos policials de Catalunya i el
necessari respecte a la legislacié sobre drets fonamentals impedeix

qualificar aquesta competéncia com a exclusiva.
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Esmena nium. 71

D’addicio a l'apartat 1 de l'article 166.

1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia de
proteccio civil, que inclou, en tot cas, la regulacié, planificacid i execucio de
mesures relatives a les emergencies i la seguretat civil, aixi com la direccié i
coordinacié dels serveis de proteccio civil, inclosos els serveis de prevencio i
extincid d’incendis, sens perjudici de les facultats en aquesta materia dels
governs locals i de la coordinacié que correspongui a I'Estat per raons

de seguretat publica.”
Justificacié: les competéncies de la Generalitat en aquesta materia no

poden obviar la coordinacié exercida per I'Estat en virtut de Iarticle
149.1.29 CE.
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Esmena nim. 72

De modificacio de I'article 167. Nova redaccio.

“En materia de seguretat social, correspon a la Generalitat:

1. La competencia compartida en el marc de les bases de I’Estat sobre
seguretat social. Aquesta competéncia inclou en tot cas:

a) L’'ordenacioé del sistema de la seguretat social a Catalunya, d’acord amb
la normativa basica estatal.

b) L’organitzacié i administracié del patrimoni i dels serveis que formen part
del sistema de la seguretat social en el territori de Catalunya, sens perjudici
d‘allo establert a I'apartat 2 d’aquest article.

c) L’'ordenacié i I'exercici de totes les potestats administratives amb relacio
a les mutues d’accidents de treball i malalties professionals, aixi com sobre
les institucions, empreses i fundacions que col-laboren amb la Seguretat
Social.

2. La gestio dels serveis del regim economic de la Seguretat Social, sens
perjudici de les facultats estatals de tramitacio i resolucié de les prestacions
economiques i incloent en tot cas la inscripcio de les empreses, afiliacions,
altes i baixes i altres actes d’enquadrament dels empresaris i treballadors

per compte propi o alié.”

Justificacié: s’introdueixen dues precisions que milloren la redaccié de les
lletres a i b. D’altra banda és més adequat sistematicament ubicar les
previsions contingudes a les lletres d i e del text adoptat per la ponéencia a
I'apartat 2, ja que es refereixen a régim economic de la Seguretat Social.
Per aquest motiu es proposa un nou redactat d’aquest apartat que incorpora
el contingut de les esmentades lletres i corregeix I'excessiva limitacié de les

competencies estatals sobre regim econdmic de la seguretat social.
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Esmena nim. 73

De modificacié de I'apartat 3 de l'article 170.

“3. La Generalitat pot fer constar reserves als acords adoptats en el marc
dels mecanismes multilaterals de coordinacié quan s’hagin pres sense la

seva aprovacio.”

Justificacid: tecnica. Es tracta de dos mecanismes diferents, un voluntari a
I'apartat 2, el segon obligatori, a l'apartat 3. Tenen efectes diferents
respecte a la posicié de la Generalitat en relacié als acords que es puguin

adoptar.
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Esmena num. 74

De supressio del paragraf 6 de l'article 176.

Justificacié: La previsid relativa al fet que quan la naturalesa de l'ens ho
requereixi i la seva seu principal no radiqui a Catalunya, I'Estat ha de crear
delegacions territorials dels organismes a que fa referéencia l'apartat 1
d’aquest mateix article, és un mandat a |'executiu de I'Estat sobre la base
d’'un concepte indeterminat com és ara que la naturalesa de l'ens ho

requereixi.
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Esmena nim. 75

De supressio a l'apartat 1 de I'article 179.

“1. La Generalitat ha d’ésser informada pel Govern de I|'Estat de les

iniciatives de revisido dels tractats originaris i fundacionals de la Unid

Europea i dels processos de negociacid i aprovacié subseglients. El Govern
de la Generalitat i el Parlament de Catalunya han de dirigir al Govern de
I'Estat i a les Corts Generals les observacions que estimin pertinents a
aquest efecte, que sén determinants en el cas de les competéncies

exclusives.”

Justificacié: Técnica. La referéncia és restrictiva ja que només es refereix a
tres tractats (TCE, TCEEA i TUE) i deixaria fora altres.
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Esmena nim. 76

De modificacié de I'apartat 1 de l'article 179.

“1. La Generalitat ha d’ésser informada pel Govern de I|'Estat de les
iniciatives de revisidé dels tractats originaris i fundacionals de la Unid
Europea i dels processos de celebracio i ratificacid subsegients. El Govern
de la Generalitat i el Parlament de Catalunya han de dirigir al Govern de
I'Estat i a les Corts Generals les observacions que estimin pertinents a
aquest efecte, que sén determinants en el cas de les competéncies

exclusives.”
Justificacio: técnica. De conformitat amb el Dret internacional Public i

d'acord amb els articles 47 i 52 del Tractat de la Unid Europea o 313 del

Tractat Comunitat Europea.
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Esmena nim. 77

D’addicioé a l'apartat 2 de I'article 179.
“2. El Govern de I'Estat incorpora representants de la Generalitat a les
delegacions espanyoles que participin en els processos de revisio i

negociacio dels tractats originaris i en els d’adopcié de nous tractats.”

Justificacié: técnica, de conformitat amb el Dret internacional public.
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Esmena nium. 78

De supressio a l'apartat 1 de I'article 180.

“1. La Generalitat participa en la formacio de les posicions de I'Estat davant

de les institucions i els organismes de la Unié Europea, especialment el

Consell de Ministres, en els assumptes relatius a les competencies o als
interessos de Catalunya, en els termes que estableixen aquest Estatut, la
legislacid sobre la materia i els acords subscrits entre I'Estat i la

Generalitat.”

Justificacid: técnica i sistematica. “ Institucions i organismes” és heterogeni
com ho és la posicié de I'Estat davant de cadascun d’ells, des del Consell de
la Unié fins al Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea; des del Comite
de les Regions fins al Banc Central Europeu; i per tant, de dificil
interpretacié juridica. Es millor deixar-ho més obert “davant la Unié
Europea” que ja expressa la voluntat de participar en les posicions de I'Estat

que, a més, després es desenvolupa en la resta d’articles.
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Esmena nim. 79

De modificacié de I'apartat 4 de l'article 180.

“4. La Generalitat ha d’ésser informada regularment, en tots els casos, de
manera completa i actualitzada, sobre les iniciatives i les propostes davant
la Unié Europea. El Govern de la Generalitat i el Parlament de Catalunya
han de dirigir al Govern de I|'Estat i a les Corts Generals, segons que
correspongui, les observacions i les propostes que estimin pertinents a

aquest efecte.”

Justificacid: técnica i sistematica. “ Institucions i organismes” és heterogeni
com ho és la posicié de I'Estat davant de cadascun d’ells, des del Consell de
la Unid fins al Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea; des del Comite
de les Regions fins al Banc Central Europeu; i per tant, de dificil
interpretacié juridica. Es millor deixar-ho més obert “davant la Unié
Europea” que ja expressa la voluntat de participar en les posicions de |I'Estat

que, a més, després es desenvolupa en la resta d’articles.
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Esmena nim. 80

De modificacié de I'apartat 1 de l'article 181.

“1. Representants de la Generalitat participen directament en les
delegacions espanyoles davant /a Unié Europea quan tracten assumptes de
la seva competencia o que afecten l'interés de Catalunya, i especialment
davant del Consell de Ministres i dels organs consultius i preparatoris del

Consell i de la Comissio.”

Justificacid: tecnica i sistematica. " Institucions i organismes” és heterogeni
com ho és la posicio de I'Estat davant de cadascun d’ells, des del Consell de
la Unié fins al Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea; des del Comite
de les Regions fins al Banc Central Europeu; i per tant, de dificil
interpretacié juridica. Es millor deixar-ho més obert “davant la Unid
Europea” que ja expressa la voluntat de participar en les posicions de |I'Estat

que, a més, després es desenvolupa en la resta d’articles.
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Esmena nium. 81

De modificacié de la rubrica de I'article 183.
“Article 183. Desenvolupament i aplicacié del dret de la Unid Europea”
Justificacié: Tecnica. El dret al que ens referim és el de la Unié Europea que

no coincideix encara amb Europa. Hi ha dret europeu que no és el de la

Unio.

111



Esmena nim. 82

De modificacid de I'apartat 1 de I'article 183. Nova redaccié.

“1. L’existencia d’una regulacié europea no modifica la distribucid interna de
competéncies establertes en aquest Estatut. La Generalitat aplica i executa

el dret de la Unié Europea en I'ambit de les seves competéncies.”

Justificacié: millora la redaccié d’aquest apartat pel que fa a la clausula
general de no afectacié del sistema de distribuci6 de competéncies per
I'existéncia de regulacid europea. Cal relacionar-ho amb la previsid

continguda a l'article 108 del text adoptat per la ponencia.
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Esmena nim. 83

De modificacié de I'apartat 2 de l'article 183.

“2. Quan l'execucié del dret de la Unié Europea requereixi |I'adopcié de
mesures internes d’abast superior al territori de Catalunya que les
comunitats autdonomes competents no puguin adoptar mitjancant
mecanismes de col-laboracid6 o coordinacid, la Generalitat ha d’ésser
consultada per I'Estat sobre aquestes circumstancies abans que s’adoptin.

La Generalitat ha de participar en els organs que adoptin aquestes mesures
0, quan aquesta participacidé no sigui possible, ha d’emetre un informe

previ.”
Justificacid: técnica. El dret al que ens referim és el de la Unié Europea que

no coincideix encara amb Europa. Hi ha dret europeu que no és el de la

Unio.
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Esmena num. 84

De supressio de 'apartat 2 de l'article 186.

Justificacié: La previsio relativa al personal de la delegacié de la Generalitat
davant de la Unié Europea i al seu estatut assimilat al del personal de les
representacions de I'Estat davant de la Unié Europea, tal i com esta
redactada, obliga a modificar el dret originari perqué afecta al ambit
d’aplicacié personal del Protocol de privilegis i immunitats de 1965. Tampoc

els Ldnder tenen aquest estatut assimilat en el si de la UE.
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Esmena nim. 85

De supressio de l'article 187.

Justificacié: Si es generalitzés la previsido relativa a la circumscripcio
europea coincidint amb |'ambit territorial de Catalunya, podria acabar
afectant al principi de proporcionalitat i, per aquesta via, ser
inconstitucional i, en tot cas, resultar incompatible amb els articles 1 i 2 de
I'acta d’eleccié dels diputats al P.E. en la seva redaccié de 2002, que

preserven també prioritariament el principi de proporcionalitat.
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Esmena nim. 86

De supressié de les lletres ¢, d, e h, i, j, k i | de la Disposicié Addicional

Segona.

Justificacidé: es pretén posar |'accent i fer evidents les prioritats, assenyalant
aquelles competencies en les que l'interés i la conveniéncia d’exercir-les és
palés. Una peticié de transferencia exhaustiva en la que s’inclogués fins i tot
competencies que podem tenir dificultats per exercir satisfactoriament
podria diluir i amagar allo important enmig del que no ho és. Per aquest
motiu se suprimeixen les referencies a les infrastructures de
telecomunicacions; activitats maritimes; convocatoria de consultes populars
per via de referendum; selecci6 de treballadors estrangers en origen;
serveis meteoroldgics a Catalunya; transit, circulacié de vehicles i seguretat
viaria a Catalunya; permisos i llicencies de conduir; vigilancia i control
d’entrada i sortida del territori de I'Estat i vigilancia i control de costes,
ports i aeroports de transit internacional, extradicié i expulsié, emigracio i
immigracid, prevencid i investigacio de delictes de terrorisme o crim

organitzat; titols académics i professionals.
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Esmena nim. 87

D’addicio a la lletra f de la Disposiciéo Addicional Segona.

“f) Les facultats d’execucid de la legislacié estatal sobre regim d’estada i de
residéncia dels estrangers, que en tot cas inclouen la tramitacié i resolucio
dels permisos i dels recursos que es presentin en relaci6 amb aquests
expedients llevat de les resolucions referides a I'’entrada d’estrangers

en el territori espanyol.”

Justificacidé: Es tracta d’una decisio estatal sobre entrada i control de

fronteres.
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Esmena nim. 88

D’addicié d’una nova lletra Disposicié Addicional Segona.

“c bis) Les facultats d’execucio de la legislacié sobre régim laboral
dels estrangers que, en tot cas, inclouen la tramitacio i resolucié de
les corresponents autoritzacions als estrangers que es trobin a
Espanya i l'emissio dels informes legalment establerts sobre la
situacié laboral dels estrangers, aixi com I'aplicacié del regim

d’inspeccié i sancid.”

Justificacié: La previsid sobre |'exercici de competencies executives en
materia laboral en I'ambit de la immigracié procedeix de l'apartat 1.2 de
I'article 147 (immigracid). Es aquest l'indret adequat ja que es requereix la

transferéncia de competencies estatals.
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Esmena nim. 89

D’addicioé a la lletra g de la Disposicié Addicional Segona.

“g) Les facultats d’execucié de la legislacié estatal en matéeria de régim
sancionador d’estrangeria, que inclou la tramitacio, resolucid i execucié de
tots els processos sancionadors previstos a la normativa d’estrangeria,
llevat dels relatius al control de fronteres i de I'execucié de les mesures

d’allunyament.”

Justificacié: Es tracta d’una decisié que resta en mans de I'Estat.

119



Esmena nim. 90

D’addicioé d'una nova Disposicié Transitoria.

“Disposicio Transitoria Quarta bis

En el termini de cinc anys des de I'entrada en vigor d’aquest Estatut
i d’acord amb el que estableix I'article 106, el Parlament, mitjancant
una llei, regulara, establira i en el seu cas adaptara les normes
adoptades fins aquest moment per al desplegament de les bases
estatals.

Mentre no es produeixi aquesta adaptacid, segueixen en vigor les

esmentades normes.”

Justificacido: Esmena técnica d’acord amb I'esmena formulada a l'article 106.
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Esmena num. 91

D’addicié d’una nova Disposicié Transitoria.

“Disposicio Transitoria Quarta ter

Un cop aprovat aquest Estatut, s’ha de revisar i modificar el Régim
Especial de I'Aran per adaptar-lo, en el que calgui, a les previsions

d’aquest Estatut.”

Justificacio: técnica.
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Esmena nim. 92

D’addicié d’una nova Disposicié Transitoria.

“Disposicio Transitoria Quarta quater

Mentre una llei de Catalunya no regulara el procediment per a les
eleccions al Parlament, aquest sera elegit d’acord amb les normes
segiients:

1. El Parlament de Catalunya estara integrat per 135 membres. Els
partits politics i coalicions electorals presentaran llistes a cada
demarcaci6 amb un minim de 85 candidats o candidates per
Barcelona, 18 per Tarragona, 17 per Girona i 15 per Lleida.

Per tal de garantir una representaci6 parlamentaria sense
discriminacio de génere, les candidatures o llistes que presenti cada
partit o coalicié electoral a cada demarcaciéo, hauran de comptar
amb un maxim del 60 per cent i un minim del 40 per cent de
candidats pertanyents a cada geénere, calculats pel conjunt de la
llista i en cada tram de cinc candidats.

L'atribucio del total d’'escons que corresponen a cada partit es fara
proporcionalment al nombre de vots obtinguts a tot Catalunya
utilitzant el sistema d’Hondt.

La provisio dels diputats electes de cada partit a cada demarcacio es
fara preassignant 7 escons a Barcelona, 7 a Tarragona, 7 a Girona i
7 a Lleida, proporcionalment al resultat de la demarcacio, seguint la
regla de majors restes. Per la mateixa regla s’assignaran, un per un,
els 107 escons restants, proporcionalment al resultat obtingut per
cada partit o coalici6 a cada demarcacié fins un maxim de 85 per
Barcelona, 18 per Tarragona, 17 per Girona i 15 per Lleida. Cas que

algun partit o coalicid electoral no hagués obtingut representacio en
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totes de les demarcacions, l'assignacié es comencara a realitzar per
aquest partit.

2. Els diputats seran elegits per sufragi universal, igual, directe i
secret dels majors de divuit anys.

3. Les Juntes Provincials electorals tindran, dins els limits de llur
respectiva jurisdiccid, la totalitat de les competéncies que la
normativa electoral vigent atribueix a la Junta Central. Per als
recursos que tinguessin per objecte la impugnacioé de la validesa de
I'eleccio i la proclamacioé de diputats electes sera competent la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, que també entendra en els recursos o impugnacions que
procedeixin contra els acords de les Juntes electorals provincials.
Contra les resolucions de I'esmentada Sala no hi cabra cap recurs.

4. En tot allo que no sigui previst en la present Disposicio, seran
d'aplicaciéo les normes vigents per a les eleccions legislatives al

Congrés dels Diputats de les Corts Generals.”

Justificacié: Es pretén avancar cap a la creacié de les bases per a la
confeccié d’una llei electoral catalana, que doni compliment als principis
d’igualtat de vot, representativitat territorial i representacié paritaria dels

generes.
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