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1. ELMOMENTO DE EMPRENDER REFORMAS

Tras mas de 25 afios de funcionamiento resulta evidente que el Estado de las
Autonomias implantado por la Constitucion de 1978 ha funcionado correctamente, pues ha sido
capaz de reconocer la diversidad y la pluralidad al tiempo que garantizar la unidad del Estado,
de manera que se ha producido en estos anos un ejemplo de rapido y eficaz proceso de

descentralizacion.

Por tanto al hablar hoy de la necesaria modernizacién de la Espana de las Autonomias
no debemos poner en duda la estructura basica del Estado, recogida en el Titulo Octavo de la
Constitucion. Ahora bien, transcurridas dos décadas largas de experiencia autonémica se hacen

necesarias reformas que modernicen el Estado Autonémico.

Reformas para profundizar el autogobierno, extrayendo todas las posibilidades
descentralizadoras que ofrece la Constitucion para aproximar la Administracion a la ciudadania,
sin que ello signifique que haya de entablarse una competicion que tenga por objetivo vaciar al

Estado de sus competencias basicas.

Reformas que al mismo tiempo desarrollen y perfeccionen los mecanismos de cohesiéon
territorial, solidaridad y cooperacién institucional y un sistema de financiaciéon acordado por
todos y que garantice los principios de suficiencia, autonomia financiera, corresponsabilidad y
solidaridad.

Se trata, pues, de un proceso de modernizacién del Estado de las Autonomias que sélo
es posible desde una vision global de Espafia, que Andalucia siempre ha tenido. Por eso, vuelve a
ser fundamental, como lo fue en 1980, la aportacion de Andalucia al proceso de modernizaciéon

del Estado de las Autonomias.

Hoy, como ayer, partimos de un principio basico que plante6 ya Andalucia hace 25 anos
y que mantiene plenamente su vigencia: no puede haber privilegios de unos territorios sobre
otros. Igualdad no significa uniformidad. En Espaha existen singularidades y hechos
diferenciales. Andalucia los respeta y reconoce sin duda alguna. Pero, con la misma rotundidad,
no puede consentir que esas diferencias sirvan como excusas para alcanzar determinados

privilegios. Andalucia respeta y respetara la diversidad pero no permitira la desigualdad.

2. LA FILOSOFIA DE LA REFORMA

Las sociedades avanzan cuando se construyen sobre las bases de un sistema juridico y

politico so6lido. Y esta solidez depende de su capacidad de acompasarse a los cambios sociales.



Este dinamismo, en el campo de la Politica, se debe aplicar a los pactos basicos que

ordenan la convivencia, a las Constituciones o, en nuestro caso, al Estatuto de Autonomia.

Reformar el Estatuto significa, pues, tres cosas: reflejar, encauzar y orientar esos

cambios sociales.

En primer lugar, reflejar los valores en los que cristaliza el consenso mayoritario de la
sociedad. Un consenso que es el resultado del camino recorrido, de los cambios en nuestra
Historia méas reciente. Y unos valores -de libertad, igualdad, justicia, paz y pluralismo politico-,
que compartimos con el resto de Comunidades de Espafia bajo el amparo de la Constitucién; y

con el bloque de sociedades que componen nuestro espacio europeo.

En segundo lugar, encauzar, traducir estos valores en normas juridico-politicas de
referencia que fijen las pautas del conjunto del ordenamiento juridico y de las instituciones;

contribuyendo, asi, a ordenar la convivencia segin ese consenso mayoritario.

En tercer lugar, orientar, establecer los principios que delimitan nuestro horizonte y los
objetivos que queremos marcar a los cambios sociales, adelantandonos, de alguna manera, al

futuro.

Este equilibrio entre el reflejo de los cambios ocurridos en nuestro pasado, las normas
que establecemos para encauzar nuestro presente, y los principios y objetivos para orientar
nuestro progreso futuro, es lo que debemos tratar de conseguir en la Reforma del Estatuto de

Autonomia para Andalucia.

3. LOS OBJETIVOS DE LA REFORMA

Los tltimos 25 afios han constituido, sin duda alguna, el periodo de mayor desarrollo
econdmico, social y cultural de la historia de Andalucia. En buena medida, esto ha sido posible
gracias al marco juridico-politico que los andaluces nos dimos al aprobar un Estatuto de

Autonomia para Andalucia.

Ante los nuevos retos sociales y politicos, y motivados por la ambiciéon de un nuevo
proceso de modernizaciéon en Andalucia, se hace necesario actualizar ese marco de referencia, lo
que implica acometer la reforma de nuestro Estatuto de Autonomia, de forma sensata y con

amplio consenso.

Todo ello, con el objetivo de afianzar los pardmetros que han servido de guia a las
politicas desarrolladas en nuestra Comunidad y de incorporar nuevos principios que permitan

hallar respuestas a las demandas ciudadanas del siglo XXI.



En concreto, el Estatuto de Autonomia para Andalucia debe convertirse en la concrecion
normativa de un compromiso politico con el bienestar social. Ello supondra la necesidad de
incorporar un Titulo relativo a Derechos Sociales y politicas piblicas que consagre, en el debido
marco juridico-politico, los logros que en este ambito se han conquistado en los dltimos anos,
que asegure al acceso de la ciudadania a prestaciones basicas y que oriente la actuaciéon de los
poderes publicos andaluces en respuesta a las nuevas demandas de la realidad social y cultural

que estamos viviendo.

El Estatuto habra de incorporar, también, como principios transversales, la mejora de
la calidad de nuestra democracia y el derecho a la participacién de la ciudadania en la vida
publica. Se trata de avanzar, por un lado, en la igualdad de género, de manera que se garantice
la igualdad de oportunidades y la eliminacién de todo tipo de discriminaciéon, asi como el
principio de paridad en las candidaturas a las elecciones autonémicas y en el desempeno de
cargos publicos andaluces, y, por otro lado, acercar de manera clara y contundente la
democracia a los ciudadanos y ciudadanas, estableciendo, entre otros, el derecho de la
ciudadania a ser informados sobre los programas electorales de las candidaturas a las elecciones
autonémicas mediante la regulaciéon de debates publicos en los medios de comunicaciéon de

titularidad puablica andaluza.

El Estatuto debe, asimismo, contribuir a la construcciéon de una ciudadania europea. Por
ello, también resulta de gran importancia, articular la participacion de Andalucia en las
instituciones del Estado y en la Union Europea, sobre todo al tratar materias que sean
competencia de Andalucia, asi como establecer mecanismos para asegurar la presencia exterior
de Andalucia a la vez que reivindicar el derecho de nuestra Comunidad Auténoma a intervenir
en el proceso de elaboracion de tratados y convenios internacionales que afecten a nuestras

competencias.

La reforma del Estatuto debe profundizar el autogobierno, agotando el techo de las
competencias senaladas en la Constitucién, y fortalecer la organizacién institucional de
Andalucia, incluyendo en el texto a instituciones ya creadas, mejorando las previstas
estatutariamente y reivindicando nuevas atribuciones en relacion a algunas materias como, por

ejemplo, las referentes a la organizacion del Poder Judicial en Andalucia.

Debe convertirse en el marco de referencia de un modelo social que habra de reconocer
el papel fundamental de los agentes sociales en el diseno e implementacion de las politicas que
aseguren un desarrollo econdmico solidario y sostenible, asi como la generacion de empleo

seguro, estable y de calidad, como pilares esenciales puestos al servicio del bienestar social.

La inmigracion, la necesidad de un desarrollo territorial equilibrado, la necesaria
proteccion del medio ambiente, el acceso de todos los andaluces a las tecnologias de la

informaciéon y la comunicaciébn que garantice su incorporacién activa a la sociedad del



conocimiento, suponen nuevas realidades que, entre otras muchas, han de tener cabida en el

proceso de reforma estatutaria.

Por otra parte, contemplar la accién exterior de la Comunidad y orientarla hacia la paz
y la cooperacion al desarrollo a fin de extender el valor de la solidaridad a todos los pueblos de la

tierra, debe constituir un objetivo del Estatuto.

Otro objetivo que ha de procurar esta reforma es la modificaciéon del lenguaje del
Estatuto con el fin de excluir todas las manifestaciones sexistas. Las mujeres andaluzas deben
figurar de forma explicita, sacandolas asi de su invisibilidad historica, por lo que el Estatuto no

debe estar escrito s6lo en masculino.

En definitiva, el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia que surja tras la reforma
del actual supondréa la necesaria y consensuada renovacion del pacto politico por la autonomia
entre los andaluces y andaluzas debera convertirse en la norma que garantice un auténtico
espacio de autogobierno y permita la consolidacion de unas politicas ptblicas comprometidas

con la libertad, la justicia, la paz, la igualdad y la solidaridad.

4. EL CONTENIDO DE LA REFORMA

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

En primer lugar, se debe incluir un PREAMBULO que, con la mayor precision y
concision posible, identifique al sujeto colectivo que esta en el origen del Estatuto, explicite sus
sefias de identidad, explique como y para qué se hace y deje constancia de los antecedentes

historicos de la autonomia andaluza.

El Preambulo debe incluir de forma sintética, para no vaciar de contenido al actual
articulo 12, las lineas maestras de la sociedad que el pueblo andaluz pretende alcanzar con el
Estatuto, haciendo especial referencia a los hombres y mujeres que conforman el pueblo
andaluz como sujetos titulares de autogobierno fruto del derecho constitucional a la Autonomia,

asi como su derecho a participar en todas las decisiones que les conciernan.

Dentro del Titulo Preliminar, en primer lugar, se debe identificar nitidamente a la
Comunidad Auténoma con fundamento en su identidad histérica y en el pleno ejercicio del
derecho a la Autonomia. En este sentido, en el marco del articulo 2 de la Constitucion,

Andalucia se identifica claramente como nacionalidad.

Igualmente, se debe suprimir toda referencia a la organizacion territorial, dado que se

propugna la creacion de un Titulo especifico sobre esta materia.

También se deben hacer algunas modificaciones, relacionadas con el establecimiento

expreso de Sevilla como capital de Andalucia y Granada como sede del Tribunal Superior de



Justicia, dado que las previsiones del articulo 7 ya se culminaron, y, por lo tanto, corresponde

realizar esa modificacion para adecuar el texto a la realidad. Igualmente, por la misma razon, se

debe explicitar cual es el himno y el escudo de Andalucia, para lo que habra que modificarse

ligeramente el articulo 6.2

Por otra parte, se debe contemplar una clausula genérica de vigencia de los derechos

humanos respecto a todas las personas que vivan en Andalucia.

En relacion con los OBJETIVOS, marcados en el articulo 12, ademés de eliminar

algunos que han quedado desfasados, se deben anadir algunos otros, atendiendo a la nueva

realidad social y cultural de nuestra tierra.

Asi:

e La mejora de la calidad de la democracia, con la finalidad de implicar de

manera clara y contundente a la ciudadania en la toma de decisiones.

¢ El fomento de la participacion de la ciudadania en la vida puablica. Como
instrumentos de participacion adecuados para hacer realidad esta necesidad
democratica se reconoce el papel que desempeiian las organizaciones sociales,

econdmicas y civicas.

« El didlogo social como factor de cohesion y de progreso econémico.

e La transversalidad del criterio de igualdad de género en el conjunto de la
legislacion y de las politicas publicas. Lo que significa incorporarlo desde la
planificacion y el disefio hasta la gestion, pasando por la evaluacion de
resultados.Se trata de avanzar en la igualdad de género, de manera que se
garantice la igualdad de oportunidades y la eliminacion de todo tipo de

discriminacion.

e La integracion social, econémica, laboral y cultural de los inmigrantes en
Andalucia, con respeto a su cultura de origen en el marco de los valores y
principios de convivencia de una sociedad democratica dimanantes de la
dignidad de la persona y de la garantia de sus derechos fundamentales, tal y
como resulta establecido en la Constitucién y en los Acuerdos y Tratados

Internacionales.

e Una mas eficaz protecciéon y garantia del medio ambiente, por lo que la
Comunidad Auténoma ha de velar por el uso sostenible de todos los recursos
naturales, asi como por la conservacion, defensa y restauracion del habitat
natural y la diversidad biologica, con el fin de proteger y mejorar la salud y la

calidad de vida de las personas y de las generaciones futuras.



. La adopcién por los poderes ptblicos de medidas de acciéon positiva para la

consecucion de la igualdad en términos reales y efectivos.

. Procurar que los medios de comunicacién publicos sean el cauce adecuado

para la expresion de la pluralidad politica, social y cultural de Andalucia.

+El fomento de los valores del emprendimiento y la calidad

. La incorporacidn activa de todos los andaluces a la sociedad del conocimiento.

. El fomento del pluralismo en todas sus manifestaciones, con reconocimiento y

defensa de las minorias, de manera especial de la etnia gitana.

e La promocion de la cultura de la paz y el didlogo entre los pueblos,
impulsando, a tal efecto, la cooperacion internacional con especial referencia a

los paises de Iberoamérica y el Magreb.



TITULO I. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

En primer lugar, conviene precisar y especificar pormenorizadamente las competencias
de la Comunidad Auténoma a fin de evitar que la legislacion basica del Estado o los titulos
transversales del mismo desapoderen al Estatuto de las competencias asumidas o condicionen

indebidamente su ejercicio.

Asimismo, con la finalidad de alcanzar el maximo techo competencial con objeto de
fortalecer nuestras vias de autogobierno, la Junta de Andalucia ha de tener suficiente titulo
competencial para participar de manera directa o indirecta en la adopcién de las decisiones
politicas que afecten a los derechos e intereses de los andaluces y andaluzas, asi como para
ejecutar, en el marco de sus competencias, aquéllas que hayan sido adoptadas en el ambito

estatal y supraestatal.

De acuerdo con estas premisas, y teniendo en cuenta ademas las tendencias
jurisprudenciales del Tribunal Constitucional, nuestra Comunidad Auténoma debe asumir,
siempre en el marco de la Constituciéon, y ademas de lo ya contemplado en su norma
institucional bésica, entre otras, competencias relativas a:

[0 Espacios naturales protegidos
Ferrocarriles, incluidos los servicios ferroviarios
Puertos y Aeropuertos
Cuencas hidrograficas intracomunitarias
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
Politicas activas de empleo
Medios de comunicacién social y servicios de contenido audiovisual
Fomento y desarrollo de tecnologias de la informacién y la comunicacion

Asistencia y prestaciones complementarias a las de la Seguridad Social

Oo0Oo0ooooood

Cajas de ahorro y Cajas rurales de Andalucia

[0 Inmigracion, especialmente en lo relativo a la fijacion del contingente asi como el
control de la contratacion laboral de los inmigrantes

[0 Fomento y coordinaciéon de la Investigacion

[0 Seguridad Social, especialmente en lo referente a la gestion de los ingresos, con
garantia del mantenimiento de la Caja Unica

Administracion de Justicia

Régimen de funcionarios puiblicos

Cultura: museos, archivos y bibliotecas radicados en Andalucia

Servicio meteorologico

Seguridad y Policia Autébnoma

Trafico y seguridad vial

Oo0O0ooOoooad

Defensa de la competencia, con la creacion del Tribunal de Defensa de la Competencia
de Andalucia



[0 Proteccidn de datos de caracter personal

[0 Educacion, especialmente en lo relativo a la regulacion y gestion de las becas y ayudas
al estudio

[0 Consultas populares

[0 Ordenacion del territorio, del litoral y del paisaje, y urbanismo

[0 Desarrollo Rural
O

Politicas de género

La Comunidad Auténoma de Andalucia tendra competencias legislativas y de ejecucion
en las demas materias que por ley organica sean transferidas o delegadas por el Estado segtn el

articulo 150.2 de la Constitucion, a peticiéon de la propia Comunidad.

La Comunidad Auténoma de Andalucia podra dictar la correspondiente legislacion en
los términos del articulo 150.1 de la Constitucién, cuando las Cortes Generales aprueben las

leyes marco a que se refiere dicho precepto.



TITULO II. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La Comunidad Auténoma Andaluza regula en su norma estatutaria las instituciones de

autogobierno a las que hace mencion la Constitucion en su articulo 152.

Partiendo de la regulaciéon genérica (Art. 24.1 EAA) de que es la Junta de Andalucia la
institucién en que se organiza politicamente el autogobierno de la Comunidad Auténoma,
estando integrada por el Parlamento, el Consejo de Gobierno y el Presidente de la Junta, se

deberian realizar algunas modificaciones que mejorarian el texto estatutario.

El autogobierno

El autogobierno de Andalucia se fundamenta en el derecho de sus ciudadanos y
ciudadanas a decidir sobre sus propios asuntos e intereses, en el marco juridico-politico

establecido por la Constituciéon espanola de 1978.

La Junta de Andalucia es la institucion en la que se organiza el autogobierno del pueblo
andaluz. Por ello, las decisiones que afecten a los derechos e intereses de los andaluces y
andaluzas, adoptadas tanto por instituciones espafiolas como europeas, deben tener presente el
criterio y el parecer de los mismos expresado a través de sus propias instituciones en los

términos establecidos en la Constitucion y el propio Estatuto.

Andalucia se ha caracterizado por practicar e impulsar el principio de solidaridad entre
los distintos pueblos y los territorios. En tal sentido, las relaciones de la Junta de Andalucia con
los entes locales, con las otras Comunidades Auténomas, con el Estado y con las instituciones de
la Uniéon Europea se basaran en los principios de colaboracién, cooperacion, mutuo auxilio y
lealtad reciproca, principios todos ellos inherentes al funcionamiento del Estado de las

Autonomias que garantiza nuestra Constitucion.

Capitulo I. El Parlamento de Andalucia

En relacion al Parlamento han de adoptarse las siguientes reformas:

e Incluir la paridad en las listas electorales. La igualdad de género en el reparto del
poder debe figurar como un principio fundamental de la Comunidad Auténoma andaluza. Al
contemplarse de manera explicita en el Estatuto, elevamos el rango normativo de la legislacion

aprobada recientemente, por amplia mayoria, en el Parlamento andaluz.

» Establecer la obligatoriedad de la celebracion de debates electorales en los medios de

comunicaciéon andaluces de titularidad ptblica en los términos que una ley establezca.



e Supresion de la remision al sistema electoral del Congreso de los Diputados, por ser
materia de configuracion legal a nivel de Comunidad Auténoma, y mantenimiento del sistema
proporcional, el marco numérico de composiciéon del Parlamento, la circunscripcion electoral de

la provincia y el limite de que ninguna provincia pueda tener méas del doble de escanos que otra.

o Ampliar las relaciones que corresponden al Parlamento en relacion a la Union
Europea. Evacuar las consultas que le planteen las Cortes Generales sobre el grado de
cumplimiento del principio de subsidiariedad y proporcionalidad de un proyecto de acto

legislativo de la Union Europea.

e Incluir los principios basicos del Estatuto del Diputado y Diputada que sera

desarrollado por el propio Parlamento.

. Regular que el Parlamento goce de autonomia reglamentaria, presupuestaria y

administrativa, asi como establecer de manera diferente los periodos de sesiones.

e Hacer mencion expresa de las instituciones delegadas del Parlamento:
« Camara de Cuentas de Andalucia: como o6rgano de fiscalizacion externa y
control de la gestion econémica, financiera y contable de los fondos publicos de
la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciales, los Ayuntamientos y
Universidades Andaluzas, y todos los organismos auténomos , sociedades y
empresas publicas dependientes de cada una de estas instituciones. La
regulacion de la Cidmara de Cuentas, conllevaria a la derogacion del actual
articulo 70 del Estatuto de Autonomia en tanto se refiere al Tribunal de

Cuentas.

e Defensor del Pueblo: Habria que determinar que se trata de una institucion
para la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos, para lo cual
puede supervisar la actividad de la Administracién Autonémica de la Junta de
Andalucia, Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales. Esta institucion se
recoge actualmente en nuestro Estatuto, pero al respecto, habria que salvar la
redaccion del actual articulo 46, en tanto que la figura del Defensor del Pueblo

ya esta contemplada y creada por la Ley 9/83.

Capitulo II. Elaboracion de las normas

Si bien este aspecto no hace referencia directa a las instituciones de autogobierno
propiamente dichas, es evidente que se trata de regular los procedimientos mediante los cuales
se alumbran formas juridicas que plasman decisiones politicas vinculantes para la ciudadania.
En este sentido, si bien la potestad legislativa es ejercida por el Parlamento de Andalucia, y la

iniciativa legislativa corresponde al Parlamento, al Gobierno, a la ciudadania y a los



Ayuntamientos, se plantea la necesidad de que en el Estatuto de Autonomia se incluyan otras

disposiciones normativas con valor de ley como son el Decreto-Ley y el Decreto Legislativo.

e En cuanto al Decreto-Ley, resulta un instrumento que ha de jugar un papel
importante al servicio del ejecutivo autonémico. No parece que pudiera haber
obstaculo para que los Estatutos de Autonomia acogieran estas férmulas
normativas, dado que a las Comunidades Auténomas corresponden también
ambitos de decision importantes que pueden exigir intervenciones normativas
urgentes, careciendo actualmente de instrumentos adecuados para ello.

Se propone, pues, que el Gobierno andaluz, en competencias propias de la
Comunidad Auténoma, pueda dictar disposiciones legales provisionales para
reaccionar con urgencia ante una situacién extraordinaria. Esta disposiciéon
debera ser convalidada o derogada en un plazo determinado por el Parlamento

tras su correspondiente debate y votacion de totalidad.

e En relaciéon al Decreto Legislativo no se recoge en nuestro Estatuto como
forma normativa. Algunos Estatutos de Autonomia lo contemplan como fuente
del Derecho. No existe problema constitucional alguno para su incorporacion
estatutaria, y sus limites serian los impuestos por el ambito competencial
autonomico; en cuanto a los requisitos procedimentales pueden trasladarse al
ambito autondmico los establecidos en el articulo 82 de la Constitucion. Se
propone que el Parlamento pueda delegar en el Gobierno la potestad de dictar
normas con rango de ley sobre determinadas materias. Esta delegacion
legislativa se otorgara de forma expresa mediante ley, y podra tener por objeto
tanto la redaccién de un texto articulado como la refundicion, aclaraciéon y
armonizacion de textos legales preexistentes, debiendo especificar aquélla los

principios y criterios que el Gobierno debe seguir para su ejercicio.
e Participacion ciudadana en el procedimiento legislativo. El Estatuto debe incluir una
mencioén expresa a que en el procedimiento legislativo se propiciara la participaciéon de la

ciudadania y de los grupos en que se integran.

Capitulo III. El Consejo de Gobierno y la Presidencia de la Junta

La Presidencia de la Junta de Andalucia

El Estatuto de Autonomia hace una regulacion conjunta del Consejo de Gobierno y del
Presidente de la Junta. Con respecto a esta regulacion, y concretamente, por lo que se refiere a la
Presidencia de la Junta, hay que hacer mencion a dos aspectos importantes que
insoslayablemente han de incluirse en la reforma y a una potestad que debe incluirse como

facultad de iniciativa del Presidente: la convocatoria de consultas populares.



e Eliminacion del sistema de designacion automatica del Presidente o Presidenta de la
Junta previsto en el articulo 37.3 del EAA. Se establecera la disolucion de la Camara y la
convocatoria de nuevas elecciones si transcurridos dos meses desde la celebracion de la primera

votacién de investidura ningin candidato hubiera obtenido la mayoria necesaria.

eInclusion en el Estatuto de la potestad de la Presidencia de la Junta para disolver
anticipadamente el Parlamento de Andalucia. La potestad de disoluciéon anticipada del
Parlamento por parte de la Presidencia de la Junta no se contempla en nuestro Estatuto siendo
una facultad imprescindible dentro del juego de frenos y contrapesos propio de un sistema

parlamentario.

En conexién con esta inclusién, no tendria sentido mantener el articulo 26.2 del
Estatuto que determina que “El Parlamento es elegido por cuatro anos. El mandato de los
Diputados termina cuatro afios después de su eleccion”, que deberia sustituirse por una formula
como ésta “El mandato de los diputados y diputadas termina cuatro afnos después de su elecciéon

o el dia de disolucion de la Camara”.

Se debera incluir la prohibicion de disolucion del Parlamento si estuviere en tramite una

cuestion de confianza o una mocién de censura.

e Consultas populares. Incluir la iniciativa del Presidente de la Junta, previa
autorizacion del Parlamento, y en el marco de la ley organica prevista en el articulo 92 de la
Constitucion, de proponer al Rey la convocatoria de consultas populares a los andaluces sobre
decisiones politicas de especial trascendencia para Andalucia y que afecten a competencias

propias de la Comunidad Auténoma.

El Consejo de Gobierno

En relaciéon al Consejo de Gobierno conviene suprimir el apartado 2° del articulo 36,
dado que la confianza se otorga directamente al Presidente por el Parlamento, por lo que no

tiene sentido hablar de la respuesta politica solidaria del Consejo de Gobierno.

La Administracion Autonémica

Nuestro Estatuto de Autonomia no hace referencia alguna a la Administracion
Autonémica, en cuanto a los aspectos de la misma. Nuestra Constitucién hace referencia al
respecto al “Gobierno y la Administracion”. Es evidente que la configuracién administrativa de
la autonomia andaluza es determinante a la hora de valorar el rendimiento de sus gobiernos y su
capacidad para asegurar los objetivos encomendados por el Estatuto de Autonomia a las

instituciones de autogobierno.



La idea general es hacer mencién en nuestro Estatuto a la Administracion andaluza en
cuanto a los principios en los que se inspira y fundamenta, asi como en cuanto a su organizacion
y participacion y acceso de los ciudadanos a la misma, dando de esta forma contenido al derecho

de los ciudadanos a una buena administracion; en tal sentido se haria mencion:

e Principios: La Administraciéon de la Comunidad Auténoma sirve con objetividad el
interés general y actGa de acuerdo con los principios de eficacia, racionalidad
organizativa, simplificacion de procedimientos, coordinaci6én, imparcialidad,
transparencia, no discriminacién y desconcentracion, que favorezca la proximidad de la
Administracién a los ciudadanos, siempre con sujecion a la Constitucion, al Estatuto y al

resto del ordenamiento juridico.

e Participacion y acceso de la ciudadania: Se garantizara la participacion de la
ciudadania, directa o a través de asociaciones y organizaciones en las que se integren, en
los procedimientos administrativos o de elaboraciéon de disposiciones que les puedan
afectar. Se garantizara el acceso de la ciudadania a la Administraciéon, poniendo a
disposicion de los mismos los medios necesarios para facilitar dicho acceso (medios

telematicos, etc).

e Aplicacion progresiva del principio de la presencia equilibrada de hombres y mujeres

en todos los &mbitos de toma de decisiones en las Administraciones ptblicas andaluzas.

e Ordenaci6n y funcionamiento: La ley de la funcién publica andaluza regulara el acceso
a la misma con arreglo a los principios de mérito y capacidad, asi como el estatuto de los

funcionarios al servicio de la Administraciéon andaluza.

La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de

sus actividades a través de servicios centrales y periféricos.

Se debe contemplar la realizacion por la Administracion de “Cartas de Servicios”

que determinen la oferta y caracteristicas de prestacion de los servicios.

En este apartado ha de incluirse también el reconocimiento del Consejo
Consultivo de Andalucia: como superior 6rgano consultivo y de asesoramiento del
Consejo de Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
asi como de las Corporaciones Locales, Universidades y otras Administraciones y
empresas publicas de la Junta de Andalucia. La regulacién de este 6rgano, conllevaria a
la derogacion del actual articulo 44 de nuestro Estatuto que se refiere al Consejo de

Estado.



Eleccion de Senadores v Senadoras en representaciéon de la Comunidad Auténoma

. La eleccion de senadores y senadoras en representacion de la Comunidad Autéonoma podra

recaer en cualquier persona que retna la condicion politica de andaluz.



TITULO III. DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Nuestro Estatuto de Autonomia dedica un Titulo a la regulacién de la Administracion de
Justicia. Dicha regulacion debe ser objeto de revision, al objeto de subrayar algunas ideas con

respecto a la misma.

La idea central estriba en fortalecer la organizacién institucional de Andalucia, con la
culminacién de la organizacién del Poder Judicial en nuestra Comunidad Auténoma en el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de tal modo que este Tribunal conozca de todos los
recursos contra las resoluciones judiciales de Andalucia, sin perjuicio de los recursos de

casacion para la unificacion de doctrina que puedan corresponder al Tribunal Supremo.

Por tanto, seria necesario avanzar en la busqueda de soluciones que lleven a la
Comunidad Autéonoma Andaluza a la plena asunciéon de las competencias previstas en el
Estatuto, y, en este sentido, el verdadero objetivo a perseguir debe ser el de hacer de la
Administracion de Justicia un servicio ptblico agil y eficaz, a la vez que accesible y transparente
a los ciudadanos y ello en el modelo de organizacion territorial descentralizado existente en

nuestro pais.

Se establecen como competencias de la Junta de Andalucia en Justicia, de conformidad

con la Constitucion y lo que establezcan las leyes estatales, las siguientes:

(\

Gestionar los recursos materiales al servicio de la Administracion de Justicia.

v' Organizar los medios humanos al servicio de la Administracién de Justicia.

v’ Fijar la delimitacién de las demarcaciones territoriales de los 6rganos jurisdiccionales
de Andalucia

v" Promover la convocatoria de los concursos y oposiciones para cubrir las plazas vacantes
en Andalucia de magistrados, jueces, funcionarios y restante personal a su servicio

v" Evacuar dictamen sobre los candidatos a la Presidencia del Tribunal Superior de

Justicia y a Jefatura de la Fiscalia ante ese Tribunal.

En los mismos términos, se debe contemplar la Creacién del Consejo de la Justicia de
Andalucia como 6rgano consultivo de las instituciones autonémicas y del Consejo General del

Poder Judicial para la Administraciéon de Justicia en la Comunidad Auténoma.
TITULO IV. ECONOMIA, EMPLEO Y HACIENDA
e La Junta de Andalucia protege y ampara la libertad de empresa en el marco de una

economia social de mercado, dentro de la cual se reconoce la iniciativa ptablica en la actividad

econdmica.



¢ Se establecen como principios rectores de la politica econémica y de la planificacion
econdmica los siguientes:

- el pleno empleo y la calidad en el trabajo

- el desarrollo sostenible

- lamodernizacién y desarrollo de todos los sectores econémicos

- la promocion de la capacidad emprendedora y las iniciativas empresariales en todos
los ambitos y tipos de empresas, con especial atenciéon a la pequena y mediana
empresa, los emprendedores autdbnomos y la accion de las cooperativas

- el acceso de la mujer al mercado de trabajo y al empleo en condiciones de igualdad

- la formacion permanente de los trabajadores y trabajadoras y la seguridad y salud
laboral

- lainvestigacion e innovacion tecnoldgica para el desarrollo social y econémico de la
Comunidad, fomentando la relacion entre la Universidad y el tejido productivo

- lainternacionalizaci6n de las empresas andaluzas

 Se ha de recoger al Consejo Econémico y Social como 6rgano de caracter consultivo
cuya finalidad esencial es la de servir de cauce de participacion y didlogo permanente en los

asuntos socioeconémicos y laborales.

. Se asume la importancia del didlogo social y se debe reconocer el papel de los

Sindicatos y organizaciones empresariales.

- El gasto publico se realizara atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia y

equidad.

. Las inversiones publicas de la Junta de Andalucia deberdn promover el equilibrio

territorial de la Comunidad.

» Andalucia gozara de la autonomia y suficiencia financiera necesaria para el desarrollo
de sus competencias, sobre la base de un sistema de financiacion orientado a garantizar la
igualdad de acceso a los servicios publicos de toda la ciudadania con independencia de su lugar
de residencia y a la realizacién de la solidaridad entre las Comunidades Auténomas, asi como a

la correccién de los desequilibrios territoriales.

e Andalucia contara con autonomia de gestiéon para configurar un espacio fiscal propio
definido como un conjunto de materias y figuras tributarias propias sobre las que tendré plena
capacidad normativa, dentro de la necesaria armonizacién tanto a nivel estatal como europeo, y
plena capacidad de gestion, liquidacion, inspeccion, recaudacion y revision. Las materias y

figuras tributarias que compongan ese espacio fiscal propio seran aquellas que le permitan el



mayor grado de autonomia financiera, en condiciones de homogeneidad con el resto de las

Comunidades Auténomas.

e La gestion tributaria de la Comunidad Auténoma podra llevarse a cabo por una
Agencia propia, cuyo funcionamiento se realizard bajo los principios de autonomia,
coordinacién y lealtad institucional, que podra consorciarse con la Administraciéon Tributaria
Estatal o con la de otras Administraciones, asi como establecer acuerdos de colaboracion y de

intercambio de informacion.

« La participacion de Andalucia en los ingresos del Estado debera tener en cuenta como
criterio esencial el de la poblacion real actualizada de acuerdo con el dltimo censo o padron
disponible. Andalucia tendra derecho a percibir en cada ejercicio la totalidad de los recursos que
se deriven de esa participacion en los ingresos del Estado. En la determinacion de esta
participacion se deberan de tener en cuenta los servicios a prestar a los extranjeros, asi como las
especiales circunstancias socioeconémicas que se derivan del hecho de ser la frontera sur de la

Unioén Europea.

Andalucia debera participar en la planificacion de las inversiones del Estado en su

territorio.

En relacion con la Disposicion Adicional 22, deberia mantenerse salvo que se alcanzara
un acuerdo efectivo de reconocimiento y pago acordado entre el Gobierno de la Junta y el
Gobierno central antes de la redaccion del nuevo texto.

TITULO V. LAS RELACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Las relaciones con el Estado, con el resto de Comunidades Auténomas e

internacionales

El Titulo V de nuestro Estatuto de Autonomia se refiere a las Relaciones con la
Administracion del Estado y con otras Comunidades Auténomas.
En dicha regulacion, la base angular recae sobre los Convenios con otras Comunidades
Autoénomas para la gestion y prestacion de servicios, asi como el procedimiento para la
concertacion de los mismos. Otro mecanismo al que hace referencia la regulacion estatutaria se

refiere a los acuerdos de cooperaciéon con otras Comunidades Auténomas.

En este sentido, seria preciso ahondar y establecer una nueva regulacion de las relaciones a

la que se refiere el Estatuto en su Titulo V, en concreto:



e Relaciones con el Estado: estableciendo mecanismos de colaboracion
intergubernamental como pueden ser los contactos intergubernamentales periodicos;

adopcion y discusion de temas en conferencias sectoriales o procedimientos analogos.
Igualmente ha de recogerse la existencia de la Comision bilateral de relaciones.

En cuanto al proceso de informaciéon y comunicaciéon entre el Estado y la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, se propone que la Junta de Andalucia intervenga en el proceso de
elaboracion de Tratados y Convenios internacionales que afecten a materias de su especifico

interés.

Participaciéon en instituciones del Estado: de acuerdo con los procedimientos que
establezca la legislacion del Estado, y en el marco establecido en la Constitucion, Andalucia
participara en los procesos de designacion de Magistrados del Tribunal Constitucional y de
Consejeros del Consejo General del Poder Judicial, asi como de los 6rganos reguladores de

caracter estatal.

e Relaciones con otras Comunidades Aut6énomas: estableciendo instrumentos de

cooperacion y colaboracion

e El papel de la Comunidad Auténoma en el concierto internacional requiere que
nuestro futuro texto estatutario recoja, en primer lugar, nuestra condiciéon fronteriza, y en
segundo lugar, una mencién expresa a los Estados del Norte de Africa como fronteras
naturales del territorio andaluz. Mencién que, por motivos histéricos y culturales, también

debe hacerse de Iberoamérica y la Region Mediterranea.

Se ha de contemplar la participacion de la Comunidad Auténoma en los foros y
encuentros mixtos de colaboracion del Estado espafiol con los paises fronterizos,

especialmente Marruecos y Portugal.

Reconocer la capacidad de la Comunidad auténoma para proponer iniciativas de

colaboracion en el marco de la politica de vecindad de la UE con los paises vecinos.

Igualmente, esta politica de vecindad se aplicara a Gibraltar mediante el establecimiento
de mecanismos de colaboracion para la prestacion conjunta de servicios a la ciudadania y el
desarrollo de politicas comunes. Con tal fin, el Estatuto debe prever la posibilidad de la

firma de convenios entre la Junta de Andalucia y las autoridades de Gibraltar.



Las relaciones y la participacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en

la Unién Europea

La primera cuestion a destacar es que el Estatuto andaluz no sefiala nada sobre la

relacion del ordenamiento autonémico con el europeo.

* Se propone que Andalucia participe en los procesos de decision en las instituciones de
la Union Europea en defensa y promocion de sus intereses y para favorecer la necesaria
integracion de las politicas autondmicas con las estatales y las comunitarias. En particular,
se garantizara su presencia en la representacion espafola en el Consejo de Ministros de la

Unioén cuando se traten asuntos de su exclusiva competencia.

e Igualmente, el Gobierno Andaluz impulsara a través de esos 6rganos de decision las
iniciativas destinadas a desarrollar la cooperacion con los paises vecinos en el marco de los

programas de cooperacion territorial europea.

« Se ha de reconocer el derecho a instar del Estado espafiol el ejercicio de acciones ante
el Tribunal de Justicia Europeo en defensa de los derechos e intereses de la Comunidad

Auténoma.
e Jgualmente se ha de reconocer expresamente que corresponde a la Comunidad
Autonoma el desarrollo y ejecucion del Derecho de la Unién en las materias de su

competencia.

El Gobierno de la Junta habra de ser consultado en la trasposicion del Derecho de la

Union cuando afecte a competencias compartidas con el Estado.

- También le corresponde la gestiéon de los fondos europeos en la Comunidad Auténoma

que financien actividades y servicios de su competencia.

Cooperacion al desarrollo

e Como expresion de la solidaridad internacional del pueblo andaluz, se desplegaran
actividades de cooperacion al desarrollo en los paises menos favorecidos, con actuaciones
preferentes en Iberoamérica y el Norte de Africa, que se orientaran a la erradicaciéon de la

pobreza, la promocion de los derechos humanos y la paz.

» Andalucia podra dirigirse al Gobierno de la Nacion instandole a la celebracion de tratados
0 convenios internacionales en materias de interés para la Comunidad Auténoma, en especial,

aquéllos que deriven de politicas de cooperacion al desarrollo con paises vecinos o



culturalmente préoximos y con aquellos Estados que sean receptores de emigrantes andaluces e

igualmente con los paises de origen de emigrantes en Andalucia.

Andaluces y andaluzas en el exterior

Se regulara, mediante Ley del Parlamento, el estatuto de los andaluces y andaluzas en el

Exterior.

NUEVO TITULO. DERECHOS SOCIALES Y POLITICAS PUBLICAS

Desde la aprobaciéon del actual Estatuto de Autonomia, Andalucia ha evolucionado
considerablemente en el campo social, cultural y econémico. Esta evolucion ha ido acompainada
de la consecucion de un importante nimero de logros por parte de la Comunidad Auténoma,
muchos de los cuales ya se encuentran recogidos en el ordenamiento juridico. Para dotarlos de
una mayor garantia y, de esa forma, asegurar el compromiso firme de los poderes publicos
andaluces en el mantenimiento y mejora de estas conquistas sociales, se hace necesaria la

expresa inclusion en el texto del Estatuto del reconocimiento de estos derechos.

El Estatuto ha de recoger la doctrina de la Carta Social Europea asi como de otros
organismos internacionales y, de esa forma, establecer claramente un listado de derechos
sociales que equipare a Andalucia con los Estados mas avanzados en materia de proteccion

social, derechos y participacién laboral.

Y tan importante como el reconocimiento de estos derechos es el establecimiento en el
Estatuto de mecanismos que se regulen mediante Ley, que los garanticen y protejan de forma
efectiva y que obliguen a las administraciones a su efectivo cumplimiento. Por lo tanto, resulta
imprescindible que el Estatuto vincule a los poderes publicos andaluces en el desarrollo

obligatorio de todas las competencias en relacion a estos ambitos.

Titulares de los derechos

Los titulares de los derechos recogidos en este Titulo seran todas las personas con vecindad
administrativa en Andalucia.

Derechos Sociales

Entre otros derechos, se deben contemplar los siguientes:
o El derecho a la educacion, a través de la ensefianza publica y de un modelo educativo
abierto, plural y participativo como garantia maxima de formacién en los valores de la
igualdad, libertad y solidaridad. Que haga hincapié también en la capacidad de

iniciativa y emprendimiento y en la lucha contra las actitudes sexistas.



o El derecho a la salud, garantizando la existencia de un modelo sanitario ptblico
desarrollado bajo los principios de universalidad y calidad, con una asistencia sanitaria
digna en la que se informe suficientemente al paciente de los derechos que le asisten
como usuario, velando especialmente por el cumplimiento del consentimiento

informado y la voluntad vital anticipada.

El sistema sanitario piiblico garantizara el consejo genético y la medicina predictiva.

o El derecho de los menores a la proteccion y los cuidados necesarios para su formacién
integra y su bienestar. Por consiguiente, los poderes publicos andaluces garantizaran la
proteccién integral de la infancia, con especial atencién a los derechos del menor, su

bienestar y su pleno desarrollo personal y social.

e El derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e independiente y a
participar en la vida social y cultural de la Comunidad. Con este fin, los poderes

publicos andaluces incentivaran el envejecimiento activo.

e El derecho a las prestaciones y servicios de apoyo a las familias que favorezcan la

conciliacion de la vida laboral y familiar.

o El derecho al acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

o La libertad de orientaciéon sexual con el consiguiente compromiso de los poderes
publicos andaluces para remover los obstaculos que impidan su efectividad, asi como el

desarrollo de politicas tendentes a la erradicaciéon de la homofobia.

e Reconocer el derecho a morir dignamente.

e Asimismo, contemplar el derecho a la calidad del medio ambiente y del paisaje, a la
proteccion de los consumidores y usuarios y a la pluralidad ideologica de los medios de

comunicacion.

o Se ha de incluir una cliusula por la que se establezca un derecho genérico a la calidad en

la prestacion de los servicios ptblicos.

Deberes

Como deberes inexcusables de cumplimiento por parte de la ciudadania andaluza se debe
contemplar el ejercicio de una ciudadania solidaria y responsable, la contribucion al
sostenimiento del gasto publico, la protecciéon del medio ambiente y la participacion en

situaciones de emergencia.



De las politicas publicas.

Las politicas publicas estaran orientadas a:

o La promocion y sostenimiento de un sistema publico de servicios sociales suficiente
para la atencion de personas y grupos, dirigido al logro de su pleno desarrollo personal y
social, asi como a la eliminacion de las causas y efectos de las diversas formas de

marginacién o exclusion social.

e« La promocién de medidas que garanticen la autonomia y la integracién social y
profesional de las personas discapacitadas, asi como su participacion en la vida de la
Comunidad, contemplando la utilizacion de los lenguajes y alfabetos que permitan la

comunicacion a los discapacitados sensoriales, especialmente la lengua de signos.

e Una especial proteccion de las personas dependientes, a fin de contribuir a

proporcionarles una digna calidad de vida.

e A promover el pleno empleo, consagrandose el derecho al trabajo en condiciones de
seguridad, a través de la prevencion de los riesgos laborales y a la igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo. De acuerdo
también con la Constitucién Europea, la igualdad entre mujeres y hombres se ha de
garantizar en todos los dmbitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion.
Por ello, los poderes publicos andaluces velaran especialmente por la igualdad de
derechos de hombres y mujeres en el acceso al empleo y en las condiciones y calidad del

trabajo.

e A proteger y promover de forma efectiva el derecho a una vivienda digna.

e A garantizar el derecho de las personas extranjeras a que, por parte de los poderes
publicos, se les facilite su integracién en la sociedad andaluza a fin de desarrollar una
ciudadania inclusiva.

NUEVO TITULO. ORGANIZACION TERRITORIAL
El Estatuto de Autonomia de Andalucia se refiere a la organizacion territorial de nuestra

Comunidad Auténoma en el Titulo Preliminar, y més concretamente, en los articulos 3 (referido

a los municipios), articulo 4 (referido a las provincias) y articulo 5 (referido a las comarcas).



La primera observacion que se podria hacer ante esta regulacidon estatutaria es la
necesidad de incluir un Titulo propio referido exclusivamente a la organizacion territorial de

Andalucia y a los distintos aspectos que pudieran tener relaciéon con la misma.

La organizacién territorial en nuestro Estatuto de Autonomia responde,
sustancialmente, a la regulacion que de la misma hace la Constitucién Espafiola en el articulo

137: Comunidad Aut6énoma, provincias y municipios

e En relacion a los Municipios, se configuran como la entidad territorial bésica de la
Comunidad Auténoma, gozando de personalidad juridica propia y de plena autonomia
en el ambito de sus competencias. Esta regulacion tiene su correlacion con lo dispuesto

en la Constitucioén Espafiola, por lo que es coherente y ajustada.

Habria que incluir una clausula por la que se atribuyera al municipio la gestiéon de todos
los asuntos que fueran de interés local, siempre que no se tratara de una competencia
exclusiva atribuida a otra administracion o estuviera expresamente excluida de la

competencia local, en el ambito de la legislacion de la Comunidad Aut6noma.

Igualmente se establecera la posibilidad de delegacion y transferencia de competencias
en los Ayuntamientos siempre con la necesaria suficiencia financiera para poder
desarrollarla y de acuerdo con los principios de legalidad, responsabilidad,
transparencia, coordinacién y lealtad institucional, quedando en el ambito de la Junta

de Andalucia la planificacion y control de las mismas.

Por otra parte, se debe prever la incorporaciéon al Estatuto del actual Fondo de

Nivelacion Municipal.

. En relacion a las Provincias, la regulacion estatutaria debe establecerse en los mismos

términos previstos en la Constitucion.

Respecto al Gobierno y la administracién autobnoma de la provincia corresponden a la
Diputacién, como 6rgano representativo de las mismas. Dado que el contenido del

apartado cuarto del actual articulo 4 no ha podido desarrollarse deberia suprimirse.

Se deben establecer como competencias de las Diputaciones Provinciales las de
gestionar las funciones propias de la coordinaciéon municipal, asesoramiento o
asistencia, y cooperacién a los Municipios, especialmente los de menor poblaciéon que
requieran de estos servicios; posible prestacion de algunos servicios supramunicipales y
el fomento de los intereses peculiares de la provincia y siempre en los términos que fije

una Ley del Parlamento.



Respecto a las Comarcas y otros entes territoriales, habria que mantener la regulacién
de las comarcas como marco de actuacién administrativa, para que aquellas comarcas
que lo estimen conveniente tengan reconocido el derecho a poder organizarse para

prestacion de servicios comunes.

De cualquier forma, y si bien es conveniente mantener el reconocimiento de las
comarcas como marco o figura de agrupacion de municipios para la actuacién
administrativa, también habria que hacer referencia a otras figuras que constituyen
también una agrupacion de municipios y que se encuentran consolidadas como son las
mancomunidades, areas metropolitanas, consorcios u otros entes o figuras de caracter

supramunicipal o infraprovincial, constituidos para tal fin.



NUEVO TITULO. MEDIOS DE COMUNICACION

Para que Andalucia pueda desarrollarse como una sociedad democratica avanzada se
precisa, entre otros elementos, de la existencia de medios de comunicacién que sirvan como
instrumentos para garantizar la libertad de expresion y el derecho de los ciudadanos y
ciudadanas a una informacién independiente y plural, que favorezca la creaciéon de una opiniéon

publica libre.

En este sentido, los medios audiovisuales de comunicacion cumplen una funciéon de
servicio publico y, por tanto, deben respetar los principios de pluralidad, objetividad,

neutralidad informativa y profesionalidad.

Por otra parte, el Estatuto debe hacer mencién especifica a que la Junta de Andalucia se
dotard de medios de comunicacion audiovisuales con caracter de servicio puablico y de

titularidad publica, cuyo control correspondera al Parlamento.

Con objeto de hacer efectiva la pluralidad de la democracia, se debe garantizar el
derecho de acceso de las organizaciones e instituciones representativas de la diversidad politica,

social y cultural de Andalucia a los medios publicos.

Los poderes publicos velaran por el cumplimiento de este fin, asegurando la
independencia y objetividad de los medios de comunicacién de titularidad puablica. Para ello se
ha de recoger en el Estatuto, entre otros aspectos, que el Director o Directora de la RTVA sea

elegido por el Parlamento de Andalucia.

El Estatuto también debe contemplar el control de los medios de comunicacion publicos
locales por parte de los Plenos de las Corporaciones Locales, que han de velar por la
independencia, pluralismo y objetividad de estos medios de comunicacién; asi como proceder al

nombramiento de los directores o directoras de los mismos.

Igualmente, se ha de recoger la figura del Consejo Audiovisual como 6rgano encargado
de velar por el respeto a los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los
medios de comunicacién audiovisuales, tanto publicos como privados, asi como por el
cumplimiento de la normativa vigente en el ambito de los medios audiovisuales en Andalucia en

relacién con los contenidos y publicidad.

El Consejo Audiovisual velarad especialmente por la proteccion de la juventud y la
infancia en relacién con el contenido de la programacion de los medios de comunicacién de

Andalucia, tanto ptblicos como privados.



NUEVO TITULO. MEDIO AMBIENTE

- La proteccion del medio ambiente y la biodiversidad, asi como la necesidad de garantizar
un desarrollo sostenible se alzan como un deber ético que ha de recogerse en el texto de nuestro

estatuto.

Es una obligacion ineludible legar a las generaciones futuras un planeta habitable. Para ello, los
poderes publicos potenciaran el desarrollo sostenible, la proteccidon de los espacios naturales y

las energias renovables.

- Por ello, la Comunidad Auténoma velara por el uso sostenible de todos los recursos
naturales, asi como por la conservacion, defensa y restauracion del habitat natural y la
diversidad biologica, con el fin de proteger y mejorar la salud y la calidad de vida de las personas

y de las generaciones futuras.

- De esta lectura en clave ecologica debe dar cuenta el Estatuto de Autonomia,
otorgando un papel relevante a los sectores productivos del sistema econdémico que posibilitan el
desarrollo sostenible y en los que Andalucia es verdaderamente competitiva: la agricultura
ecologica, el turismo sostenible, con especial incidencia en la proteccion del litoral, la tecnologia

eficiente y limpia, la red de espacios naturales protegidos, etc.

También se ha de incidir con intensidad en la consolidaciéon de una nueva cultura del agua.

- Las Administraciones Publicas andaluzas deben disefiar los mecanismos
institucionales y las politicas adecuadas para hacer compatible la actividad econémica con la
optima calidad ambiental. Este impulso al desarrollo sostenible debe ir acompanado de medidas
de fiscalidad ecologica, que graven actividades especialmente contaminantes y, en sentido
inverso, incentiven a empresas que adapten sus sistemas productivos a actividades y a modelos

sostenibles.
- Por tltimo, se deberia atribuir el control del desarrollo tecnolégico y biotecnologico a

las instituciones democraticas, implantando el principio de precaucién y atendiendo, muy

especialmente, a la seguridad y calidad alimentaria.

Sevilla, 28 de abril de 2005



