DECLARACION - CONSTRUYENDO LA ESPANA FEDERAL

Antecedentes:

Hoy:

El proyecto de imponer un estado centralizado en Espana ha fracasado a lo largo de
su historia moderna. El Estado unitario y centralista se ha demostrado ineficaz e
inviable para gobernar la Espana plural formada por diversas identidades, tradiciones
y territorios con vocacién de autogobierno.

La Espana de la transicion supo encontrar el camino hacia a la democracia con la
Constitucién de 1978.

Durante estos 30 anos Espana ha progresado como en ningln otro periodo de la
historia. La sociedad espanola ha mejorado su bienestar y ha incrementado su
cohesion social. La integracion europea ha situado la econom ia espanola como una
de las mas dinamicas del mundo.

La creacion de 17 CCAA ha permitido generalizar las instituciones de autogobierno
de las distintas nacionalidades y regiones, que han pasado a gestionar mas del 40%
del gasto publico y a disponer de mas del 50% de los empleados publicos. La CCAA
han contribuido de manera decisiva al progreso general del pais.

En estos 30 anos se ha creado una cultura politica de la descentralizacion. La
administracion autonémica se ha ganado la confianza de la ciudadania a través de
unos servicios publicos préximos a la ciudadania. Las Comunidades Autonomas han ha
sido ampliamente legitimadas y estan bien valoradas por la sociedad.

Tras tres décadas de vigencia de la Constitucion de 1978 y culminado el proceso de
aprobacion de los nuevos Estatutos, el Estado autonomico es mas federal que antes
de las reformas. Sin embargo, persisten dudas respecto a su ulterior federalizacion.

Este proceso, original por cuanto se han modificando Estatutos de Autonomia sin
modificar la Constitucion, supone avances positivos, pero no concita un consenso
amplio, ni en la valoracién de las consecuencias del proceso, ni en su interpretacion.

Existen, en la actual situacion, riesgos e incertidumbres:

a) El proceso de reforma estatutaria no ha sido aprovechado para abordar de
forma simultanea una reforma profunda de la propia Administracion General
del Estado.

b) No se ha alcanzado un acuerdo politico sobre la creacion o consolidacion de
anclajes federales claros y aceptados por todos.

c) Persiste un Senado inoperante y disfuncional que no sirve para representar la
estructura territorial y politica de Espana.

d) La Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas se
ocupan preferentemente de sus respectivas esferas de gobierno y se
relacionan bilateralmente.



Futuro:

e) Los mecanismos de coordinacion y cooperacion multilaterales se ignoran, en
detrimento de visiones y actitudes mas acordes con la existencia de gobiernos
multinivel y con contextos crecientemente interdependientes.

f) La falta de institucionalizacion de los mecanismos multilaterales con caracter
vinculante (Senado, conferencias sectoriales y conferencia de presidentes),
fomenta la provisionalidad, el trato desigual y la ineficaz implantacion de los
derechos basicos de ciudadania en sanidad, servicios sociales y educacion.

g) Los gobiernos locales han quedado al margen del proceso y siguen esperando
su particular transicion y acomodo en el nuevo Estado Autonémico.

La cultura democratica entiende que las constituciones son revisables, cuando las
circunstancias cambian, y respetando los procedimientos democraticos y la voluntad
libremente expresada por los ciudadanos. Ha llegado el momento de iniciar un
proceso de reforma constitucional.

Este proceso de reforma constitucional ha de hacer compatible la unién y la
diversidad de los pueblos que componen Espafa. La mejor manera de realizar este
camino es a través del federalismo plural.

Se trata de un recorrido que habra que hacer sin dramatismos ni apelaciones a
esencialismos. El camino hasta ahora recorrido en la construccion de un Estado
compuesto adquiere trascendencia histérica y con la reforma de los estatutos se ha
dado un paso mas en la direcciéon adecuada.

La perspectiva federal implica el reconocimiento y articulacion de los principios de
autogobierno y gobierno compartido, ya existentes en Espana, y a su vez, impulsar
los mecanismos que permitan fortalecer los distintos niveles de gobierno y gobierno
compartido, mejorando la coordinacion y funcionamiento global de nuestro sistema
politico.

El federalismo plural aspira a la acomodacion y reconocimiento de las distintas
naciones y regiones que coexisten en Espana, formulando un concepto de Espana no
excluyente como nacion de naciones y regiones, que a su vez también son plurales.

El nuevo contexto ha de situar a la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autonomas ante un nuevo escenario para comprometerse en un modelo
de Estado viable y eficiente, basado en la cultura federal:

% Cultura federal como sindénimo de cultura del pacto (foedus).

< Desde la lealtad constitucional y la confianza institucional a través del respeto
mutuo, la claridad y la transparencia en la informacion.

< Primando la coordinacion y la cooperacion vertical y horizontal entre esferas y
niveles de gobierno, desde el multilateralismo y la corresponsabilidad.

< Fortaleciendo la cohesidn territorial y la solidaridad.

< Potenciando la autonomia politica y la capacidad para desarrollar politicas
publicas diferentes en y desde las distintas esferas de gobierno, pero evitando las
inequidades y desigualdades en el campo de los derechos.



Urge, por tanto, una reforma constitucional que:

(i) reconozca las identidades diversas que coexisten en Espana, fortaleciendo
todo su potencial cultural, lingiistico y simbolico, considerandolas como
elementos definitorios de la realidad plural del Estado que enriquecen el
proyecto compartido y su proyeccién de futuro.

(ii) garantice el plurilingliismo y la plena igualdad de las lenguas oficiales del
Estado en sus ambitos de competencia.

(iii) convierta al Senado en una camara territorial efectiva, que actle como
organo multilateral por excelencia.

(iv) fije con mayor claridad el ambito de competencias de la Administracion
General del Estado y de las Comunidades Autonomas.

(v) establezca los mecanismos de cooperacion necesarios y legisle para
garantizar el efecto vinculante de las decisiones que se tomen en las
conferencias sectoriales interterritoriales y de presidentes.

(vi) establezca la representacion de la pluralidad de Espana en la composicion
y renovacion de sus principales instituciones.

(vii) garantice y haga efectiva la autonomia financiera y la corresponsabilidad
fiscal de los distintos niveles de gobierno, haciéndola compatible con la
nivelacion y la solidaridad del conjunto del Estado.
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