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No veo ninguna razon bien fundada para que los partidarios de la
integracidn europea, tal como se viene configurando desde hace mas
de cincuenta afios, opten por el voto negativo en el referéndum del
proximo domingo. Al contrario, deben acudir a votar si con total
convencimiento y hasta con entusiasmo. Al fin y al cabo, el texto que
Se Nos propone es un paso Mas respecto a lo que ya existe, y ése es,

precisamente, su gran mérito.

En efecto, el método que se escogié tras la Segunda Guerra Mundial
para construir la Europa unida es un método lento, un proceso en el
cual los pasos adelante son cortos pero seguros con la intencion de
gue ninguno sea en falso, sea un salto al vacio. En 1945, tras una
guerra que enfrentaba de nuevo, por tercera vez en setenta afos, a
franceses y alemanes, las mas sensatas cabezas politicas de Europa
decidieron emprender el camino hacia la unidad con el fin primordial
de impedir nuevos enfrentamientos. Para ello se contemplaron

entonces dos grandes vias.

La primera era muy simple: construir Europa comenzando
directamente por la unidad politica, es decir, creando ya de entrada
un Estado federal europeo. La segunda via era mas compleja, sin
duda también mas lenta, pero, segun sus partidarios, mucho mas
sOlida y segura: se trataba de crear intereses comunes que
establecieran entre los paises europeos unos vinculos econdmicos

sobre los que, mas tarde, pudiera asentarse una estructura politica.



Los intentos de optar por la primera via fueron siempre parciales vy
fracasaron. La idea de crear directamente una Europa politica fue
pronto abandonada. Se optd en cambio por la segunda via, la mas
lenta y compleja. El primer ensayo fue el tratado de la CECA en 1950.
En sintesis, su finalidad era la siguiente: con el carbdn y el acero que
producian sobre todo Francia, Alemania y Bélgica se debia crear una
industria siderurgica integrada por empresas de los paises miembros
de la CECA con el fin de fomentar intereses comunes. El idedlogo
principal de esta via fue el francés Jean Monnet, quien convencio a
los grandes lideres del momento: Schuman, Adenauer, De Gasperi y
Spaak. La via de comenzar por la integracién econdmica para

después alcanzar la unidad politica.

El segundo paso, mucho mas decisivo, se dara en 1957 con la
creacion de la Comunidad Econdmica Europea, cuya finalidad
principal sera crear un espacio de libre circulacion de personas,

mercancias y servicios que superara los estrechos marcos estatales.

Tras estos modestos pero sélidos inicios, Europa se ha ido edificando
paso a paso: mercado comun, politica econdmica unificada y moneda
propia han constituido sus principales hitos. A su vez, desde el primer
momento, este marco de actividades econdmicas conjuntas ha
necesitado unas instituciones de gobierno: Consejo, Comision,
Parlamento, Tribunal de Justicia. Estas instituciones han ido
aumentando sus competencias, arrebatandolas asi a los estados. Este
aumento de competencias no se ha producido soélo en materias
econdmicas en sentido estricto, sino también en otras materias
conectadas estrechamente a las econdmicas: educacion, transportes
y comunicaciones, medio ambiente, investigacién, proteccién de los

consumidores, energia, cultura, politica social y sanidad, entre otras.



Por tanto, el proceso de unidad no sélo ha sido econémico, sino que

ha tenido también importantes repercusiones politicas.

Ademas, a mediados de los afios ochenta se consideré que habia
llegado la hora de acelerar la unidad politica propiamente dicha. El
tratado de Maastricht en 1992 fue un primer paso importante: se
aumentaron los poderes del Parlamento, se redujeron las materias en
las que se necesitaba la unanimidad de los estados para tomar una
decision, se intensificd la colaboracion entre gobiernos en materias de
defensa, relaciones exteriores, seguridad y justicia. El segundo gran
paso es el actual tratado por el que se establece una Constitucién
europea. El llamativo nombre de constitucién y el hecho de que en
Espafia sea consultado en referéndum le han otorgado, quizds, una
importancia desmesurada. Sin embargo, como afirmé hace afios el
Tribunal de Justicia europeo, los actuales tratados ya son de hecho
una verdadera Constitucion. Ello no quiere decir que el texto que el
domingo se somete a referéndum no contenga elementos nuevos: se
trata, sin duda, de un importante paso hacia la unidad politica. Las
innovaciones principales son dos: en primer lugar, un capitulo de
derechos fundamentales que explicita lo que hasta ahora sélo estaba
contenido implicitamente; en segundo lugar, una reordenacion y
sistematizaciéon de los tratados anteriores a los efectos de hacerlo
mas inteligible. Quienes se quejan -con razén- de las dificultades para
comprender el actual texto es que no habian leido los tratados
actualmente vigentes, porque la mejora, en este sentido, es muy
visible y sustancial. Otra cosa es la dificultad natural que entrana leer
un texto juridico. Pero nadie puede negar el indudable esfuerzo de los

constituyentes europeos en hacerlo mas claro y accesible.

La Constitucién es, por tanto, continuista: un paso mas en la actual
construccién de una Europa integrada. Ahi estd su mérito. Sigue la

tradicion: es un paso, no un salto. Quien esté razonablemente de



acuerdo con el camino andado hasta ahora sélo tiene razones para ir
a votar afirmativamente. Unicamente quien estd en contra de la
actual estructura de la Union Europea tiene fundadas razones para

votar no.
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