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"El AVE es una mala opcidn para Espana"
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En 'Espafia, capital Paris', libro que acaba de publicar Germa Bel, la
historia de la politica de las infraestructuras le sirve a este economista
para explorar el proceso de construccion de la nacion espafiola a través
de los transportes. Su diagnostico es tan lapidario como sugerente:

Esparia solo hay una, la Espana radial.

- Siempre habia pensado que la gestion centralizada de los aeropuertos
por Aena era una anomalia que iba a corregirse con el tiempo... Sin
embargo, usted cuenta en su libro que esta en la l6gica de una manera
de hacer, sigue un patroén histérico...

- Las infraestructuras son menos importantes que los hospitales y las
escuelas. Pero son muy plasticas, faciles de entender... Por eso es
posible ver cdmo la politica de infraestructuras en Espafa sigue un
patrén singular que se repite tanto con el AVE como con los aeropuertos
o los peajes. Una forma de entenderlo, como recomendaba Ortega y
Gasset, es adoptar una perspectiva histérica. La cuestion pertinente es
como es Espana y como quiere ser. Es cuando constatas que somos muy
diferentes a los otros paises. Ves que la politica de infraestructuras esta
al servicio de la construccion de la nacion espanola. La politica espafiola
sigue un patron regular desde el siglo XVIIl, tras la guerra de Sucesion.
Con un proyecto politico con gran apoyo: que Espafia sea como Francia y

que Madrid como Paris.



- iPor qué Paris? jPor qué Francia?

- Los borbones ganaron una guerra en un pais decadente. Llegaron del
pais mas potente de Europa, con la capital mas potente del continente.
Para salir de la decadencia se formula un proyecto: hacer un pais como
Francia con una capital como Paris. Y ese proyecto consigui6 la adhesion
mayoritaria de las élites espanolas. El episodio mas ilustrativo sucede en
la guerra de Independencia. En el mismo momento en que espafoles y
franceses se matan en las calles, las Cortes de Cadiz copian los

elementos centrales de la constitucion francesa.

- iComo se aplica este patrén en la politica de infraestructuras?

- Desde el 23 de abril de 1720 la politica de infraestructuras ha seguido
unas prioridades, las conexiones radiales. Como estas no iban vinculadas
al comercio han tenido que ser sistematicamente sustentadas por el
Estado. Y la pauta ha sido la siguiente: la ley establece la prioridad, se
habilita el uso del presupuesto publico y se elabora un plan de
infraestructuras. Asi sucedié con las carreteras del XVII, los ferrocarriles

del XIX, las autopistas del XX, el AVE del XXI...

- Usted es economista. Imagino que esta politica tiene poco de eficiente

- Desde el punto de vista de la politica econdmica, la diferencia radical
con otros paises es que la de Espafa nunca ha sido una politica de
transporte, sino de ordenacion del poder politico y territorial. Sélo
cuando Espafia ha tenido que fiarse del comercio y mejorar la eficiencia,
es cuando las conexiones no han sido radiales. Fue asi con los romanos,

con los primerisimos ferrocarriles o con las primeras autopistas.



- iEs el AVE un despilfarro?

- Si consideramos que tirar el dinero es despilfarro, el AVE ha sido un
despilfarro. Desde el punto de vista econdmico, la relacion entre la
inversion efectuada y los beneficios econdmicos y extraeconémicos
obtenidos es patética. El AVE es una mala opcién para Espafa, aunque
sobre su sentido no caben muchas dudas. Lo expres6 muy claramente
José Maria Aznar el 25 de abril del 2000 en el Congreso en el segundo
debate de investidura. El objetivo de su politica era unir todas las

capitales de provincia con Madrid en menos de cuatro horas.

- Curiosamente, esta politica se acompana de proclamas a la solidaridad
territorial y a la igualdad.

- La idea de conectar Madrid con todas las capitales de provincias en
ferrocarril se formulé en 1864 con el objetivo de vertebrar el territorio.
Seis afnos mas tarde, con la segunda ley de ferrocarriles y con un
gobierno progresista, surge el argumento de la desigualdad territorial. Es
cuando se equipara por primera vez la conexiébn a Madrid con la
solidaridad. La realidad es que el AVE no aporta cohesion territorial. Lo
habitual es que facilite la succién de la actividad econémica de la ciudad
pequefa a la gran ciudad. jPara qué se predica el AVE? Para 'cohesionar’
Espana. ;Y con los aeropuertos? Ante todo, subvencionar a los mas
grandes - obre todo Madrid- y fomentar la concentracion de la actividad

en el nodo central, como con el AVE.

- Aun asi, ha habido momentos en los que ha parecido que el proyecto
era puesto en cuestion. La Il Republica, la transicion...

- Yo soy del Ebro y los rios me sirven para elaborar imagenes. De vez en
cuando el rio se desborda, pero al final las aguas vuelven a su cauce. El

patréon de fondo de la politica de transporte es la centralizacion, que es



el cauce. Pero de vez en cuando, el rio se sale de su cauce por el fracaso
del sistema politico: por ejemplo, la Segunda Republica, o la caida del
franquismo que precede a la transicion. Entonces parece que se muevan
cosas..., todo parece posible... Pero, como es natural, las aguas regresan
a su cauce. Este es el proceso que se puso en marcha en Espaia en la
segunda mitad del 90 con el impulso de José Maria Aznar, y la izquierda
ha sido finalmente incapaz de disputarlo. El agua vuelve otra vez a su
cauce; por eso hay tanta gente en Espafia cansada de ir en una direccion

qgue no desean: la descentralizacion politica.

- Aun asi, llevamos tres siglos en el empefo. Es mucho tiempo...

- La centralizacion falla en el siglo XVII porque no consigue
homogeneizar cultural y linglisticamente a Espafa... y jporque Espafa no
es Francia!, por mucho que se haya deseado... Madrid no esta bien
conectado con el mar, la estructura geografica y urbana es diferente,
Espafa no es como Francia... Aunque se haya conseguido que Madrid sea
como Paris. Y esto es lo que lleva a la préxima tension. Un Paris castizo
gue necesita controlar todos los aeropuertos - cosa que el Paris real no
necesita-;que necesita un AVE a todas las provincias -cosa que el Paris
de verdad tampoco requiere-. Un Paris fuera de Francia necesita
provocar discusiones absurdas como el debate sobre la unidad de
mercado. O la cada vez mas insistente peticion de que se recentralicen

competencias educativas en materia linguistica...

- En un momento preciso explica usted que no hay alternativa a ese
modelo de Espafia radial...

- No es que no exista. Claro que existe, s6lo hace falta mirar al resto del
mundo desarrollado, pero no se la espera. La de infraestructuras es la

Unica politica en la que hay pactos sistematicos de los grandes partidos



en las Cortes Generales. Cuando el 92% de los diputados dan su apoyo a
una politica, es que no se concibe que la politica pueda ser de otra

manera...

- Aun asi, jpor qué se ha tardado tanto desde Catalunya en percibir esta
corriente de fondo?

- Creo que esto si empezd a percibirse a final de los 90. Mi analisis es
que esto se venia produciendo sobre un patréon de fondo tremendo y que
estaba replegado sobre si mismo. El patrén reaparece como reaccién a la
descentralizacidon, aunque esta haya sido mas administrativa que politica.
Al fin y al cabo, pasada la transicion y los primeros afos de la
democracia, se diluyo la sensacion de verglienza que el franquismo habia

legado sobre la nocién de Nacion espafiola.

- Tampoco desde Espafa se ha formulado con rotundidad...
- No lo creo. Es muy revelador seguir la retérica (ademas de los hechos)
del ministro Arias Salgado en el primer gobierno Aznar. Es entonces

cuando se formula la politica de recentralizacion.



