GUIA DE LA CONSTITUCIO EUROPEA

1. INTRODUCCIO

El 29 d'octubre de 2004, els caps d'Estat i de govern dels vint-i-cinc paisos de
la Unié Europea van signar el «Tractat pel qual s'estableix una Constitucié per
a Europa. A partir d'ara, haura de ser ratificat per tots els estats membres de
la Unié. En el cas d'Espanya, se celebrara un referendum el proper 20 de febrer
de 2005.

El Tractat no constitueix cap pas enrere en relacié als tractats existents. En
canvi, conté passes endavant —a vegades insuficients, pero en tot cas
importants— pel que fa als poders del Parlament Europeu, les preses de decisid
en el Consell de Ministres i la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea,
i obre millors possibilitats d'accié pel que fa al desenvolupament dels serveis
publics, al paper dels sindicats i de la societat civil, al govern econdomic i a

I'accid exterior de la Unid.

La Constitucio fara possible continuar avancant més en la integracié europea.
Les possibilitats de revisié i d'aven¢ augmenten en reconeixer el dret
d'iniciativa al Parlament, al dret de peticié acordat als ciutadans i ciutadanes, i

a les cooperacions reforcades entre els paisos que vulguin avancar més.

Veiem aquesta Constituciéo no com un punt final d'arribada, siné com un punt

de partida per a una nova etapa de la construccié europea.

Som favorables a I'adopcié de la Constitucié i demanem el «si» dels ciutadans i

ciutadanes en el referéendum de ratificacio.



2. DEU QUESTIONS QUE S'HAN DE TENIR EN COMPTE

1. Quan entrara en vigor la Constitucié?

El primer de novembre de 2006 (article 1V-447), si tots els estats membres
I'han ratificada. Dues disposicions de la Constitucié entraran en vigor més tard:
el 2009, la definicié de la majoria qualificada; el 2014, la composicié reduida de

la Comissié Europea.

2. Qué passa si guanyen els «no»?

L'entrada en vigor de la Constitucié depén de la ratificacié de tots els vint-i-
cinc estats membres. Només cal que un Estat la refusi per impedir-ne I'entrada

en vigor. En aquest cas, és el Tractat de Nica que restaria en aplicacié.

Aix0 no significaria solament una paralitzacié del procés d'unitat europea, sind

una crisi de conseqiiéncies inevitablement negatives.

Amb I'actual correlacié de forces politiques a Europa, I'esperanca de poder
renegociar una nova Constitucié europea millor que I'actual és nulla.
L'argument «votem «no» per obrir una crisi i renegociar millor» esta totalment
allunyat de la realitat politica. En cas de victoria del «no» es produiria la
paralitzacié de la dinamica europea i, per tant, la primera gran victoria de les
forces antieuropees. EI grup més nombrds i influent en el si dels qui demanen
el «no» és de les dretes conservadores i ultraliberals, en general pro-Bush, que

voldrien una UE reduida a una condicié de simple mercat desrequlat.

Aixi doncs, I'argument d'aquells que proclamant-se europeistes demanen el

«no» fa un flac favor al projecte europeu.



3. Com es reforma la Constitucié?

Per reformar la Constitucié caldra la unanimitat, com passa ara per aprovar-la.
Pero en la Constitucié es preveuen procediments més agils en alguns temes, i
I'existéncia de cooperacions reforcades permetra, als paisos que ho vulguin,
anar més endavant sense revisié constitucional. La Constitucié preveu
igualment I'anomenada «passarel-la», que hauria de permetre una evolucié
ulterior vers una majoria qualificada si hi hagués una decisié unanime en el si

del mateix Consell.

4. Es una Constitucié social o és una Constitucié neoliberal?

Ni una cosa ni l'altra. La Constitucié no determina el contingut de les
politiques. Es el resultat d'un compromis negociat que fa possible el
desenvolupament de politiques diferents, segons les majories i els governs que

hi hagi a Europa en un o altre moment.

Una majoria progressista a Europa, amb un projecte fort i coherent, pot
reorientar de manera diferent algunes de les politiques europees en el marc
d'aquesta Constitucié. En I'estat actual de I'economia i de la politica mundial,
cap pais per si sol no pot contrarestar de manera eficag les forces del mercat.
Només la construccié d'un nou projecte socialista, d'una majoria progressista

continental podra contrarestar-les d'una manera efectiva.

La dimensié europea és la primera condicié per ser eficacos. La Constitucié
europea, encara que és manifestament millorable, ens aporta avencos
indiscutibles. Consolida la possibilitat de construir una societat solidaria en el
marc d'una economia de mercat, simplificant els procediments, incorporant
finalment la Carta dels Drets Fonamentals i proveint la base juridica per

desenvolupar serveis publics europeus, I'ampliaci6 minima de la proteccid



social i la promocié de la diversitat cultural.

5. La Constitucio, és el punt final de la construccié europea?

Amb la Constitucié europea, la Unié es consolida com un espai de pau,
llibertats i democracia, com un espai de progrés economic, com un espai de
cohesié social i com un espai de diversitat cultural i linglistica (el lema de la

Constitucid és: «Units en la diversitaty).

La Constitucié no és, en absolut, un punt final de la construccié europea. La

Constitucio és un pas endavant, un nou punt de partida.

Per aix0 creiem que votar «si» a la Constitucié és votar si a Europa: un vot
positiu permetra continuar construint una Europa més democratica i social,
amb un paper cada vegada més unit i més fort al mén, en favor de la pau, el
desenvolupament i el multilateralisme. En canvi, la suma de vots negatius de

molt diversa indole bloquejaria el procés d'integracié europea.

El repte de futur per als sectors progressistes d'Europa és continuar endavant,
consolidant els avencos que la Constitucié consagra i anant més enlla:
desenvolupant els serveis publics i avancant en mesures d'harmonitzacio
fiscal, transparéncia, taxacié dels moviments de capital i lluita contra I'evasié

fiscal.

La Unié ha de dotar-se d'un govern economic amb criteris i objectius clars en
mateéria d'ocupacid i de creixement, per quiar les intervencions de la Comissié

Europeai el Banc Central Europeu.

Necessitem la Constitucio per dotar-nos de més i millors instruments per a la

governabilitat europea, per al desenvolupament de I'Europa social, per a la



creacié de la societat civil europea, de partits, sindicats i moviments socials
europeus, i per desenvolupar I'Europa de la pau i del progrés en el mén, més

unida i més forta contra la guerrai el terrorisme.

6. La Constitucidé, permetra anar més enlla als qui vulguin fer-ho?

A fi d'afavorir una cooperacié més estreta entre els paisos de la Unié que aixi
ho desitgin, en una area que correspongui amb els objectius de la Unid, les
cooperacions reforcades permeten a un nombre limitat d'estats (els que aixi ho
vulguin) anar més enlla en I'aprofundiment de la integracié europea, tot
respectant el marc institucional de la Unié i garantint la porta oberta als qui

després s'hi vulguin incorporar.

7. Qui diu «si» a Europa?

Demanar el «si» significa que acceptem avancar en la construccié europea
aprovant la Constitucié. Donar-hi suport és declarar-se a favor d'un balang,
d'una trajectoria positiva, malgrat les seves mancances. Pero el nostre, no és

un «si» conformista. El nostre suport vol que Europa vagi més enlla.

Volem ser més ambiciosos i aprofundir conjuntament amb les forces
progressistes de la Unié vers una Europa més eficag, més democratica, més
social i més solidaria. Pero, a diferéncia de les diverses opcions del «no», hem
fet I'esfor¢c de posar-nos d'acord i d'arribar a un comu denominador. Encara
gue hi ha forces diferents defensant el «si», aquest és univoc i concret:
s'expressa, com a resultat d'una negociacié i un pacte, en el text de la

Constitucié que se sotmet a referendum.

En canvi, el «no» és equivoc. En realitat, hi ha alguns «no» que defensen tesis

completament diferents.



8. Qui diu «no» a Europa?

Hi ha diversos «no». Les causes i els motius dels qui preconitzen el «kno» sén
totalment diversos i fins i tot antagonics (del populisme d'extrema dreta a
alguns grups de l'extrema esquerra; dels conservadors antieuropeus als

sobiranistes jacobins euroescéptics).

El referendum confronta els partidaris del «si» amb diversos i antagonics
partidaris del «no»: unes forces politiques i socials que de cap manera no

poden oferir una alternativa, perqué només poden posar-se d'acord a dir «no».

El «si» a la Constitucié és inequivocament un si a Europa. El «no» a la
Constitucié és un pas enrere. Malgrat la bona voluntat d'alguns partidaris del
«noy, tots els «no» sumaran a una mateixa banda de la balanca i, en cas de

guanyar, seria la primera gran victoria dels euroesceptics.

Tampoc no podem comprendre el «no» en el referendum basat en arguments
de politica territorial o de partit. Cal més responsabilitat, més alcada de mires i
pensar prioritariament en el futur d'Europa i en el seu paper en un mén ple de
reptes i de problemes. Tampoc és responsable fer campanya en funcié
d'interessos personals o de partit: no ratifiguem majories de govern, siné que

votem la Constitucié europea.

9. Quina és la posicié dels sindicats?

La Confederacié Europea de Sindicats (CES), a la qual pertanyen la UGT i
CCOO0, és un dels principals agents socials a escala europea i ha estat
treballant activament en el si de la Convencié Europea per aconseguir un text

ambicidés. Encara gue reconeix que no han assolit tots els seus objectius,



reconeixen els avantatges i els avencos per als treballadors i ciutadans de la

Constitucio:

La nova Constitucié europea representa una clara millora respecte als tractats
actuals que institueixen la Unié Europea. Es menys ambiciosa i menys eficag
gue el text que ha proposat la CES i esta per sota de les recomanacions de la
Convenciéo Europea. Malgrat tot, fent abstraccié d'aquestes reserves i
d'aquestes debilitats, el nou Tractat constitueix un pas endavant vers un marc
europeu millorat i, encara que sense acabar, mereix i requereix el suport de la

CES.

Els sindicats proclamen les imperfeccions de la Constitucid, pero la consideren
com un punt de partida, i declaren que faran tot el possible perqué aquest
primer pas no siqui el darrer, tot mostrant-se ja disposats a treballar per una

nova Convencié i presentar propostes per reforcar I'Europa social.
10. Quines sén les posicions de les forces politiques?
CATALUNYA

ElI PSC diu SI
Per al Partit dels Socialistes de Catalunya la Constitucié europea és un pas
endavant, encara que el text final no ens satisfa al cent per cent. Reforca de
forma clara la democracia i la capacitat d'actuacioé de la Unid Europea, i creiem
gue pot significar un instrument essencial per avancar en la construccié d'una

Europa més forta i més unida.

Reforca la ciutadania europea incorporant la Carta dels Drets Fonamentals i

fent-la aixi vinculant. Reconeix els drets democratics i socials individuals dels



ciutadans i ciutadanes, consagra un model social europeu i afirma el dret a la
diversitat cultural i linglistica, aixi com la protecci6 i defensa del medi

ambient, dels consumidors i de les dades personals.

Marca un punt i sequit entre I'Europa d'ahir, més econdomica i tecnocratica, i
I'Europa de dema, que sera necessariament més politica, més integrada, més

democratica i més propera a la ciutadania.

Es un text que consolida i simplifica el conjunt dels tractats europeus
preexistents i fa, doncs, més simple i comprensible per als pobles d'Europa el

funcionament de les institucions de la Unid.

També pel que fa al reconeixement i la preséncia de Catalunya a Europa creiem
que el procés constituent ha significat un pas endavant. Per primera vegada un
govern espanyol ha plantejat als altres governs europeus el reconeixement

constitucional de la nostra llenqua i dels seus drets a Europa.

UDC diu Si

Per a Unié Democratica de Catalunya, la futura Constitucié europea és, per
damunt de qualsevol altra consideracié, un nou pas en la direccié sens dubte

positiva de la consolidacié d'aquesta realitat.

Una negativa al Tractat que ha de donar peu a la Constitucié europea no
comporta, a parer d'Unié, cap guany des de la perspectiva nacional, ans al
contrari. Un «no» al Tractat ens homologaria, tot i que per raons de signe

contraposat, a les forces que tenen en I'euroescepticisme la seva rad de ser.



CDC diu Si

De forma inesperada, el Congrés ordinari de Convergéncia Democratica de
Catalunya celebrat el juny de 2004 va decidir votar en contra del Tractat
constitucional, assegurant que CDC no podia ni volia donar-hi suport, perquée
aquest no responia a les aspiracions del nacionalisme catala. Per sortir de
I'atzucac, la direccié de CDC va aconsequir ajornar la decisio definitiva fins a la
celebracio d'un Congrés extraordinari del partit. En aquest Congrés, celebrat
I'octubre de 2005, CDC es mantenia en la seva negativa, condicionant un
eventual canvi de decisi6 a la verificacié d'unes condicions relatives al
tractament de la llengua catalana i a la presencia de la Generalitat a les
institucions europees. Finalment, a mitjans de gener de 2005, CDC, a proposta

d'Artur Mas, ha decidit donar suport al text.

Tres sén les raons que han provocat el canvi d'opinid: I'oficialitat de la llengua
catalana en totes les institucions europees sol:licitada pel Govern de I'Estat
davant la Unié Europea; I'acord entre I'Estat i les Comunitats Autonomes pres
a la Conferéncia per Assumptes Relacionats amb les Comunitats Europees
(CARCE) el 9 de desembre de 2004, pel qual s'estableix la participacié de la
Generalitat de Catalunya en els Consells de Ministres de la Unid; i la posicid
dels seus socis d'Uni6 Democratica de Catalunya favorable a la Constitucio

Europea des del primer moment.

ERC diu NO

Esquerra Republicana de Catalunya ha fet una crida pel «si» a Europa i pel

«no» a la Constitucioé europea.

Deu soén les raons d'ERC per dir «no» a la Constitucié europea: 1) cap

participacio de la societat civil en el seu redactat; 2) una vegada aprovada la



Constitucié no es podra modificar; 3) es manté el poder dels estats per sobre
del dels ciutadans; 4) no es defineix un model de drets socials i sostenible
europeu alternatiu al model neoliberal nord-america; 5) no s'assegura una
prestacio publica dels principals drets socials; 6) no s'homogeneitza la
fiscalitat o la cooperacié judicial; 7) la politica exterior europea continua estant
subjecta als interessos particulars dels estats membres; 8) cap reconeixement
a les nacions sense Estat i les seves competéncies legislatives; 9) restriccions
a l'exercici del dret a l'autodeterminacié i a I'ampliacié interna, i 10) s'ha

impedit el reconeixement oficial de la [lengua catalana.

ERC voldria un resultat «nacional» del referendum de febrer, és a dir, que es
vegi que a Catalunya hi ha disqust, descontentament i rebuig per aquesta

manera de fer Europa.

ICV diu NO

La direccié d'Iniciativa per Catalunya Verds es pronuncia pel «no» i obri un
debat i un referéndum intern sobre la qiiestié. Conequts dirigents, vells i
actuals, s'han pronunciat pel «si», aixi com la sectorial obrera i algunes
organitzacions territorials. En el referendum intern, el «kno» obtingué el 59%, i

el «si», el 36%.

L'argument dels partidaris del «no» és que el Tractat avanca en una direccié
«més cap a la dreta» des del punt de vista social, ecologic i sobre el paper
d'Europa en el mén, aixi com en el terreny institucional, i que el model d'Europa
federal no es veu reconeqgut en el Tractat. Segons ICV hi ha un avan¢ massa
timid en transparéencia i democratitzacié de les institucions comunitaries. Es
deixa poc marge per politiques alternatives que no siguin de caracter liberal i
s'aposta pel creixement economic i per incrementar la productivitat en lloc

d'optar per un desenvolupament sostenible. Des d'ICV es lamenta que no es
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reconequi el paper de les regions amb capacitat legislativa, com Catalunya, ni

s'atorga oficialitat a la llenqua catalana.

La posicié d'ICV queda en minoria en el si del seu grup parlamentari al
Parlament Europeu (el grup dels Verds), on la gran majoria s'ha pronunciat a
favor del ‘si’, seqguint I'opinié de Daniel Cohn-Bendit i Monica Frassoni, co-

presidents del Grup parlamentari.

ESPANYA

El PSOE diu Si

Per al Partido Socialista Obrero Espaiiol la Constitucié europea representa un
pas endavant en el procés de construccié europea. Aquest fet permetra
afrontar els principals reptes de futur: el govern de la globalitzacio, la
construccié d'un nou ordre mundial just i democratic, i adequar les aspiracions

i necessitats individuals i col-lectives dels ciutadans i ciutadanes europeus.

Per al PSOE, el projecte constitucional conté aspectes especialment positius:
el caracter constitucional del Tractat; I'orientacié federal de la Unio; la
definicié dels valors i objectius de la UE; I'atorgament de personalitat juridica
propia; la integracié de la Carta dels Drets Fonamentals; I'organitzacié flexible
de les competencies; I'aveng cap al dialeg social i clausula social horitzontal;
reafirma la centralitat de la politica de cohesié economica, social i territorial;
més poder per al Parlament Europeu en matéria de pressupostos; s'amplia la
codecisio i I'espai de llibertat, sequretat i justicia, i a la politica agricola
comuna; s'amplia la presa de decisions per majoria qualificada; s'amplien els
ambits de les cooperacions reforcades; clarifica la divisié i I'equilibri dels
poders en el si de la Unio; s'inclou el principi de democracia participativa; es

fomenta el paper de les regions a través del Protocol de Subsidiarietat, i les
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dites regions —mitjancant el Comité de les Regions— podran recérrer al
Tribunal de Justicia; augmenta la participacié dels parlaments nacionals en el
procés de presa de decisions; suposa un aveng en el desenvolupament i I'ajuda
humanitaria com a principis i responsabilitats fonamentals de la Unig, i,
finalment, s'institucionalitza la Convencié com un instrument en el procés de

reforma constitucional.

Segons el PSOE, votar «no» o abstenir-se no obriria un nou procés constituent,
sind que tancaria la perspectiva constitucional i deixaria en funcionament el

Tractat de Nica. Seria un autentic desastre.

El PP diu Si

El Partit Popular déna suport a la Constitucio amb la boca petita. Malgrat el
«si», els populars espanyols consideren imprescindible buscar férmules que
restitueixin a Espanya el pes politic de Nica. En aquesta actitud pesa, sens
dubte, el fet que una de les claus que van permetre desbloquejar el procés
constituent fou que Aznar desaparegué dels consells europeus després de les

eleccions del 14-M.

IU diu NO

Izquierda Unida s'oposa a la Constitucié europea. Argumenta que continua i
aprofundeix en la logica neoliberal dels tractats de Maastricht, Amsterdam i
Nica. IU va obrir la seva campanya contra el Tractat constitucional europeu, un
dia després de la reeleccié de George W. Bush, amb la conviccié que aquesta
victoria augmenta la necessitat de rebutjar una Constitucié que, en la seva

opinid, consagra una Europa menor d'edat i a I'ombra dels Estats Units.

IU entén que aquesta Constitucié rebutja la igualtat de drets de totes les
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persones que viuen a Europa, al marge de la seva nacionalitat, i per tant

condemna els immigrants a una gran repressio policial i administrativa.

EUROPA

El PSE diu Si

El Partit Socialista Europeu dona suport activament a la Constitucié europea.
La UE ha permés gaudir d'allo que la gent desitja: pau, llibertat i estabilitat.
Pero ara volem assolir un estadi més. Volem mirar cap al futur. Segons els
socialistes europeus, la Constitucié ens permet dotar-nos d'alguns dels
instruments per posar les persones en primer lloc. Més i millors llocs de treball,
més qualitat dels serveis publics, la consolidacié de més drets o una Europa

amb una veu més forta al mon.

Els socialistes europeus demanen la ratificacié de la Constitucié europea per
consolidar una UE més democratica i transparent, amb capacitat d'actuar més

eficagment i de guanyar-se la confianca dels ciutadans i ciutadanes d'Europa.

El PPE diu Si

El Partit Popular Europeu considera que, amb la Constitucié europea, la UE
sera més democratica, més transparent i més capac¢ d'actuar de manera
eficient. L'encaix de la Carta dels Drets Fonamentals, I'eleccié d'un Ministre
d'Afers Exteriors, I'extensié de la majoria qualificada o una major clarificacio

de les competéncies, signifiquen passos endavant.

L'objectiu del PPE és el d'assequrar el procés de ratificacié en tots els estats

membres el més aviat possible.
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L'ALDE diu Si

L'Alianca dels Democrates i Liberals per Europa afirma que la Constitucié és el
primer pas vers un historic nou ordre constitucional a Europa. Segons I'ALDE,
el nou Tractat té el potencial de fer més Europa. Ara, I'esfor¢ hauria de
centrar-se en la ratificacid dels estats membres per assegurar que el contingut

de la Constitucio sigui portat a la practica.

Els VERDS diuen Si

La Federacid Europea de Partits Verds esta a favor de la Constitucié europea,
ja que representa clarament un avenc¢ en el procés d'integracio europea. Els
Verds europeus han adoptat una declaracié «Si a la Constitucié» en qué
afirmen que aquesta Constitucié posa els fonaments d'una democracia
europea, tot erigint la UE en una comunitat de drets fonamentals. La
Constitucio reconeix el principi de «desenvolupament sostingut» un dels
principals objectius dels ecologistes, i integra els drets socials amb els drets de

la persona.

«Creure que rebutjant aquesta Constitucioé s'obriria la possibilitat d'elaborar-
ne una altra millor ens sembla «il-lusori»», Monica Frassoni, presidenta de la

Federacié Europea dels Verds.

La EUE diu NO

L'Esquerra Unitaria Europea rebutja la Constitucié europea sobre la base que
el mercat capitalista i la lliure concurréncia es converteixen en el pilar
«constitucional» de la Unié Europea, en lloc dels drets socials, el dret al treball
i una nova idea de la plena ocupaci6 amb drets reconeguts. Davant d'una

globalitzacié neoliberal, és indubtable la necessitat de més Europa, pero
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segons L'EUE I'Europa que s'esta construint no és la que els pobles europeus

necessiten.

L'EUE s'oposa a aquest nou Tractat perqué entenen que proposa un procés de
militaritzacié de la UE introduint un exércit europeu subordinat a I'OTAN i

I'augment de les despeses militars.

3. EUROPA: VERITAT I FALS

1. Alguns diuen que: «Es una Constitucié de dretes elaborada per la dreta.» ES
FALS

Es tracta d'un projecte col-lectiu, procedent dels treballs d'una Convencié que
va reunir 105 parlamentaris i representants de governs, aprovat per consens.

L'esquerra representava més del 40% del total dels membres de la Convencio.

La Conferencia Intergovernamental estava representada majoritariament per
la dreta, perd només va esmenar un 5% del text elaborat per la Convencié

europea.

Aquest text esta aprovat pel conjunt de partits socialistes i socialdemocrates
europeus, pel Partit Socialista Europeu (PSE) i la Internacional Socialista (IS).
També esta aprovat per la Confederacié Europea de Sindicats (CES) que

representa als sindicats majoritaris (UGT i CCOO).

2. Alguns diuen que: «Amb el Tractat, és impossible defensar els nostres
valors.» ES FALS

En aquest cas, seria tota la construcciéo europea que des de l'inici hauria

impedit defensar els nostres valors, perqué el Tractat, alla on es modifiquen els
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textos existents, només ho fa per progressar:

La Part Il dona un valor juridic a la Carta dels Drets Fonamentals (dret sindical,

dret de vaga, dret de negociacid collectiva, protecci6 contra els

acomiadaments abusius):

— article I-2: En els valors de la Unié figuren la igualtat entre les dones i els
homes, i el respecte del dret de les minories;

— article 1-3: La Unid treballa a favor del desenvolupament sostenible d'Europa;

— article 11-96: Dona un marc juridic als serveis publics.

3. Alguns diuen que: «EIl Tractat s'ha fet a favor de «I'Europa dels mercadersy,

fent de la competéncia un valor suprem.» ES FALS

Ni el mercat ni la competéncia no figuren dins els valors de la Unié (article I-2).

Entre els objectius de la Unié6 s'esmenta (article I-3): «Una economia social
de mercat altament competitiva, que tendeixi a la plena ocupacid i

al progrés social».

Si el Tractat no surt endavant, ens quedarem amb els textos existents, que
només parlen d'economia de mercat sense esmentar ni la plena ocupacié ni el

progrés social ni el desenvolupament sostenible.

4. Alguns diuen que: «El Tractat impedeix portar una politica d'esquerres.» ES
FALS

Aquest Tractat no és per si mateix ni liberal ni socialdemocrata. Sén les
politigues adoptades per les institucions europees i els governs les que

marcaran el futur. La regla del joc no fa el joc.
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La Part Ill del Tractat, dedicada a les politiques de la Unid, no és res més que la

compilacié dels tractats anteriors.

5. Alguns diuen que: «El Tractat imposa la unanimitat per anar cap a

I'harmonitzacié fiscal i social.» ES VERITAT, pero:

Un vot negatiu no canviaria res d'aquesta realitat. Un vot negatiu reforcaria

aquells que no volen anar cap a I'harmonitzacio fiscal i social.

Amb la composicié actual del Parlament i de la Comissid, la regla de la majoria

ens arrossegaria cap a una menor harmonitzacio fiscal i social.

En aquests terrenys, per tal d'avancar de manera positiva només ho podem fer

construint un grup capdavanter de paisos.

6. Alguns diuen que: «EIl Tractat impedeix a les col-lectivitats locals ajudar les

empreses amenacades de deslocalitzacié.» ES FALS

Es una pura invencié. En el text, no apareix enlloc tal prohibicid.

7. Alguns diuen que: «El projecte de Constitucié6 amenaca el laicisme.» ES
FALS

El Tractat constitucional no fa cap referéencia a «l'herencia cristiana»:

El Preambul només parla de les herencies culturals, religioses i humanistes: en
el si de la Convencid, després de la Conferéencia Intergovernamental, una
majoria de representants i d'estats membres, com Polonia i Italia, haurien
volgut en el Preambul una referencia a «Déuy, a les «heréencies cristianes». No

I'han obtinguda. Es una victoria dels laics.
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L'article 1-52, que promou un dialeg amb les religions, no constitueix de cap

manera una rebaixa de la causa del laicisme.

8. Alguns diuen que: «El Tractat esta gravat en el marbre per a I'eternitat,

perqueé la revisido només és possible guan hi ha unanimitat.» VERITAT | FALS

Es veritat que la revisi6 només és possible per unanimitat, tal com ho era en

tots els tractats. Pero és fals que estigui gravat per sempre en el marbre.

Al contrari, la Constitucié introdueix noves disposicions que faran la revisio
més facil que en el passat:
- El poder d'iniciativa constitucional és atorgat al Parlament Europeu. Des de

I'entrada en vigor del Tractat, el Parlament podra fer proposicions de revisio.

- Es podra adoptar una decisié que autoritzi el Consell per majoria qualificada

sense passar per una revisié Constitucional General («clausula passarel-lay).

- Es facilita la utilitzacié de cooperacions reforcades. Els paisos que desitgin
avancar més rapidament ho podran fer de manera més facil. Es beneficiaran
sobretot d'una clausula d'accés especifica: els estats que participin en una
cooperacié reforcada dins d'un terreny regit per la unanimitat podran aplicar la

majoria qualificada en el marc d'aquesta cooperacid.

- Tot Estat membre podra decidir, de conformitat amb les seves normes

constitucionals, retirar-se de la Unié (article 1-60).

9. Alguns diuen que: «Si el Tractat no s'adopta, aixd no és tan greu.» ES FALS

Si aquest Tractat no s'adopta, no hi haura reconeixement dels serveis publics
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(article 11-96).

No hi haura nous drets, consagrats per la Carta dels Drets Fonamentals (Part Il

del Tractat) i aplicables a 450 milions de ciutadans i ciutadanes.

No hi haura avencos democratics (nous poders del Parlament Europeu; dret de

peticio reconeguts a un milié de ciutadans i ciutadanes, article 1-47).

No hi haura avencos socials: reconeixement dels agents socials i del dialeg
social (article 1-48), dret de vaga, dret a la informacié dels treballadors i
treballadores, dret a la negociacié colllectiva, proteccié contra els
acomiadaments abusius (articles 11-87, 11-88, 11-81, 1I-90, [1-91).

10. Us diuen que: «Podem prescindir d'aquest Tractat, n'hi ha prou amb aplicar
el Tractat de Nica.» VERITAT | FALS

Amb les modalitats de vot establertes en el Tractat de Nica (triple majoria: es
necessita el 74% de les veus per obtenir una decisid), I'Europa dels 25

s'arrisca a quedar paralitzada.

Amb les noves disposicions del Tractat (55% dels estats que representen el

65% de la poblacié europea), el sistema es desbloqueja.

1. Us diuen que: «S'ha d'obrir una crisi per crear un moviment de forces

favorables a una modificacié més positiva de la UE.» ES FALS

Dir «no» és aillar-se. EI Partit Socialista Europeu (PSE), el president de la
Internacional Socialista (IS), la Confederacié Europea de Sindicats (CES) diuen
«si». EI «kno» reuneix principalment els que estan en contra de I'Europa politica

i I'Europa social.
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Obrir una crisi és debilitar Europa en el moment en qué George W. Bush afirma

['unilateralisme america.

Una crisi avui, provocada en un context on la Comissié és dirigida pel
conservador Durao Barroso i dominada pels liberals, on el Parlament és
majoritariament de dretes, com els governs europeus, oferiria una alternativa
a aquells que volen bloquejar tota evolucidé vers [I'Europa social i

['Tharmonitzacié fiscal i social.

12. Us diuen que: «Aquest Tractat és insuficient respecte als nostres valors i

les nostres esperances.» ES VERITAT

Perqué el nostre «si» s'acompanya d'exigéncies i de condicions.

La crida el 10 de juny de 2004 per un Tractat social i per la defensa dels
serveis publics, signat per Anténio GUTERRES, president de la Internacional
Socialista; per Paul Nyrup RASMUSSEN, president del Partit Socialista
Europeu; per José Luis Rodriguez ZAPATERO, secretari general del PSOE; per
Elio DI RUPO, president del Partit Socialista belga, i per Francois HOLLANDE,

primer secretari del Partit Socialista francés, apunta cap a I'Europa que volem.

4. QUE DIU EL PROJECTE DE CONSTITUCIO EUROPEA

GESTACIO

«Declaracio sobre el futur de la Unié»

Aquest Projecte de «Tractat pel qual s'estableix una Constitucié per a Europa»

és el resultat d'un procés iniciat pels caps d'Estat i de govern a Laeken
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(Bélgica), el desembre de 2001. En una «Declaracié sobre el futur de la Unié»
van plantejar una série de qliestions a les quals el Tractat de Nica, signat un
any abans, no havia donat resposta: democratitzacio, simplificacid i eficiencia
de les institucions europees, i clarificaciéo del repartiment de competéncies

entre la Unid i els estats membres.

Amb el compromis que la Unié Europea esdevingués més democratica,
transparent i eficag, s'obri aixi el procés cap a una Constitucié europea que

respongués a les demandes dels ciutadans i ciutadanes d'Europa.

El projecte fou encomanat a una Convencié que representava els governs, els
parlaments dels estats membres, el Parlament Europeu i la Comissié: hi

participaren els quinze estats membres i també els deu candidats a I'ampliacié.

Durant disset mesos, del 28 de febrer de 2002 al 10 de juliol de 2003, la
Convencié treballa de manera transparent, amb els documents de treball
immediatament disponibles a Internet, trencant I'habit de les reunions

diplomatiques a porta tancada.

Els governs es van dividir sobre el contingut del projecte de la Convencié. El
govern del PP a Espanya i el govern de Polonia encapcalaren una oposicio
activa contra les noves propostes, especialment contra aquelles que eren
favorables a estendre un sistema de votacié per majoria qualificada (en
detriment de la presa de decisions per unanimitat, que planteja moltes més
dificultats a causa del dret de vet), i contra aquelles que pretenien recuperar
pel Parlament Europeu la importancia que Nica li havia restat respecte al
Consell. En un ambient politic marcat per les divisions sobre la guerra de I'lraq,

el Consell Europeu de Brussel-les del 13 de desembre de 2003 fou un fracas.

Pero la victoria socialista a Espanya, el mar¢ de 2004, crea una situacié nova
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que, amb els esforcos de la presidencia irlandesa del Consell, va fer possible un

acord el 18 de juny a Brussel-les.

En aguests moments, cal que cada Estat membre ratifiqui el Tractat, en el seu
Parlament o per referéendum. El refus d'un sol dels paisos membres de la Unié

Europea faria impossible aprovar la Constituci6 europea.

TRACTAT O CONSTITUCIO?

Com hem d'anomenar el text que serd sotmés a referéndum? Es una

Constitucié? Es un Tractat? Es un Tractat constitucional?

La denominacié oficial és: «Tractat pel qual s'estableix una Constitucié per a
Europay, i aquesta també és I'expressié que figurara en la pregunta (aprova
vosteé el Projecte de Tractat pel qual s'estableix una Constitucié per a Europa?)
sobre la qual haurem de pronunciar-nos en el referendum del 20 de febrer de
2005.

De fet, aquesta expressiod reflecteix el caracter mixt del text, que el fa ser més

gue un Tractat, pero menys que una Constitucié.

Es més que un Tractat, perqué és un text Gnic que substitueix tots els tractats
preexistents, perqué concedeix personalitat juridica propia a la Unid, i perqué
remodela tot el funcionament de la Unié Europea, tot suprimint la vella
estructura en tres pilars: afers comunitaris; politica estrangera i de seguretat

comuna; i justicia i afers interiors.

D'aquesta manera aconsequeix dos objectius: fer més operatiu el funcionament
de les institucions europees i fer que la Unié sigui més transparent i

comprensible pels ciutadans i ciutadanes.
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Pero és menys que una Constitucié, perquée Europa no és un Estat federal.
Malgrat aix0, en la vida politica i en la percepcidé dels ciutadans i ciutadanes
s'usa ampliament aquesta denominacid. A continuacio, doncs, nosaltres també
ho farem, per bé que som conscients que Europa es trobara encara, després

d'una eventual aprovacié d'aquest text, en una fase constituent.

Aquest text inicia el cami de la constitucié politica d'Europa i és un punt de

partida cap a nous objectius.

El cami de la constitucid politica europea no s'acaba amb aquest text, que no
és un punt final, siné una passa important que ha de servir de punt de partida

cap a nous objectius.

La Constitucio esta dividida en quatre parts. La primera es refereix a
I'arquitectura constitucional de la Unid; la seqgona, a la Carta dels Drets
Fonamentals; la tercera, a les politigues de la Unid, i la quarta, a les
disposicions generals i finals, que fan referéncia als procediments d'adopcio i

revisio del text.

PRIMERA PART:
L'ARQUITECTURA CONSTITUCIONAL DE LA UNIO EUROPEA

Es la part més politica i la que té més similituds amb una veritable Constitucié.
Enuncia les principals disposicions de I'arquitectura constitucional de la Unid i
clarifica les funcions de les diferents institucions i organs de la Unio:

El Titol | estableix la Unié Europea i defineix els seus valors i objectius.

El Titol Il consagra els Drets fonamentals i la ciutadania europea.
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El Titol 1l tracta del repartiment de competéencies de la Unié i de la

organitzacié dels poders en el seu si.

El Titol IV defineix les institucions de la Unié (Parlament Europeu, Consell
Europeu, Consell de Ministres, Comissiéo Europea i Tribunal de Justicia) i les
altres institucions i organismes comunitaris (Banc Central Europeu, Tribunal de
Comptes, Comité de les Regions i Comité Econdmic i Social). Es el que conté
les principals innovacions respecte al funcionament de les institucions, en
concret, reconeixent per primera vegada el Consell Europeu com a institucio
de la Unié Europea, i establint que el Consell de Ministres es reunira a portes

obertes sempre que ho faci en qualitat de legislador.

El Titol V és dedicat als instruments juridics de la Unié. El Titol VI estableix els
principis democratics de funcionament de la Unié. El Titol VIl fa referéncia a

Pressupost i Finances.

Finalment, el Titol VIII fa referéncia a la Unid i el seu entorn proper, i el Titol IX,

als criteris d'adhesio, exclusid i retirada dels estats membres.

SEGONA PART:
LA CARTA DELS DRETS FONAMENTALS DE LA UNIO

La Carta dels Drets Fonamentals de la Unié6 Europea va ser solemnement
proclamada al Consell Europeu de Nica de I'any 2000. Proclama cinc ambits de
drets —la dignitat, les llibertats, la igualtat, la solidaritat i la ciutadania— i
institueix els drets politics especifics de la ciutadania europea, aixi com els

drets economics i socials.

En integrar-se a la Constitucié, la Carta pren un caracter juridic per les
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institucions europees i pels seus membres.

La integracié de la Carta en la Constitucid europea i I'adhesié al Conveni
Europeu per a la proteccié dels drets humans i de les llibertats fonamentals,
significara que la Unidé i totes les seves institucions estaran juridicament
obligades a garantir que en tots els seus ambits de competéncia els drets

fonamentals no només es respectin, sind que també es fomentin activament.

La Carta reconeix també el dret d'iniciativa legislativa popular, inspirat en els
mecanismes de democracia directa vigent en alguns paisos, i apunta
directament a afavorir I'organitzacié de moviments i partits a escala europea,
ja que requereix almenys un milid6 de vots que representin un nombre

significatiu d'estats membres.

TERCERA PART:
LES POLITIQUES DE LA UNIO

Una de les aportacions importants de la Constitucié és que clarifica les

competéncies de la Unid i els papers respectius de les diferents institucions.

Competéncies exclusives

Una primera categoria de competéncies és aquella relativa a les giliestions

especifiques en les quals la Unié actua en nom de la totalitat dels estats

membres, perqué es considera que una actuacid a nivell supranacional és més

eficient. Es tracta de les competéncies exclusives, que son:

— La unié duanera.

— L'establiment de les regles de competéncia necessaries en I'ambit del mercat
interior.

— La politica monetaria per als estats membres que han adoptat I'euro.
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— La conservacié dels recursos biologics del mar dins la politica comuna de
pesca.

— La politica comercial comuna.

Competéncies compartides

Una segona categoria de competéncies agrupa aquelles materies en queé I'accié

de la Unié aporta un valor afegit a I'acciéo dels estats membres. Sén les

competéncies compartides, és a dir:

-El mercat interior.

-Certs aspectes de la politica social.

-La cohesié economica, social i territorial.

-L'agriculturai la pesca.

-La proteccié del medi ambient.

-La proteccié dels consumidors.

-Els transports.

-Les xarxes transeuropees.

-L'enerqgia.

-L'espai de llibertat, sequretat i justicia.

-Certs aspectes de la posada en comu de la sequretat en matéria de salut
publica.

-Certes competéncies en I'ambit de la recerca, el desenvolupament tecnologic
i 'espai.

-Determinats aspectes de la cooperacié per al desenvolupament i I'ajut

humanitari.
En certes politiques, com les economiques i de promocié de I'ocupacid, els

estats membres reconeixen la necessitat de coordinar les seves politiques

nacionals en el si de la Unid.
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La Constitucié preveu igualment que la Unié és competent per definir i posar
en marxa una politica estrangera i de sequretat comunes, incloent-hi una

progressiva definicié d'una politica de defensa.

Competéencies «de suport»

Hi ha una darrera categoria de competéencies anomenades «de suport», en les
guals la Unié coordina o completa les accions dels estats membres. En cap cas,
perd, no pot procedir a una harmonitzacié de les legislacions nacionals.
Aquestes competéncies sén:

- La proteccié i millora de la salut humana.

- La inddustria.

- La cultura.

- El turisme.

- L'educacid, la joventut, I'esport i la formacio professional.

- La proteccié civil.

- La cooperacié administrativa.

Clausula de flexibilitat

Per poder gaudir d'una certa agilitat en el sistema de competéencies, s'ha
incorporat una clausula de flexibilitat qgue permet al Consell reaccionar davant
les possibles llacunes en I'atribucié de competéncies a la Unié per tal d'assolir
els objectius de la Constitucid. En aquests casos el Consell prendra una decisio

per unanimitat, després de I'aprovacié per part del Parlament Europeu.

QUARTA PART:
LES DISPOSICIONS DE REVISIO DEL TRACTAT

La Constitucié modifica el procediment de revisié del Tractat. EI Parlament
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Europeu adquireix el dret d'iniciativa constitucional, en plena igualtat amb la
Comissio i els estats membres. La Convencié es constitueix en la instancia
normal de I'elaboracié de les recomanacions de reforma de la Constitucio, que

es faria per unanimitat dels estats membres.

Es preveu un procediment «simplificat» de revisié constitucional per a les
«politiques internes». Sempre que no impliguin un increment de les
competéncies atribuides a la Unid, el Consell Europeu —per unanimitat— podra
prendre una decisidé de modificar aquestes politiques, prévia consulta al

Parlament Europeu i la Comissid.

UNA NOVA ARQUITECTURA DELS PODERS EUROPEUS

Per tal de servir al projecte europeu, realitzar els seus objectius i assequrar el
bon funcionament de les institucions europees en la nova UE ampliada a vint-i-
cinc paisos, el nou projecte de Constitucié vol millorar la legitimitat i I'eficacia
de les seves institucions. Reforca el paper del Parlament Europeu i crea una
presidéencia estable del Consell Europeu i un Ministre/ra d'Afers Exteriors de la

Unié.

El Parlament Europeu

Es la representacié directa dels ciutadans i ciutadanes d'Europa i augmenta el
seu poder amb la nova Constitucio. Exerceix conjuntament amb el Consell de
Ministres les funcions legislatives i pressupostaries (amb el procediment abans
anomenat de codecisié i que ara s'anomenara legislatiu), aixi com les funcions

de control politic i consultives.

Elegeix el President de la Comissié Europea a proposta del Consell Europeu

(adoptada per majoria qualificada), que ha de tenir en compte el resultat de les
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eleccions europees. EI Parlament aprova igualment al conjunt de la Comissid

Europea i manté el poder de censurar-la.

El Parlament Europeu elegeix el Defensor del Poble i pot crear comissions
d'investigacié temporals per examinar les al-legacions d'infraccié o de mala

administracié en I'aplicacié del dret de la Unié.

El Consell Europeu

Esta format pels caps d'Estat i de govern dels estats membres i és I'encarregat
de fixar les prioritats politiques i donar [l'impuls necessari a aquestes.
Actualment esta presidit per un pais de forma rotatoria durant sis mesos,

segons un ordre preestablert.

Una gran novetat de la Constitucio és que posa fi a aquest procediment i crea
la funcié permanent de President del Consell, que tindra un mandat de dos
anys i mig, renovables. EI Consell tindra un veritable President, i no un
representant del govern de torn com ara. Es guanyara en estabilitat, eficacia i

independéncia, i no podra exercir a la vegada un mandat nacional.

El Consell de Ministres

El Consell de Ministres és la instancia de decisié preponderant, sobretot en

materia de politica exterior i de coordinacié de les politigues economiques.

Exerceix conjuntament amb el Parlament Europeu les funcions legislatives i

pressupostaries i decideix per majoria qualificada.
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La Comissié Europea

Es I'encarregada de representar l'interés europeu comdu a tots els paisos de la
Unid. Assequra la programacié i el desenvolupament de les politiques comunes.
Executa el pressupost i gestiona els programes comunitaris, tot vetllant per la
bona aplicacié dels tractats i de les decisions preses per les diferents
institucions comunitaries. En matéria exterior, la Comissid representa la Unio,
condueix les negociacions internacionals i és responsable col-legiadament

davant del Parlament Europeu.

La Constitucié consolida el poder d'iniciativa legislativa de la Comissié que,
segons el Protocol sobre ['aplicacié dels principis de subsidiarietat i
proporcionalitat integrat a la Constitucio, també haura de tenir en compte «la
dimensié regional i local» de les accions previstes en la fase de consultes

legislatives.

Es preveu que, a partir de 2014, la composicié de la Comissié integri un nombre
de comissaris representant les dues terceres parts del estats membres, elegits

amb un sistema de rotacio.

El paper del President de la Comissié ha estat reforcat. Elegit pel Parlament
Europeu, és el responsable de la designacié dels Comissaris, aixi com de

I'atribucié de les competéncies o de la facultat de demanar-ne la dimissié.

El Ministre/ra d'Afers Exteriors de la Unid

La innovacié més interessant en matéeria de politica exterior de la Unié és la
creacié de la funcié del Ministre/ra d'Afers Exteriors. Nomenat pel Consell per
majoria qualificada amb [I'aprovacié del President de la Comissio, sera

vicepresident d'aquesta, presidira el Consell d'Afers Exteriors i treballara
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directament amb els estats membres. Aquesta nova funcié donara una major
coheréncia a l'accidé externa de la Unié i facilitara parlar amb una uUnica veu.
Dirigira un servei diplomatic de la Unié, que comptara amb delegacions
comunitaries a gairebé tots els paisos del mén. També podra parlar en nom de

la Unié en el Consell de Sequretat de les Nacions Unides.

El Tribunal de Justicia de la Unié Europea

Es I'encarregat de garantir el respecte al dret comunitari. Les seves
competéncies inclouen els litigis entre estats membres, entre la Unid i els
estats membres, entre les diferents institucions, i entre particulars i la Unié.
Igualment, és competent per respondre les qliestions d'interpretacié del dret

de la Unié formulades per un jutge nacional.

La Constitucié amplia de manera notable les competéncies del Tribunal de
Justicia, particularment en tot allo relacionat amb I'espai de llibertat,
seguretat i justicia, tot obrint un accés dels particulars al Tribunal, ja que tota
persona fisica o juridica podra interposar recursos contra actes reglamentaris

gue els afectin directament.

El Banc Central Europeu

L'establiment de la Unié monetaria i la creacié de I'euro van conduir a la
creacié del Banc Central Europeu (BCE). Des de gener de 1999 té com a
objectiu la gestié de la politica monetaria europea definida pel Sistema
Europeu de Bancs Centrals (SEBC). El seu principal objectiu és el manteniment

de I'estabilitat de preus.
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El Tribunal de Comptes

Esta integrat per un membre de cada estat membre. Aquesta institucié
controla els comptes i examina els comptes dels ingressos i despeses de la

Unié.

El Comité de les Regions

Es un organ consultiu i estd integrat per representants de regions i ens locals.
Sera consultat pel Parlament, el Consell i la Comissié en ambits relacionats
amb les regions i els ens locals. La Constitucié europea déna al Comite de les
Regions —en virtut del Protocol sobre I'aplicacié dels principis de subsidiarietat
i proporcionalitat— el dret de recurs davant el Tribunal de Justicia Europeu, en
cas de violacié del principi de subsidiarietat, per tot alldo que requereix la seva

consulta en actes relatius a la legislacié europea.

El Comité Economic i Social

Es un organ consultiu i estd compost per representants d'organitzacions
economiqgues i socials, i de la societat civil. Emet dictamens consultius per a les
institucions. Sera consultat pel Parlament, el Consell i la Comissid amb
caracter previ a I'adopcié d'un gran nombre d'actes relatius. Entre d'altres,
I'educacio, la proteccié dels consumidors, el medi ambient, el desenvolupament

regional...

ELS DRETS DELS CIUTADANS | CIUTADANES

La Constitucié afirma els drets que es desprenen de la ciutadania europea.
Dret de lliure circulacio i de lliure residéncia; de vot i elegibilitat a les eleccions

al Parlament Europeu i a les eleccions municipals en I'estat membre on es
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resideix; proteccié diplomatica per a les autoritats de tot estat membre; dret
de peticié al Parlament Europeu; dret al recurs al Defensor del Poble europeu, i

dret a l'accés a totes les institucions de la Unié.

Igualtat entre dones i homes

Consagrant la igualtat entre les dones i els homes en tots els terrenys
(inclosos l'ocupacio, el treball i la remuneracid), la Constitucié autoritza les
mesures de discriminacié positiva en favor del sexe sub-representat (article II-
83).

Drets socials

Una de les principals innovacions de la Constitucié és el reconeixement

europeu dels drets socials.

La Unié reconeix i respecta el dret d'accés a les prestacions de la sequretat
social i als serveis socials, asseqgurant una proteccid en casos com la
maternitat, la malaltia, els accidents laborals, la dependéncia o vellesa, aixi
com en cas de pérdua de lloc de treball, segons les regles establertes pel dret

de la Unid i les legislacions i practiques nacionals (article [1-94).

Atés que la Carta dels Drets Fonamentals forma part integrant de la
Constitucio, tot assalariat i assalariada europeu que no vegi aquests drets
socials respectats pot anar davant el jutge. | les institucions de la Unié han de

respectar imperativament aquests drets.

Llibertat de reunid i d'associacio

Tota persona té dret a la llibertat de reunié pacifica i a la llibertat d'associacio
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a tots els nivells, especialment en els ambits politic, sindical i civic, la qual cosa
implica el dret de tota persona a fundar, amb d'altres, sindicats i a afiliar-s'hi

per a la defensa dels seus interessos (article I1-72).

Dret de treball

Tota persona té el dret de treballar i d'exercir una professio Illiurement
escollida o acceptada. Tot ciutada de la Unié té la llibertat de cercar un treball,
treballar, establir-se o donar serveis en tot estat membre. Els ciutadans i
ciutadanes de paisos tercers autoritzats a treballar en el territori de la Unié
tenen dret a condicions de treball equivalents a les dels ciutadans i ciutadanes
de la Unié6 (article 1I-75).

No-discriminaci6

Esta prohibida tota discriminacié basada en particular en el sexe, la raca, el
color, els origens étnics o socials, les caracteristiqgues genetiques, la llengua, la
religi9 o les conviccions, les opinions politigues o tota altra opinid, la
pertinenca a una minoria nacional, el patrimoni, la naixenca, una deficiéncia,

I'edat o I'orientacid sexual (article 11-81).

Dret a lainformacid i a la consulta dels treballadors en el si de I'empresa

Els treballadors i treballadores o els seus representants tindran garantida, als
nivells apropiats, una informacié i una consulta, en temps util, en els casos i

condicions previstos pel dret de la Unig, i les legislacions i practiques nacionals
(article 11-87).
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Dret de negociacié i d'accio col-lectiva

Els treballadors i treballadores i els empresaris i empresaries, o les seves
organitzacions col-lectives tenen, de conformitat amb el dret de la Unié i les
legislacions i practiques nacionals, el dret de negociar i de concloure
convencions col-lectives als nivells apropiats i de recérrer, en cas de conflictes
d'interés, a accions col-lectives per la defensa dels seus interessos, inclosa la

vaga (article 11-88).

Proteccié en cas d'acomiadament injustificat

Tot treballador té dret a proteccidé contra tot acomiadament injustificat, de
conformitat al dret de la Unid i a les legislacions i practiques nacionals (article
11-90).

Condicions de treball justes i equitatives

Tot treballador té dret a unes condicions de treball que respectin la seva salut,
sequretat i dignitat. Tot treballador té dret a una limitacié del temps maxim de
treball i a periodes de repos diaris i setmanals, aixi com a un periode anual de

vacances pagades (article 11-91).

Lluita contra I'exclusié social i la pobresa

Per lluitar contra I'exclusié social i la pobresa, la Unid reconeix i respecta el
dret a un ajut social i a un ajut d'habitatge, destinats a assequrar una
existencia digna a tots aquells que no disposen de recursos suficients, segons
les regles establertes pel dret de la Unid i les legislacions i practiques

nacionals (article 11-94).
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Dret a la integritat

Es un dret nou que prohibeix les practiques eugéniques, el comerc del cos
huma i el clonatge reproductiu. El clonatge terapeéeutic resta a la decisié de

cada estat.

El dret d'iniciativa popular

La Constitucié reconeix el dret d'iniciativa popular amb mecanismes de
democracia directa com els vigents en alguns paisos, especialment orientats a

afavorir I'organitzacié de moviments ciutadans de caracter transnacional.

La transparéncia

El Titol VI «La vida democratica de la Unidé» instaura noves obligacions per a
les institucions de la Unid: consulta a la societat civil, transparéncia, accés als

documents i proteccié de les dades personals.

El paper de la societat civil

La Unid respecta i no prejutja I'estatut de qué es beneficien, en virtut del dret
nacional, les organitzacions de la societat civil de caracter religids, filosofic i
no confessional, amb les quals mantindra un dialeg obert, transparent i reqular
(article 1-52).

COM ES PRENDRAN LES DECISIONS

Els treballs de la Convencié per al futur d'Europa han permeés simplificar el
sistema actual de presa de decisions en el si de la Unid. La tipologia dels actes

es redueixen a sis instruments: llei, llei marc, reglament, decisions,
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recomanacions i opinions.

La jerarquia de les normes europees

El projecte de Constitucié estableix els principis fonamentals en la presa de
decisions i la jerarquia entre el nivell legislatiu i la posada en marxa de les lleis:
- Principi d'atribucié de competéncies de la Unié.

- Requlacié de I'exercici de competencies mitjancant els principis de
subsidiarietat i proporcionalitat.

- Primacia del dret de la Unié (afirmada sense ambigiiitat).

- Obligacio dels estats membres d'asseqgurar el compliment del dret de la Unié.

El vot per unanimitat

La Constitucié europea preveu l'extensio de la majoria qualificada en el si del
Consell per a una vintena de disposicions. La unanimitat —que permet a un sol
estat membre bloguejar la presa de decisions— resta encara en arees lligades
al mercat interior, com la fiscalitat. Malgrat tot, la Constitucié preveu una
anomenada «passarel-lay, que permetra una evolucié ulterior vers una majoria

qualificada en cas d'una decisié unanime en el si del mateix Consell.

El vot per majoria qualificada

Es un sistema de ponderacié del vot que té en compte la poblacié dels estats.
La Constitucio introdueix una nova definicié de majoria qualificada en el si del
Consell, que s'ha de basar en una doble majoria que representi la doble
legitimitat —d'estats i ciutadans— de la Unié. Una decisi6 per majoria
gualificada, doncs, s'assoleix reunint el 55% dels estats membres representats

i almenys el 65% de la poblacioé de la Unié.
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El procediment legislatiu

El procediment legislatiu —actualment anomenat de codecisiéo— déna al
Parlament Europeu un poder de colegislador en igualtat de condicions que el
Consell. Cada procés legislatiu proposat per la Comissié sera adoptat al mateix

temps pel Parlament i el Consell.

L'extensié de la codecisié com a procediment legislatiu ordinari és la imatge
gue millor expressa la doble legitimitat dels estats (Consell) i dels ciutadans

(Parlament) que caracteritza la Unié.

Les cooperacions reforcades

Per tal d'afavorir una cooperacié més estreta entre els paisos de la Unié que
aixi ho desitgin, en una area que correspongui amb els objectius de la Unid, les
cooperacions reforcades permeten a un nombre limitat d'estats sequir
avancant en I'aprofundiment de la integracid europea, tot respectant el marc
institucional de la Unié. Sén utilitzades com ultim mitja quan no ha estat
possible fer-ho amb tots els estats membres. La Constitucié fixa un minim d'un
ter¢ dels estats membres, restant oberta a la participacié dels altres en tot
moment. Les accions adoptades en el marc d'una cooperacioé reforcada només

afecten els estats membres que hi participen.

EL PRESSUPOST EUROPEU

Quatre principis pressupostaris

El pressupost comunitari es caracteritza pel principi d'unitat (totalitat de

despeses reunides en un unic document); pel principi d'anualitat (totes les

operacions pressupostaries sén reflectides en un exercici anual); pel principi
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d'equilibri (entre ingressos i despeses), i pel principi d'universalitat (les

despeses no s'assignen a despeses concretes).

Finances comunitaries

La Constituci6 modifica sensiblement el marc institucional de les finances
comunitaries, ja que preveu que sera el Consell mitjancant una llei —per
unanimitat— qui fixara el «marc financer plurianual» i els sostres maxims de les
despeses de la Unid, aixi com els limits i les categories, prévia aprovacié del
Parlament Europeu. Igualment, una llei europea aprovada per unanimitat pel
Consell, i prévia consulta al Parlament, fixara els recursos propis (proporcié de
I'IVA de cada un dels estats membres i d'una aportaciéo d'acord amb un
percentatge del PIB) i entrara en vigor una vegada hagi estat aprovada pels

estats membres.

El pressupost comunitari anual haura de respectar el marc financer plurianual,
adoptat conjuntament pel Consell i el Parlament, tot eliminant la distincio
entre despeses obligatories i no obligatories, deixant la darrera paraula sobre

el conjunt del pressupost en mans del Parlament Europeu.

EL GOVERN ECONOMIC

La Constitucié introdueix poques modificacions substancials, pero cal
subratllar el vincle especific entre la coordinacié de les politigues economiques
i la coordinacié de les politiques d'ocupacié. Promou el Banc Central Europeu al
rang d'institucié i reforca les disposicions que afecten els membres que formen

part de la zona Euro.

Es manté, pero, la unanimitat per a la fiscalitat en el si del Consell. Les passes

—escasses— vers la majoria qualificada mitjancant lleis o lleis marc proposades

39



per la Convencié en matéria administrativa i en la lluita contra el frau i I'evasié

fiscal il-legal, no varen ser acceptades per la Conferencia Intergovernamental.

LLIBERTAT, SEGURETAT | JUSTICIA

La nocié d'un espai de llibertat, de sequretat i de justicia figura ja en els
tractats actuals. Pero la Constitucié ofereix a la Unié millors mitjans per
enfrontar-se als reptes actuals, tot assegurant la lliure circulacié de persones i
[luitant contra el terrorisme i el crim organitzat, o com gestionar els fluxos
migratoris. La Constituci6 ens ofereix procediments més eficacos, més
democratics i més transparents, tot clarificant els objectius de les politiques
de la Unié: a partir de la seva aprovacid, la Unié se subordina explicitament als

drets fonamentals.

La immigracié

La Unié posara en marxa una politica comuna d'immigracid. La Constitucio fixa
les principals directrius d'aquesta politica —que no és el cas en els tractats
actuals— per millorar la gestié dels fluxos migratoris, un tractament equitatiu
dels immigrants en situacié reqular i prevenir i lluitar contra la immigracio
irregular. EI Consell i el Parlament Europeu podran adoptar mesures en relacié
a les condicions que s'han de complir per poder immigrar a la UE, i el drets dels

immigrants.

El dret d'asil

La Unié haura de dotar-se d'una veritable politica d'asil comuna, tot respectant
la Convencié de Ginebra sobre els refugiats, i assegurar que tota persona
necessitada de proteccié internacional siqui protegida de manera efectiva. A

diferéncia dels tractats actuals —que preveuen només la fixacié dels criteris
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minims—, la Constitucié preveu I'establiment d'un sistema europeu d'asil comdu.

La sequretat interior i la lluita contra la criminalitat

En els tractats actuals, si bé es reconeixia la capacitat de la Unié per actuar en
I'ambit de la cooperacio policial i judicial en materia penal, s'establia el métode
intergovernamental per a la presa de decisions. La nova Constitucié innova en
aquesta matéria, i articula les politiques de la Unié mitjancant mecanismes
més democratics, eficacos i transparents. En aguest ambit, quatre paisos
podran presentar iniciatives al mateix nivell que la Comissié. El dret de vet és
majoritariament abandonat a favor de la majoria qualificada. | el Parlament
Europeu colegislara conjuntament amb el Consell, i les regles adoptades seran

sotmeses al Tribunal de Justicia de la UE.

El Parlament Europeu i el Consell podran també fixar les definicions i les
sancions comunes per crims transnacionals que soén enumerats en la
Constitucio (el terrorisme, el trafic de drogues, el trafic d'éssers humans, el
racisme i la xenofobia, I'explotacié sexual dels infants o el crims contra el medi

ambient).
Els mecanismes ja existents, com Eurojust, seran reforcats, i el Consell podra
decidir sobre la instauracié d'una Fiscalia europea per persequir els autors i

complices dels greus crims transnacionals.

En matéria de cooperacié policial, la Constitucié preveu que Europol estigui

sotmesa al control del Parlament Europeu i dels parlaments nacionals.

ELS SERVEIS PUBLICS

La Constitucié és el primer Tractat europeu que proveeix una base juridica
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autonoma als serveis publics, tot reconeixent-los com instruments de la

cohesio social en el si de la Unié Europea. Hi estableix:

1. La consagracio del principi de reconeixement de l'indispensable paper social
dels serveis publics europeus.

2. La transposicio juridica d'aquest principi, autoritzant les ajudes d'Estat als
serveis publics.

3. El reconeixement de la necessitat de posar-ho en marxa perqué els organs
encarregats ho apliquin de manera efectiva.

4. El reconeixement de la necessitat d'aprovar una llei europea que ofereixi un

marc clar per tal que els serveis publics puguin exercir el seu paper.

Aixi doncs, la Constitucio ofereix mecanismes juridics per permetre als estats
membres i als ens locals desenvolupar una politica ambiciosa en mateéria de

serveis publics.

LA POLITICA SOCIAL

Els objectius socials

La plena ocupacid, la lluita contra I'exclusié social, el desenvolupament
sostenible, la justicia social i I'economia social de mercat, no figuraven en el

tractats europeus anteriors, i han estat incorporats a la Constitucié.

L'article 1-3 diu que la Unié treballa pel desenvolupament sostenible d'Europa,
recolzat en un creixement economic equilibrat i en I'estabilitat dels preus, una
economia social de mercat altament competitiva, que tendeix a la plena
ocupacioé i al progrés social, i a un nivell elevat de proteccié i de millora de la
gualitat del medi ambient (..). La Unié combat [I'exclusié social i les

discriminacions, i promou la justicia i la proteccié social, la igualtat entre les
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dones i els homes, la solidaritat entre les generacions i la proteccié dels drets

de la infancia.

La clausula social

Aquesta clausula s'aplica al conjunt de les politiques de la Unié i permet
anul-lar tot acte que no tingui en compte la dimensié social, entesa com un
conjunt d'exigéncies lligades a la promocié d'un alt nivell d'ocupacio, la
garantia d'una proteccié social adequada, la lluita contra I'exclusié social aixi
com un alt nivell d'educacid, de formacié i de proteccié de la salut humana
(article II-117).

La Cimera Social per I'Ocupacié

La Constitucié reconeix com instrument del dialeg social europeu una cimera
social tripartida que reuneix regularment el President del Consell Europeu, el
President de la Comissid i les parts socials (en particular, la Confederacié

Europea de Sindicats).

EUROPA AL MON:
LA POLITICA EXTERIOR, DE SEGURETAT | DE DEFENSA

Ministre/ra d'Afers Exteriors de la Unid

La instauracié de la funcié de Ministre/a d'Afers Exteriors de la Unié és un dels
ambits en que el projecte de Constituci6 presenta més innovacions
institucionals, per bé que el Consell continuara decidint per unanimitat en la
major part dels casos. La Constitucié no ha marcat en aquest camp el progrés

gue els socialistes reclamem.
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Servei Europeu d'Accié Exterior

El Ministre/ra d'Afers Exteriors tindra la responsabilitat de I'execucié de la
politica exterior de la Unid en el seu conjunt, recolzada en un Servei Europeu

d'Accio Exterior.

Politica comercial comuna i acords internacionals

El paper del Parlament Europeu es reforca en el camp de la politica comercial
comuna i els acords internacionals. La Constitucié preveu d'una manera
precisa quan i com la Unié pot signar acords internacionals: [a Comissié (o el
Ministre de politica exterior) negocia, i el Consell i el Parlament decideixen
conjuntament si accepten el resultat. EI Parlament sera informat puntualment
sobre les negociacions d'acords internacionals, que sols podran signar-se si

compten amb la seva aprovacio.

Agéncia Europea d'Armament

La politica de sequretat es modernitza. Es creen noves possibilitats de
flexibilitat i cooperacié en materia de defensa. Entre d'altres, la possibilitat que
el Consell encomani una missié a un grup d'estats membres; la possibilitat
d'una cooperacié estructurada permanent entre els estats en matéria de
capacitat militar, i la creacié d'una Ageéncia Europea d'Armament per a la

recerca i capacitats militars.

Cos Voluntari Europeu d'Ajuda Humanitaria

La Constitucié crea les condicions perque s'incorpori al pressupost el Fons
Europeu de Desenvolupament, i crea una base juridica especifica per a I'ajuda

humanitaria, en qué es preveu la creacié d'un Cos Voluntari Europeu d'Ajuda
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Humanitaria.

5. LES LLENGUES EN EL TRACTAT: LA SITUACIO DEL CATALA

La Constitucidé recull per primera vegada la possibilitat que el Tractat siqui
traduit al catala. Aquesta possibilitat ve donada per I'article 1V-448 del nou
Tractat el titol del qual és «Textos auténtics i traduccions». Aquesta disposicio
preveu que els estats podran sol:licitar que el Tractat es tradueixi a altres
llenglies oficials en tot o part del seu territori d'acord amb el seu ordre
constitucional intern. Els estats membres interessats facilitaran una copia

certificada d'aquesta traduccié que es dipositara en els arxius del Consell.

D'altra banda, I'acta final de la Conferéncia Intergovernamental (CIG) incorpora
una Declaracié relativa a aquesta qliestié que recull part de les propostes
espanyoles respecte al catala i altres llenglies oficials en part del territori de
I'Estat espanyol. En aquesta Declaracié, la Conferéncia considera que la
possibilitat de realitzar traduccions oficials del Tractat a les llenglies que
s'estableixen dins [I'article 1V-448, segon paragraf, contribueix a donar
compliment a I'objectiu de respectar la riguesa de la diversitat cultural i
linglistica de la Unid, segons consta en l'article 1-3 del Tractat. A més, la
Conferéncia confirma el compromis de la Unié envers la diversitat cultural

d'Europa i I'especial atencié que sequira prestant a les llengiies.

El projecte de Constitucié defineix les seglients llenglies en que es redactara la
Constitucio («llenglies de Tractat»): I'alemany, I'anglés, I'espanyol, el danes,
I'eslovac, I'eslove, I'estonia, el finés, el franceés, el grec, I'holandeés, I'hongares,
I'irlandeés, l'italia, el letd, el litua, el maltes, el polones, el portugues, el suecii el
txec. La importancia de ser «llengua de Tractat» ve donada per determinats
drets dels ciutadans, com formular peticions al Parlament Europeu, recérrer al

Defensor/a del Poble Europeu o adrecar-se a les institucions i organismes

45



consultius de la Unié en una d'aquestes llengiies i rebre'n una resposta en

aguesta mateixa llengua.

Aix0, pero, no predetermina quin ha de ser el regim lingliistic basic de les
institucions, ja que sera el Consell, per unanimitat i per mitja d'un reglament

europeu, el que fixi el regim linglistic de les institucions de la Unié.

El regim linglistic de les institucions de la UE

Es un concepte diferent al de «llengiies de Tractat». L'article 290 del TCE
estableix que el regim linglistic de les institucions de la Comunitat sera fixat,
per unanimitat, pel Consell. D'acord amb aix0, el Consell va definir el régim
lingliistic basic de les institucions comunitaries en el Reglament nidmero 1 del
Consell, de 15 d'abril de 1958, el qual s'ha anat modificant amb motiu de les
adhesions de nous membres a la UE. Aquest Reglament introdueix per primera
vegada els conceptes de «llengiies oficials» i «llenglies de treball» de les

institucions de la Comunitat, perdo no en fa cap distincio, siné que les identifica.

Amb la darrera adhesié a la UE dels deu nous estats membres, les «llengiies
oficials» i les «llengiies de treball» sén vint: I'alemany, I'anglées, I'espanyol, el
danes, l'eslovac, I'eslové, I'estonia, el finés, el frances, I'holandés, el grec,
I'hongareés, l'italia, el letod, el litua, el maltés, el poloneés, el portugues, el suec i

el txec. L'irlandés o gaelic no figura entre les llengiies oficials i de treball.

Que implica ser una llengua oficial de treball?

Els textos que un estat membre o els seus ciutadans enviin a les institucions
comunitaries es redactaran en una de les llenglies oficials, i la resposta es
redactara en la mateixa llengua. Els textos que les institucions enviin a un

estat membre (o als seus ciutadans i ciutadanes, en el seu cas) es redactaran
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en la llengua d'aquest estat. Els reglaments i la resta de textos d'abast general,
aixi com la publicacié en el Diari Oficial de la UE es redactaran en les vint

llenglies oficials.

D'altra banda, l'article 8 d'aquest Reglament preveu que en els estats
membres en que existeixin diverses llenglies oficials, I'is d'una llengua es
regira, a peticié de I'estat interessat, per les normes generals de la legislacié
d'aquest estat. L'Estat espanyol no disposa de cap legislacié especifica en

aquest sentit.

El Reglament nimero 1 estableix també que les institucions podran determinar
les modalitats d'aplicacié d'aquest régim lingliistic en els seus reglaments

interns.

Pel que fa a la Comissid, el seu Reglament de Régim Intern es refereix a «les
llenglies que aquesta determini». Tanmateix, a la practica utilitza I'anglés, el
franceés i I'alemany en les seves activitats ordinaries, i la seva documentacié és
accessible a Internet majoritariament en aquestes tres llengiies, tot i que

determinats textos han de ser publicats en totes les llengles oficials.

El Reglament de Régim Intern del Parlament Europeu, en l'article 117, preveu
gue tots els documents del Parlament hauran d'estar redactats en les llengles
oficials, i tots els diputats i diputades tindran dret a expressar-se en la llenqua

oficial de la seva eleccid.

L'Estatut del Tribunal de Justicia preveu un régim propi que inclou, a més de
les llenglies oficials, I'irlandés o gaelic com a llengua de procediment (article
29 del Reglament de Procediment del Tribunal de Justicia). Cal recordar que,
d'acord amb aquest Reglament, els testimonis i experts poden fer servir la

llengua catalana en el Tribunal si no es poden expressar de manera convenient
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en una de les llengies de procediment del Tribunal (les vint llengies oficials

més l'irlandes o gaeélic).

El compromis del president Zapatero

El president del Govern espanyol es va comprometre davant el Congrés de
Diputats a sol‘licitar la reforma del Reglament de Regim Lingiiistic de la Unié
Europea per tal que el catala sigui llengua oficial de la Unié Europea. Un
compromis al qual el Govern ja ha fet honor demanant formalment la reforma

del Reglament de Régim Lingiiistic de la Unié Europea.

Tot sequit hi trobareu dos documents de gran importancia: I'acord sobre la
preséncia de les Comunitats Autonomes en les institucions de la Unié Europea
i la sol-licitud del reconeixement institucional de les llengles espanyoles que
no son el castella (proposta de modificar el Reglament de Régim Linguistic de

la Unié Europea).
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DOCUMENT 1

Acord sobre el sistema de representacié autonomica en les formacions del

Consell de la Unié Europea

1.

1.1

Objecte i principis generals

El present Acord té com a objectiu establir les regles aplicables a la
representacié autonomica directa en les formacions ministerials del
Consell de la Unié Europea.

S'entén per aquesta representacié la incorporacid a la delegacié
espanyola en les reunions de determinades formacions del Consell de la
Unié Europea de un membre, amb rang e Conseller o membre d'un
Consell de Govern Autonomic, que representi a les Comunitats

Autonomes en els assumptes que afectin a les seves competéencies.

1.2 L'aplicacié de la representacié autonomica directa tindra en compte els

a)

b)

c)

d)

e)

seglents principis generals:
El principi de la unitat de representacié d'Espanya en el si de la Unid
Europea
El principi de la unitat d'accié d'Espanya a I'exterior.
El principi de la necessitat de mantenir i facilitar la capacitat de
proposta i de reaccié d'Espanya en el sistema d'adopcié de decisions del
Consell de la Unié Europea.
El principi de lleialtat i muatua confianca entre les instancies
autonomiques i estatal.
El principi de corresponsabilitat a I'hora d'aconsequir el major grau
d'eficacia en la participacié autonomica en els assumptes de la Unié

Europea.
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f) El principi general de representacié conjunta de les Comunitats
Autonomes.

g) El principi de responsabilitat de I'Estat en el resultat de les negociacions.

2. Determinacié de les formacions del Consell de la Unié Europea en les

gue resulta aplicable el sistema de representacié autonomica directa

2.1 La representacié autonomica directa sera d'aplicacié, inicialment, en
les seglients formacions del Consell de la Unié Europea:
e Treball, politica social, sanitat i consumidors (inclos el turisme).
e Agriculturaipesca.
e Medi ambient.

e Educacid, joventut i cultura.

2.2 En la resta de formacions del Consell i en relaci6 amb aquells
assumptes que afecten a les competéncies autonomiques, sera
d'aplicacié allo establert en I'acord de 1994 sobre la participacid
interna de les Comunitats Autonomes en els assumptes comunitaris
europeus a través de les Conferencies Sectorials i, en particular, allo
que estableixin els instruments que a cada Conferéencia desenvolupin el

citat acord segons allo previst en el punt segon.

3. Determinacié del representant autonomic

3.1 Per a l'aplicacié de la representacié autonomica directa, el Ple de cada
una de les Conferencies Sectorials procedira a assignar, com a
representant autonomic, al membre de la mateixa, amb rang de
membre de un Consell de Govern Autonomic, que degui incorporar-se a
la delegacié espanyola en les reunions de les formacions del Consell de

la Unié Europea per a representar a les Comunitats Autonomes que
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hagin manifestat el seu interés en determinats assumptes que afectin

a les seves competencies.

Aquesta designacié s'efectuara segons el procediment préviament

fixat per part del ple de cadascuna de les Conferéncies Sectorials

afectades, a partir de la proposta acordada per les Comunitats

Autonomes.

A aquests efectes, les Conferéncies Sectorials corresponents a les

quatre formacions ministerials, en funcié de la seva correspondéncia

amb els assumptes a tractar, son les que figuren en el segiient quadre.

Formacioé del Consell

- Treball, Politica
Social, sanitat i
Consumidors  (inclos
Turisme).
(EPSSCO)

Temes Conferéncia Sectorial
Treball i Politica|- Conferéncia Sectorial per a
Social (temes | Assumptes Laborals

EPS)

Assumptes - Conferéncia Sectorial
Socials d'Assumptes Socials

(S0C)

Sanitat (temes |- Consell Interterritorial del
SAN) Sistema Nacional de Salut

Consum (temes
CONSOM)

- Conferencia Sectorial de Consum

Turisme (temes
TOUR)

- Conferencia Sectorial de Turisme

- Agricultura i Pesca
(AGRIPESC)

Agricultura
(temes CEA)

Agricultura
(temes CRP)

de

Desenvolupament

- Conferéncia Sectorial
Agricultura i

Rural

Pesca (temes

PECHE)

- Conferencia Sectorial de Pesca

Maritima
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- Medi Ambient Medi Ambient | - Conferencia Sectorial de Medi
(ENV) (temes ENV) Ambient
- Educacié, Joventut i | Educacié - Conferéncia Sectorial d'Educacié
Cultura (temes EDUC)
(EJC) Joventut - Conferencia Sectorial
(temes JEAN) d'Assumptes Socials
Cultura (temes |- Conferencia Sectorial de Cultura
CULT)

3.2 ElI procediment de designacié del representant autonomic haura
d'asseqgurar tant ['estabilitat que, com a regla general, al menys
cobreixi un semestre de presidéncia del Consell de la Unié Europea,
com un sistema que garanteixi la successio de representants proposats
per les Comunitats Autonomes.

3.3 El representant autonomic assumira, per part de les Comunitats

Autonomes, la coordinacié del procés previ a la incorporacié a la
delegacié espanyola i la concertacié amb I'’Administracié de I'Estat.

A tal efecte, designara un responsable técnic que podra assistir a les
reunions de les instancies preparatories del Consell en que s'examini
I'assumpte en allo que sigui d'aplicacié a la representacié autonomica

directa.

4. Determinacié del assumptes en els que s'aplica la representacié

autonomica directa

4.1

En cadascuna de les Conferéencies Sectorials afectades, a I'inici de cada
presidencia semestral del Consell de la Unié Europea i a partir del

Programa de la presidencia, les Comunitats Autonomes que manifestin
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4.2

el seu interés determinaran, en relacié amb la respectiva formacié del
Consell de la Unié Europea i a la vista dels assumptes inclosos en
I'ordre del dia previst per a les reunions programades, aquells
assumptes en que s'ha d'aplicar la representacié autonomica directa.
Coordinada aquesta determinacié6 pel representant autonomic
designat, aquest assumira la concertacié amb I'’Administracié de I'Estat
d'aguests assumptes i del tractament que hagin de tenir segons

I'establert en el punt tercer de I'Acord de Participacié Interna de 1994.

En relacié amb cadascun dels assumptes en que s'acordi I'aplicacié de
la representacié autonomica directa, dins de la respectiva Conferéncia
Sectorial i segons I'establert en I'Acord de Participacié Interna de
1994:

e Les Comunitats Autonomes hauran de tenir a la seva disposicido la

documentacié complerta sobre I'assumpte.

e Les Comunitats Autonomes hauran de ser informades regularment de

I'evolucié de I'assumpte i de les negociacions.

e Les Comunitats Autonomes afectades per [I'assumpte hauran de

desenvolupar el procés per fixar una posicié coma.

4.3

Cada Conferéncia Sectorial determinara I'0rgan especialitzat de la
mateixa en el que es desenvolupin les actuacions anteriors. Quan de
comu acord s'estimi que hagi de ser un grup de treball especific qui

assumeixi aquestes actuacions, es procedira a la seva constitucid.
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5. Aplicacié de la representacié autonomica directa

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

El representant autonomic sera membre de ple dret de la delegacid
espanyola a tots els efectes. Representara al conjunt de les Comunitats

Autonomes.

Prestara assessorament directe al cap de la delegacié en tot allo referent
a la posicié comu adoptada per les Comunitats Autonomes en relacié amb
els punts de I'ordre del dia en que es tractin guestions que afectin a les

seves competeéncies.

El representant autonomic podra sol-licitar I'Us de la paraula al cap de
delegacio si s'estan debatin qliestions que afectin a competéncies
autonomiques i existeix una posicié comd autonomica que expressar. En
aquest suposit, el cap de delegacié cedira I'Gs de la paraula sempre que

ho estimi oporti per a la millor defensa dels interessos espanyols.

La posiciéo comu de les Comunitats Autonomes haura de ser dequdament

tinguda en compte durant tot el procés de negociacié.

La responsabilitat ultima de les negociacions i de la seva conclusid

correspondra en tot moment al cap de delegacid.

6. Regles especials

6.1

Allo establert en el present Acord respecte a les Comunitats Autonomes
s'aplicara a les Ciutats amb Estatut d’Autonomia de Ceuta i Melilla en la

mesura en que afecti a les competéncies estatutariament assolides.
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6.2.

6.3.

7.1

7.2.

Allo establert en el present Acord sera d'aplicacié sense perjudici de les
especialitats que s'estableixin com a conseqiiencia de I'existéncia del
regim de integracié especific de Canaries, aixi com del régim comunitari

especial de Ceuta i Melilla.

La participacié objecte del present Acord ho és sens perjuici dels
regimens i instruments bilaterals existents o que puguéssin existir amb
algunes Comunitats Autonomes per el tractament d'aquelles questions
propies de la participacio en els assumptes relacionats amb la Unié
Europea que afectin en exclusiva a aquestes Comunitats o que tinguin per
a les mateixes una vesant singular en funcié de la seva especificitat

autonomica i foral.

Clausules addicionals

A la vista dels resultats dels treballs de seguiment i avaluacié d'aquest
Acord, la Conferéncia per als Assumptes Relacionats amb les Comunitats
Europees procedira a revisar I'Acord de Participacié Interna de 1994, aixi
com a impulsar les necessaries adaptacions dels reglaments de les

Conferéncies Sectorials afectades.

La Conferéencia per als Assumptes Relacionats amb les Comunitats
Europees examinara la procedencia de revisar el sistema de
representacié autonomica en les formacions del Consell establert en

aquest Acord després de la seva aplicacié durant el 2005.
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DOCUMENT 2

13-X11-2004

MEMORANDUM DEL GOBIERNO ESPANOL

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO EN LA UNION EUROPEA DE TODAS LAS
LENGUAS OFICIALES EN ESPANA

Introduccion

Espafia es un pais caracterizado por una rica diversidad lingiiistica y cultural a
lo largo de su historia. Esta realidad encuentra su reflejo juridico en la
Constitucion espanola de 1978 y en los Estatutos de Autonomia de las
diecisiete Comunidades en que se distribuye territorialmente el poder en
Espafa, en especial en aquellas Comunidades Auténomas que poseen y en

ocasiones comparten una lengua propia oficial ademas del castellano.

La Constitucidn espainola, en su articulo 3, reconoce asi, expresamente, que las
lenguas espafiolas distintas del castellano serdn también oficiales en las

respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

Se trata de lenquas vivas en el mas pleno sentido de la expresion, que son
ampliamente utilizadas por varios millones de ciudadanos (una cuarta parte de
los espafoles las utiliza con reqularidad en su vida cotidiana) y tienen la
condicion de lenguas oficiales de las Administraciones Publicas (estatal,
autonomica y local) en sus relaciones entre si y con los particulares, con plena
validez y efectos juridicos. Constituyen, asimismo, la lengua vehicular de
ensefianza en los colegios y las universidades de buena parte del territorio

nacional. Son lenguas, ademds, que cuentan con una gran tradicidon literaria,
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gue estd conociendo en las Ultimas décadas momentos de particular esplendor.
Son lenguas, finalmente, de uso habitual en los medios de comunicacion, tales

como la radio, la televisién o la prensa escrita.

El Gobierno espainol considera que la Unién Europea no puede permanecer
ajena a esta realidad. En esta nueva etapa de la construccion europea, que
simboliza el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, es
necesario acercar Europa y sus instituciones a los ciudadanos: los hombres y
mujeres de Europa tienen que sentirse parte del proceso de integracion.
Movido por esta convicciéon y en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo IV-
448 del citado Tratado, el Gobierno espafol entregé al Secretario General del
Consejo el 4 de noviembre de 2004 las traducciones oficiales del Tratado a las
tres versiones lingiliisticas que transmitieron las Comunidades Auténomas
concernidas (Pais Vasco, Galicia y, finalmente, Comunidad Valenciana y

Catalufia, en nombre también de llles Balears).

Las lenguas maternas, en la medida en que son cauce de expresiéon de
pensamientos y emociones desde la infancia, son sin duda uno de los factores
esenciales que constribuyen a definir la identidad de los seres humanos. A su
vez, la posibilidad de utilizar estas lenguas en los contactos con las
instituciones es un importante factor que contribuye a fortalecer Ila
identificaciéon de las personas, de los ciudadanos, con un determinado proyecto

politico.

Es por todo ello por lo que el Acta Final de la Conferencia Intergubernamental
gue ha elaborado el Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa, documento solemnemente firmado el pasado 29 de octubre en Roma,
proclama el compromiso de la Unidn con la diversidad cultural de Europa y la

especial atencion que sequird prestando a sus distintas lenguas.
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Propuesta

Partiendo de estas consideraciones, el Gobierno espafiol solicita el
reconocimiento oficial en la Unién Europea de las lenguas espaiolas distintas
del castellano que cuentan con estatuto oficial en Espafia, lenquas que han
encontrado ya un primer reconocimiento con las tres versiones lingliisticas del
Tratado entregadas el 4 de noviembre: el euskera, el gallego y la lengua que se
denomina cataldn en la Comunidad Auténoma de Catalufia y en la de las llles
Balears y que se denomina valenciano en la Comunidad Valenciana. EI Gobierno
propone para alcanzar este objetivo que se proceda a una modificacién del
vigente Reglamento 1/1958, en el que se establece el régimen lingiiistico de las

instituciones de la Unidn.

Esta modificacidon debe permitir:

El uso indistinto por los ciudadanos de cualquiera de las las lenguas que
tienen cardcter oficial en Espafa, en sus comunicaciones escritas con las
instituciones (Parlamento Europeo, Consejo, Comisién, Tribunal de Justicia,
salvo para las comunicaciones relacionadas con el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, y Tribunal de Cuentas) y 6rganos consultivos de la Unién
(Comité de las Regiones y Comité Econédmico y Social), asi como con el

Defensor del Pueblo.

La facultad de utilizar dichas lenguas, previa peticién formulada con
antelacién razonable, en las intervenciones orales (interpretaciéon pasiva)
en las sesiones plenarias del Parlamento Europeo y del Comité de las
Regiones y, en su caso, en las sesiones ministeriales formales del Consejo
(en particular cuando forme parte de la delegacion espanola un

representante de las Comunidades Auténomas).
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La publicacién oficial en tales lenguas de los textos legales finales
adoptados por procedimiento de codecision entre el Parlamento Europeo y

el Consejo.

El Gobierno espafiol asumird el coste presupuestario que se derive de la
ejecucion en la practica de las modificaciones del régimen linglistico que se

solicitan.

Ademads, el Gobierno espafol entiende que las lenguas citadas deben
incorporarse plenamente al Programa Lingua de la Unién, en pie de igualdad
con las otras lenguas europeas cuyo uso y ensefanza promueve actualmente
el Programa, no todas ellas, por lo demds, reconocidas hoy con estatuto de

lengua oficial en el seno de la Unién Europea.

ANEXO |

Propuesta de modificacién del Reglamento 1/1958

(texto consolidado a efectos informativos)

REGLAMENTO N °1

por el que se fija el régimen lingliistico de la Comunidad Econdmica Europeax*

EL CONSEJO DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA,

Visto el articulo 290 del Tratado, sequn el cual el régimen lingiiistico de las

instituciones de la Comunidad sera fijado por el Consejo, por unanimidad, sin

% Se propone una reforma idéntica para el Reglamento 1/1958 por el que se fija el régimen

lingiiistico de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.
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perjuicio de las disposiciones previstas en el reglamento del Tribunal de

Justicia,

Considerando que las veinte lenguas en las que ha sido redactado el Tratado
son reconocidas como lenguas oficiales cada una de ellas en uno o varios

Estados miembros de la Comunidad,

Considerando ademds que es preciso acercar la Union Europea y sus
instituciones al conjunto de los ciudadanos y que para ello debe tenerse en
cuenta que hay Estados miembros en los que su ordenamiento constitucional
reconoce el caracter de lenguas oficiales con plenos efectos también a otras

lenguas,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Las lenguas oficiales y las lenguas de trabajo de las instituciones de la Unién
seran el aleman, el castellano, el checo, el danés, el eslovaco, el esloveno, el
estonio, el finés, el francés, el griego, el hingaro, el inglés, el italiano, el letén,

el lituano, el maltés, el neerlandés, el polaco, el portugués y el sueco.

Seran también lenguas oficiales y de trabajo de las instituciones de la Unién,
en las condiciones y a los solos efectos establecidos en el Anexo de este
Reglamento, en tanto que lenguas que de conformidad con el ordenamiento
constitucional de un Estado miembro tienen el cardcter de lenguas oficiales en
su territorio, el euskera, el gallego y la lengua que se denomina catalan en la
Comunidad Auténoma de Catalufa y en la de las llles Balears y que se

denomina valenciano en la Comunidad Valenciana.
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Articulo 2

Los textos que un Estado miembro o una persona sometida a la jurisdiccion de
un Estado miembro envien a las instituciones se redactardn, a eleccién del
remitente, en una de las lenquas oficiales. La respuesta se redactara en la

misma lengua.

Articulo 3

Los textos que las instituciones envien a un Estado miembro o a una persona
sometida a la jurisdiccidon de un Estado miembro se redactaran en una de las
lenguas oficiales de dicho Estado, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 8 y en el Anexo del presente Reglamento.

Articulo 4

Los reglamentos y demds textos de alcance general se redactaran en las

veinte lenguas oficiales citadas en el primer parrafo del articulo 1.

Articulo 5

El Diario Oficial de la Unién Europea se publicara en las lenguas oficiales que
figuran en el articulo 1 del presente Reglamento. En lo que concierne a las
lenguas citadas en el segundo pdrrafo del articulo 1, se estard a lo dispuesto en

el Anexo del presente Reglamento.

Articulo 6

Las instituciones podrdn determinar las modalidades de aplicacion de este

régimen linglistico en sus reglamentos internos.
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Articulo 7

El régimen linglistico del procedimiento del Tribunal de Justicia se

determinara en el reglamento de procedimiento de éste.

Articulo 8

Por lo que respecta a los Estados miembros donde existan varias lenguas
oficiales, el uso de una lengua se regird, a peticién del Estado interesado, por
las normas generales de la legislacion de dicho Estado. En lo que concierne a
las lenguas citadas en el sequndo parrafo del articulo 1 se estara a lo dispuesto

en el Anexo del presente Reglamento.

Articulo 9

El Anexo del presente Reglamento forma parte integrante del mismo

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos vy

directamente aplicable en cada Estado miembro.

ANEXO [al Reglamento 1/1958]

1. Las lenguas citadas en el sequndo parrafo del articulo 1 del Reglamento

seran utilizadas en la Unién Europea a los efectos siguientes:

a) Las comunicaciones de textos previstas en los articulos 2 y 3 del presente
Reglamento, por lo que concierne a las instituciones definidas en el primer
parrafo del articulo 7 del Tratado de la Comunidad Europea, asi como las

comunicaciones que tengan lugar con los 6rganos consultivos, a que se
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b)

refiere el sequndo pdarrafo del citado articulo 7, y con el Defensor del

Pueblo.

En el supuesto de que las instituciones y los organismos de la Comunidad
Europea antes citados estén legalmente obligados a responder en
determinados plazos a un escrito, tales plazos empezaran a correr a partir
del momento en que la instituciéon u organismo concernido reciba de las
autoridades espafiolas competentes, si asi lo hubiere solicitado, una
traduccion al castellano del mencionado escrito; en otro caso, el plazo
empezara a correr seguin las normas generales aplicables. El plazo cesara
de correr bien en el momento en que la institucién u organismo concernido
envie al remitente original la respuesta en la lengua por éste utilizada, bien
en el momento en que la instituciéon u organismo concernido envie a las
autoridades espafiolas competentes la respuesta en cuestion en castellano,
siendo responsabilidad de estas autoridades, en este ultimo caso, el
posterior envio al remitente original de dicha respuesta acompafnada de una

traduccion a la lengua por éste utilizada.

La publicacion en el Diario Oficial de la Uniéon Europea de la versién final
(LEX) de los textos legales adoptados de conformidad con las disposiciones
del articulo 251 del Tratado de la Comunidad Europea. En caso de
discrepancias sobre la interpretaciéon de un texto legal publicado en una de
las lenguas a que se refiere este Anexo y el texto de la misma norma
publicado en una de las veinte lenguas oficiales citadas en el primer parrafo

del articulo 1 del Reglamento, prevalecera éste ultimo.
Las lenguas citadas en el punto 1 podran ser también utilizadas, previa

peticién formulada con una antelacion de siete dias habiles, en las

intervenciones orales (interpretacion pasiva) en las sesiones plenarias del
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Parlamento Europeo y del Comité de las Regiones, asi como, en su caso, en

las sesiones ministeriales del Consejo.

3. Todos los gastos administrativos que se deriven para las instituciones y
otros organismos de la Comunidad Europea de la utilizacién de las lenguas a

gue se refiere este Anexo seran sufragados por Espaia.

Las autoridades espafiolas y los Secretarios Generales de las instituciones
y o6rganos consultivos de la Comunidad Europea mencionados en el
presente Anexo, asi como el responsable administrativo de la oficina del
Defensor del Pueblo, concluiran un acuerdo administrativo general o
acuerdos administrativos separados sobre las cuestiones presupuestarias y
practicas que deriven de la aplicacién de lo dispuesto en el presente Anexo.
En el o los acuerdos se prestara una atencién particular a la necesidad de
asequrar en todo momento por parte de las autoridades competentes el
respeto de los plazos que legalmente estén establecidos en relacion con las

comunicaciones.

ANEXO I

Detalle de las medidas practicas que se proponen

- En lo que concierne a las comunicaciones de textos entre, por un lado,
las instituciones y otros organismos de la Unién Europea y, por otro
lado, las personas fisicas o juridicas sujetas a la jurisdiccién espafola, en
la medida en que se utilice alguna de las tres lenquas a que se refiere
este Memorandum, el Gobierno espaiol esta dispuesto a adoptar una o

varias de las medidas siguientes:
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o Proporcionar a las instituciones y organismos de la Unién que lo
precisen traductores (1) en calidad de Expertos Nacionales
Destacados, asumiendo el Gobierno espafiol todos los costes

presupuestarios.

o Facilitar, por via telematica y con recursos nacionales, las

traducciones de textos que se precisen.

o Acompaiar, en su caso, las comunicaciones que vayan dirigidas a
las instituciones y organismos de la Unién concernidos de una

traduccién de cortesia en castellano (espafiol).

- En cuanto a la interpretacion de las intervenciones orales
(interpretacion pasiva) en los plenos del Parlamento Europeo, del
Comité de las Regiones y, ocasionalmente, en las sesiones ministeriales

formales del Consejo, el Gobierno espaiol asume el compromiso de:

o Comunicar con la debida antelacién (siete dias habiles) la
intencién de hacer uso de alguna de las tres lenguas a que se

refiere el presente Memorandum.

o Proporcionar intérpretes sobre una base ad hoc a las instituciones
u organismos concernidos que lo precisen, asumiendo el Gobierno

espaiol los costes correspondientes.

(1) Dichos traductores seran designados por el Gobierno espafiol a propuesta de todas las Comunidades

Autbénomas concernidas, atendiendo a las indicaciones de las correspondientes instituciones académicas.
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- Por lo que se refiere a la publicacién en el Diario Oficial de la Unién
Europea de los textos legales adoptados en codecisiéon, el Gobierno

espaiol esta dispuesto a:

o Facilitar a los servicios correspondientes de las Secretarias
Generales del Consejo y del Parlamento Europeo las traducciones
necesarias de los textos finales (LEX) de las disposiciones legales

en cuestion.

o Proporcionar a ambas Secretarias Generales, en caso necesario,
los traductores precisos para que, en calidad de Expertos
Nacionales Destacados, realicen el trabajo de “juristas-linguistas”
y revisen los textos con cardcter previo a su publicacion en el

Diario Oficial de la Unién Europea.
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