El Gobierno admite la demanda de Catalunya de

revisar la solidaridad

Un informe del Ejecutivo sobre financiacion rebaja el papel de Ia

negociacion Estado-Govern
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El actual sistema de financiacién autondémica resulta insatisfactorio, y la
negociacion para su reforma, que se iniciara oficialmente el martes en la
reunién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF), debe alcanzar
una férmula que "subsane las deficiencias actuales y contribuya a
reequilibrar el sistema". Esa es la principal conclusién del informe de 178
paginas del Ministerio de Economia al que ha tenido acceso La
Vanguardia y en el que ha trabajado una amplia comision de expertos
entre abril del 2006 y abril del 2008 a instancias del Instituto de

Estudios Fiscales.

El documento certifica el exceso de solidaridad de Catalunya y
diagnostica que se debe, segin los expertos, a los problemas de disefio
de los fondos de suficiencia, cuyo reparto genera resultados
"dificilmente explicables por criterios objetivos". Asi, los territorios con
mayor capacidad fiscal disponen, tras la nivelacién de recursos, de una
financiacion total de las competencias homogéneas inferior a las de
comunidades con menor capacidad fiscal. Por ello, el Gobierno se aviene
ahora a avanzar en la definicion de las variables de distribucion de los

fondos de suficiencia entre autonomias. Y se apunta una solucién: fijar



un estandar de equidad que alcanzar en el medio o largo plazo,
otorgando incrementos de financiacion ajustados de tal manera que se
dirijan a una convergencia de resultados en la financiacion total por

habitante.

Un correcto funcionamiento, senala el texto, de los instrumentos de
nivelacién exige tener en cuenta la evolucidén de las necesidades de gasto
de las autonomias - centradas en la educacion, la sanidad y los servicios
sociales, todo ello en funcién de las tasas de poblacidén y su distribucion-,
su capacidad fiscal y las transferencias recibidas del Estado. Ademas, se
propone una revisidbn periddica, que podria ser anual, de estos
indicadores y mecanismos de supervision con el fin de valorar

correctamente los efectos del sistema.

El informe considera asimismo que el incremento de la autonomia
tributaria de las comunidades constituye un objetivo basico de la futura
reforma del sistema de financiacién, aunque teniendo en cuenta que "la
cesion de nuevas competencias debe hacerse con limites", impuestos
por la salvaguarda de la unidad de mercado, el respeto a los procesos de
armonizacion fiscal internacional y la eficacia de la lucha contra el fraude.
Y algun elemento que tener en consideracién, se subraya como un
"campo claro" de terreno que recorrer por las autonomias la llamada

fiscalidad verde.

No obstante, el Ejecutivo esta decidido a neutralizar cualquier
protagonismo de Catalunya. Con esa premisa afrontara el martes la
reunidén del Ministerio de Economia con todas las comunidades, asi como
la reunidn de los barones socialistas convocada por José Luis Rodriguez

Zapatero. El Ejecutivo admite por obligacion estatutaria mantener



contactos bilaterales con la Administracién catalana, pero no para cerrar
un acuerdo, algo contra lo que el conseller de Economia, Antoni Castells,

esta dispuesto a batallar.

El citado informe, que inspirara la posicién del Ejecutivo en la negociacion
del préximo martes, limita el papel de la Comisién Mixta de Asuntos
Econdmicos y Fiscales Estado-Generalitat a un "segundo eslabon de
concrecion" de un posible pacto, que "debe cumplir sus funciones de
manera armoénica con los 6rganos multilaterales". Una tesis que no
suscriben los dos expertos catalanes que participan en el trabajo, la

catedratica de Hacienda Publica Nuria Bosch y el profesor Alberto Solé.

El articulo 210 del nuevo Estatut atribuye a esta comisién funciones de
concrecién, aplicacidon, actualizacibn y seguimiento del sistema de
financiacion, y desde la Generalitat se da por hecho que las leyes
estatales vigentes no suponen un limite para el contenido de los

acuerdos de este 6rgano.

Vision bien diferente es la que plantea el informe gubernamental: en
primer lugar, seiala que "la ponderacién de los intereses en juego en
esta materia corresponde en exclusiva al Estado", en virtud de la
competencia sobre Hacienda General, y, por tanto, la decisién sobre la
reforma del sistema de financiacion "debe adoptarse en un Organo
multilateral". En segundo lugar, se subraya que "la necesaria
coordinaciéon no puede suponer que la participacion en los ingresos del
Estado dependa de la voluntad de una determinada comunidad". Y
tercero, sbélo se considera "posible" una intervencién de las comisiones

mixtas "previa o posterior al acuerdo del 6rgano multilateral”. La previa,



para que Catalunya ponga de manifiesto sus pretensiones; y la posterior,

con la finalidad de concretar el acuerdo multilateral alcanzado.

El choque con las tesis defendidas por la Generalitat afecta también al
futuro Consorcio Tributario de Catalunya, cuya creacion debe acordarse
entre el Estado y el Govern con el 9 de agosto como fecha limite, la
misma que para la reforma de la financiacion. El informe considera que la
redaccion del articulo 204 del Estatut, que prevé la creacion del
consorcio, genera "incertidumbre" y opta por primar lo establecido por la
ley organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas. Por ello, se
considera que "la solucibn mas prudente" aconseja que el futuro
consorcio no asuma directamente competencias para dictar actos
administrativos, sino funciones directivas y de colaboracién. La

Generalitat quiere que este sea un ente de gestion.



