Materies en les que el GSOC-CpC aprecia indicis

d’inconstitucionalitat

Art. 106

Competéncies compartides (tipologia)

L'expressio “Integritat” de la potestat reglamentaria i de la funcié executiva no
és correcte tenint en compte que en algunes mateéries, (caixes, credit,
universitats, mercats de valors, energia i mines, sanitat) la practica ha mostrat
que l'adopcié d’'un minim denominador comuU en qué consisteixen les bases
estatals, requereix dictar en algun cas normes de rang reglamentari per part
de I'Estat.

La definicié de les bases com a “principis, objectius i estandards” no s’adequa
a la realitat ja que, tal i com s’ha indicat més amunt, en determinats sectors
I'establiment del minim denominador comd per part de I'Estat requereix

I'adopcié de normes basiques de contingut més concret.

Arts. 112-114 * Administracié de la Generalitat de Catalunya

El tractament conjunt de I’Administracié de la Generalitat i del regim local
genera disfuncions ja que l'abast de la competéncia de la Generalitat en
matéria d’organitzacid, régim juridic i procediment i funcidé publica és superior
que el relatiu als ens locals.

En qualsevol cas, la competéncia sobre el régim estatutari del personal al
servei de |'administracié no pot ser exclusiva respecte dels ens locals (lletra a
de l'art.114) (art. 149.1.18 CE).

Art. 121 * Crédit, banca, assegurances i mutualitats no integrades en el

sistema de seguretat social
L'Estatut no pot atribuir a la Generalitat I’execucié de les activitats d'inspeccié i
sancio corresponents a I’Administracié General de |'Estat sobre les entitats que
actuin a Catalunya (apartat 1.8 de l'article 121) (art. 149.1.11 CE).

Art. 125 * Educacio

La competéencia exclusiva de la Generalitat abasta els ensenyaments no
obligatoris i que no condueixen a l‘obtencié d‘un titol estatal aixi com els
centres docents que els imparteixen. En matéria d’ensenyaments obligatoris o
que condueixen a l'obtencié d’un titol estatal la competéncia de la Generalitat

ha de ser compartida donada la competéncia estatal per a la regulacié de les



Art. 135

condicions d’obtencié, expedici6 i homologacié de titols académics i
professionals i per a I|'establiment de les normes basiques per al

desenvolupament del dret a I'educacié (art.149.1.30 CE).

Treball i relacions laborals
La redaccié donada a l'apartat 1 d’aquest article va més enlla del que és propi
d’'una competéncia executiva:

o en molts casos tan sols s’indiquen les submatéries, sense esmentar les
funcions que pertoquen a la Generalitat en I'ambit d‘aquelles
submateéries (lletres b, ¢, f, g de l'apartat 1); en aquests casos cal
especificar les funcions (planificacid, organitzacid, gestid, control i
inspeccid);

o en d’altres les funcions especificades van més enlla de les propies d’una
competéncia executiva (lletres d, e, m de l'apartat 1): regulacid i

desenvolupament normatiu.

Art. 140 * Planificacio, ordenacio i promocio de I'activitat economica

Art. 145%

Art. 147

La competéncia de la Generalitat sobre I'ordenacié i la promocio de I'activitat
economica a Catalunya no pot ser exclusiva per efecte de I'article 149.1.13 CE

(bases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat economica).

Cultura
La competencia de la Generalitat en matéria de foment de la cultura no pot
qualificar-se d’exclusiva ja que l'article 149.2 CE atribueix a I'Estat el deure de
prestacié del servei de la cultura, sens perjudici de les competéncies

autonomiques en la matéria.

Immigracio
L'execucié de la legislacid estatal i europea en matéria de treball dels
estrangers (apartat 1.2 de Vlarticle 147) s’ha considerat inclosa en la
competéncia estatal en matéria de nacionalitat, immigracid, emigracio,
estrangeria i dret d‘asil (art.149.1.2 CE) i no en mateéria de treball i relacions
laborals. Per tant, la Generalitat no disposa de competéncies executives en
aquest ambit i la seva adquisicié requereixen una transferéncia de
competencies via art.150.2 CE. L'indret on contemplar aquesta previsid no és,

per tant aquest article siné la Disposicido Addicional Segona.



Art. 148

Art. 152%

Art. 153

Industria, artesania, control metrologic i contrastaciéo de metalls
La seguretat industrial (lletra b de l'apartat 1 de l'article 148) ha estat
considerada una competéncia estatal, en el marc de l'article 149.1.13 CE
(planificacié general de I'economia). De fet, l'actual Estatut contemplava la
competéncia exclusiva de la Generalitat en mateéria d’indUstria , “sens perjudici
d’allo que determinin les normes de I'Estat per raons de seguretat, sanitaries o
d’interés militar” (article 12.1 2 Estatut vigent). No és tracta doncs, d’'una

veritable competéncia exclusiva.

Promocioé i defensa de la competéncia
La competéncia de la Generalitat en matéria de promocié de la competéncia no
pot tenir caracter exclusiu per efecte de l'article 149.1.13 CE (planificacio

general de I'economia).

Propietat intel-lectual i industrial
La inscripcid, la modificacid i la renovacié dels drets de propietat industrial aixi
com la resolucio definitiva de les sol-licituds recau en I'ambit de la competéncia
estatal en matéria de propietat industrial, segons la interpretacio feta pel
Tribunal Constitucional de I'article 149.1.9 CE.

Art. 155 ¥ Reégim local

Art. 157

El tractament conjunt de I’Administracié de la Generalitat i del régim local als
articles 112 a 114 genera disfuncions ja que l'abast de la competéncia de la
Generalitat per a en mateéria d’organitzacio, regim juridic i procediment i funcié
publica és superior que el relatiu als ens locals. Aquestes disfuncions afecten
també la redaccié de l'article 155.

La competéncia de la Generalitat en matéria de régim local no pot qualificar-se
d’exclusiva per efecte de l'article 149.1.18 CE (bases del regim juridic de les
Administracions publiques). En cas de reconéixer algunes submatéries amb
caracter exclusiu en aquest sector, el llistat seria taxatiu i, per tant,
I'encapcalament de I'apartat 1 de l'article 155 no podria incloure I'expressio

“en tot cas”.

Sanitat, salut puablica, ordenacié farmaceutica i productes

farmaceutics

= L'ordenacié farmacéutica (lletra b de l'apartat 1.1. de l'article 157) ha estat

considerada com a prestacid sanitaria i en aquest sentit, cal tenir en compte la



competéncia estatal per a I’'establiment de les bases i la coordinacid general de la
sanitat (art. 149.1.16 CE).

= |’apartat 1.2. conté una definicié de les bases estatals en aquesta matéria que no
respon a la realitat ja que la sanitat és un dels sectors en els que excepcionalment
les bases poden incloure regles més especifiques.

= |’apartat 2 atribueix en exclusiva a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre
personal sanitari, vulnerant d’aquesta manera l'article 149.1.18 CE (bases del
régim estatutari dels funcionaris). Cal tenir en compte la redaccié definitiva de
I'article corresponent a la funcié publica de la Generalitat (article 114 en la
proposta) i evitant la reiteracid, establir la competéncia de la Generalitat per
adaptar les normes estatals en matéria de personal a les especialitats de I'ambit

sanitari.

Art..159 Energia i mines
= La competencia de la Generalitat en matéria d’energia abasta les instal-lacions
que transcorrin integrament pel territori de Catalunya d‘acord amb [I'article

149.1.22 CE i en cap cas aquelles instal-lacions “existents a Catalunya”.

Art. 160* Joc i espectacles
= |’expressido “Jocs, apostes i casinos a Catalunya” no especifica correctament
I'abast de la competéncia de la Generalitat. Cal especificar millor el punt de

connexio.

Art. 163%* Seguretat publica
* La lletra d de l'apartat 1.2, que contempla la competéncia executiva de la
Generalitat en mateéria de regim de tinenca i Us d’armes, municions i explosius
resulta inconstitucional d’acord amb lIarticle 149.1.26 CE (regim de produccid,
comerg, tinenca i Us d'armes i d’explosius) ja I'Estat disposa de competencies

exclusives en aquesta mateéria.

Art. 164 Seguretat privada
= La competencia de la Generalitat no pot qualificar-se com a exclusiva per respecte
a l'art.149.1.29 CE (seguretat publica sens perjudici que les comunitats
autonomes puguin crear policies en la forma que els respectius Estatuts

estableixin dins el marc del que disposi una llei organica).



Art. 165

Videovigilancia i control de so i gravacions

= |La competéncia de la Generalitat no pot qualificar-se com a exclusiva per respecte

a

I'art.149.1.29 CE (seguretat publica sens perjudici que les comunitats

autonomes puguin crear policies en la forma que els respectius Estatuts

estableixin dins el marc del que disposi una llei organica).

Art. 166

Emergeéncies i proteccio civil

= La consideracid de la competéncia exclusiva de la Generalitat requereix en tot cas

fer una referéncia expressa a la competéencia de |'Estat per a la coordinacié en

aquesta mateéria, per efecte de I'article 149.129 CE.

Disposicié Addicional Drets historics

Esmena transaccional ERC-CiU:

o Reégim de finangament (Titol VI)

o Organitzacio de les Administracions publiques catalanes, régim juridic,
procediment, contractacidé, expropiacid6 i responsabilitat en les
Administracions publiques catalanes, funcid publica i personal al servei
de les administracions catalanes (arts.112, 113 i 114)

o Organitzacio territorial de Catalunya i regim local (arts. 154 i 155)

o Funcié publica (art.114)

o Dret civil (art.123)

o Régim linguistic (art.128)

o Educacié (art. 125)

o Cultura (art.145)

o Seguretat publica (art.163)

La Disposicié Addicional Primera de la Constitucid, en la que s’estableix que
“La Constitucié empara i respecta els drets historics dels territoris forals” no es
va plantejar com a instrument d’atribuci6 de competéncies sind com a
mecanisme de reconeixement de la titularitat d'uns drets dels quals uns
determinats territoris (Navarra i el Pais Basc) no n’havien estat privats pels
Decrets de Nova Planta. Precisament per aquest motiu, tan sols es podria
incorporar aquesta previsio al nou Estatut d’Autonomia de Catalunya en relacio
a les competéncies de la Generalitat en matéria de dret civil catala, llengua
catalana i en ultim terme, si es considerés necessari, per a derogar
expressament els Decrets de Nova Planta, tot i que la doctrina considera que
resten derogats tacitament des de la Constitucié de 1812.

Tot i que amb la invocacid als drets historics ERC i CiU pretenen ampliar les

competéncies de la Generalitat, bloquejant la intervencié de I’Estat sobre les



mateixes, les seves propostes, precisament per contradir la propia logica de
I'argument dels drets historics, no permeten aconseguir aquest objectiu de
forma més efectiva que les propostes del grup socialista. Al contrari,

constitueixen, per contra, una vulneracié del pacte constituent de 1978.

* Indici d'inconstitucionalitat apreciat també per I'Institut d’Estudis Autonomics



