INFORME SOBRE L’‘ELABORACIO DEL NOU ESTATUT
D’AUTONOMIA DE CATALUNYA I LA FUTURA REFORMA DE LA
CONSTITUCIO

El PSC defensa el maxim autogovern per a Catalunya en el marc de la

construccié d'una Espanya federal en una Europa federal.

Espanya ha d’esdevenir progressivament un Estat federal
plurinacional. Catalunya és una nacié, Espanya és una nacid de
nacions, i I'éxit del pacte constitucional de 1978 es va basar en
I'establiment de I|'Estat de les Autonomies, el reconeixement de
I'existencia de “nacionalitats i regions” i I’'encaix constitucional de fets
diferencials (ja siguin drets historics, furs, llengies i cultures, drets
civils privatius de determinades Comunitats, insularitat o situacio
ultraperiferica). El federalisme és una dimensié essencial del nostre

projecte politic.

La nostra proposta federal no pot en cap cas confondre’s amb el
sobiranisme. Nosaltres partim de |'‘acceptacié de la sobirania del
poble espanyol i volem que els seus representants politics (les Corts
Generals) prenguin un conjunt de decisions de gran importancia
(reforma dels Estatuts, reforma de la Constitucid, reforma de lleis
organiques). Les propostes sobiranistes cerquen la independéncia o
una relacié d’Estat lliure associat. Nosaltres parlem de mecanismes

de codecisio (“si vivimos juntos, hemos de decidir juntos”).

27 anys després de l'aprovaciod de la Constitucié de 1978 i 26 anys
després de l'aprovacié de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de
1979, el nostre objectiu és el d’assolir un gran acord que resolgui
I'encaix de Catalunya a Espanya a través de l'aprovacié d’un nou

Estatut, la introduccid6 de reformes institucionals que permetin



millorar significativament el funcionament de [I|'Estat de les
Autonomies i que assegurin el reconeixement del caracter
plurinacional d’Espanya, i la participacié de la Generalitat (i les demés

Comunitats Autonomes) en les institucions europees.

L'adequada resolucié de I'encaix de Catalunya a Espanya ha de partir
de la consideracido de Catalunya com a subjecte politic, reconeixent
gue l'aspiracié de la nacid catalana a I'autogovern no es basa sols en
I'actual ordenament juridic, sind6 que respon a una voluntat afirmada
permanentment al llarg de la historia; contribuint al foment i la unitat
de la llengua catalana; respectant sense limitacions I'exercici de les
competéncies que la Generalitat ja té reconegudes i de les que calgui
afegir-hi ara com a fruit de I'experiéncia acumulada o de |'aparicio de
noves necessitats; fent possible la seva participacié en les institucions
europees; considerant plenament la Generalitat com a institucié de
I’'Estat, i impulsant mecanismes de participacid i codecisié com un
Senat federal, en el que les qlestions forals, linglistiques, culturals o
corresponents al Dret civil propi hagin de comptar necessariament
amb l'acord de les Comunitats Autonomes directament afectades. I
aixd no ha de ser considerat privilegi de cap mena, és, simplement, el

reconeixement d’una realitat plurinacional, la realitat d’Espanya.

Pel que fa a la futura reforma de la Constituciéo espanyola, aspirem a
que es precisi la distincid entre nacionalitats i regions, i que es
transformi profundament el Senat a través de la reforma del Titol III

de la Constitucio.

Per a nosaltres soOn nacionalitats (nacions) aquelles Comunitats
formades al llarg de la historia, amb llengua i cultura propies, amb

Dret civil propi, amb drets forals reconeguts.



25 anys després del pacte constitucional no sols ha de mantenir-se la
distincid entre nacionalitats i regions, sind que resultaria oportu
precisar qui és que. Som conscients de la dificultat d’aquest
plantejament, pero ningl no hauria d’oblidar tampoc que la solucié de
la vertebracié nacional i territorial espanyola passa pel reconeixement
de les diverses realitats nacionals que conviuen a Espanya. I aixo0

hauria de ser avui més senzill que el 1978.

La reforma del Senat és indispensable per a l'‘aprofundiment de
I'autogovern i per a la transformacié federal d’Espanya. El Senat
hauria de ser la Cambra de les Comunitats Autonomes, perque
aquestes acordin questions entre elles, entre elles i el Govern de
I’'Estat, i entre elles i el Congrés dels Diputats, desenvolupant aixi una
funcid decisiva en la distribucié territorial del poder de I'Estat, i
abandonant el trist paper de cambra de segona lectura. El Senat aixi
concebut hauria de garantir la defensa de la plurinacionalitat, la
pluriculturalitat i el plurilinglisme d’Espanya i podria assegurar la
participacié de les Comunitats Autonomes en:

o I'elaboracio de la legislacié de I'Estat, especialment quan afecti

la distribucié territorial del poder politic.

. la formacio de la voluntat estatal en la Unid europea.
. la designacié de membres d’organs constitucionals.
. la decisié sobre les questions relatives al financament

autonomic i a la territorialitzacid de les inversions de |'Estat.

Enfocament general i temes delicats en I'elaboracio de |'Estatut:

1. Preambul i titol preliminar
Defensem la definicid6 de Catalunya com a nacié i som contraris a

recollir-hi I'exercici del dret d’autodeterminacio.



2. Drets i deures (garanties)

Proposem la inclusié d’un capitol de drets i deures que, juntament al
de principis rectors de les politiques publiques, formin la part més
atractiva i comprensible de la reforma des del punt de vista dels
ciutadans. Hem assolit un acord raonable sobre el tema linglistic. En
el capitol de garanties tenim seriosos dubtes sobre la funcid (quasi
legislativa, amb dictamens previs preceptius i vinculants) que es vol
atribuir al Consell Consultiu, i ho som encara més amb la proposta de
creacio d‘una Comissié de drets estatutaris que considerem

insuficientment justificada.

3. Competéncies

Compartim plenament el criteri de precisar I|‘abast de les
competéncies atribuides a la Generalitat, per evitar la seva erosid per
part d’una legislacié basica de I'Estat que vagi més enlla de la fixacio
d’'unes bases minimes. La redaccié proposada per I'Institut d’Estudis
Autonomics (IEA) és constitucional a partir d’'una lectura molt
autonomista i oberta de la Constitucidé. Aix0 no vol dir que no es
puguin discutir alguns plantejaments juridics concrets i que no calgui
revisar a fons algunes qliestions a causa de la seva dificultat técnica
(espai radioeléctric, audiovisual, meteorologia,...). Tampoc no hem
de desconeixer la dificultat d’encaixar alguns plantejaments com la
capacitat de convocar referendums i consultes populars o el conflicte
entre competéncies autondomiques en materia de regim local i la
garantia constitucional de I'autonomia local. També defensem
I'aprovacié simultania de la peticid d’activar la cessidé a la Generalitat
de la gestié de determinades competencies que té reservades |I'Estat
a través de l'aplicacid de l‘article 150.2 de la Constitucié (per
exemple: immigracio, ports, aeroports, meteorologia,

telecomunicacions, marina mercant, consultes populars).



4. Institucions (Administracié local, Organitzacié territorial, Poder
judicial)

En aquest capitol hi trobarem tres tipus de qliestions diferents: els
referits a la garantia de I'autonomia local, els derivats de la nostra
voluntat que desapareguin les provincies per impulsar una nova
organitzacidé territorial de Catalunya -i que I'administracié de I’Estat
també s’adapti a aguesta nova organitzacié-, i la nostra voluntat de
reformar determinades lleis organiques -de forma especial la Llei
Organica del Poder Judicial, per territorialitzar I'administracié de
justicia-. També caldra precisar determinats aspectes de
I'organitzacié del poder local i de la necessitat de garantir la

suficiéncia del seu finangament.

5. Relacions amb I’Estat i altres Comunitats Autonomes

Defensem I’'enfortiment de la funci6 de la Comissié Bilateral
Generalitat-Estat. Molts dels problemes dificils de resoldre en aquest
capitol trobarien adequada solucié si el Senat esdevingués realment

una Cambra de representacié territorial.

6. Relacions amb la Unidé Europea i accié exterior de la Generalitat

En aquest capitol es podrien fer les mateixes consideracions que en
I'anterior. La linia apuntada pel recent acord sobre presencia de les
Comunitats Autonomes en les institucions europees constitueix un

aveng notable en la linia del que sempre hem defensat.

7. Financament

Aquest sera un dels punts principals del debat estatutari.
L’'enfocament bilateral portaria a la via del concert economic, que no
compartim. L'enfocament multilateral o federal implica una gran
capacitat de negociacié amb la resta de Comunitats Autonomes i amb
el Govern de I'Estat. La nostra intencié és fer una proposta que pugui

ser d’aplicacié general. Tothom ha de tenir clar que I'Estatut no pot



deixar d’afrontar aquesta questié. I tampoc no es pot supeditar la
formulacié d’una proposta a l'existéncia d’un acord previ en el marc

del Consell de Politica Fiscal i Financera.

La nostra proposta partira dels segilents principis: a) creacié de
I’Agencia Tributaria de Catalunya amb la responsabilitat de recaptar
tots els impostos pagats pels ciutadans de Catalunya —-sense excloure
la possibilitat d’'una administracié tributaria consorciada dirigida a
Catalunya per la Generalitat. b) la Generalitat haura de tenir una
amplia capacitat normativa sobre aquests impostos. c) una part del
rendiment d’aquests impostos correspondra a I’'Estat. d) Catalunya ha
de contribuir a la solidaritat amb la resta de Comunitats Autdonomes
perque totes les CC.AA. puguin prestar nivells de serveis similars si
fan un esforg fiscal similar. e) aquesta solidaritat no pot ser ni opaca
ni il-limitada ja que aix0 perjudicaria de forma injusta els ciutadans
de Catalunya. Tal i com succeeix als paisos federals, els mecanismes

de solidaritat han d’anivellar, perd no han d’igualar del tot.

El debat sobre el deficit fiscal ha de servir per assolir tres objectius:
a) convencer de la necessitat d’'una major transparéncia dels fluxos
economics. b) demostrar que Catalunya no sols és molt solidaria sind
gue el seu déficit fiscal és massa elevat i que cal reduir-lo. c) utilitzar
les xifres com a contrast per demostrar que I'aplicacié del sistema
gue finalment es proposi suposaria una reduccid significativa del

deficit fiscal (7,5% PIB catala, segons els calculs més recents).

En el debat sobre el nou sistema de financament hi ha d’altres
glestions que prenen gran rellevancia: la necessitat d’apropar
progressivament el rendiment del sistema comu al del sistema foral,
I'exigencia d'impedir que decisions de I'Estat impliquin major despesa
autonoOmica sense proporcionar els adequats recursos, |'oportunitat

d’introduir algun mecanisme corrector per neutralitzar costos



diferencials (preus publics, peatges, inflacid, pressid migratoria) i la
necessitat d’aproximar el nivell d'inversié publica estatal a Catalunya

al pes de I'aportacié catalana al PIB espanyol.
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