LA TORTUOSA REFORMA DE LA UNIO EUROPEA
Europa, responsabilitat limitada

El Tractat de Lisboa ha estat en part decebedor, perd la UE sera més

democratica i eficac
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L'any politic s'acaba a Europa amb la solemne firma del Tractat
Reformador, amb una polémica cimera de la UE i I'Africa i amb 10 nous
estats i 75 milions de ciutadans incorporant-se a |'espai sense fronteres,
anomenat Schengen pel costum tan europeu de batejar els acords amb

el nom de la ciutat on van ser firmats.

Gracies a aquest costum, podrem dir-li Tractat de Lisboa al Tractat de
Reforma dels Tractats de la Unié Europea i de les Comunitats Europees.
Perd, encara que li escurcem el nom, el contingut continuara sent llarg i
complex, amb 175 pagines de text, 86 de protocols, 25 de renumeracié
d'articles dels tractats precedents i 65 declaracions annexes. Una cosa
inevitable quan es tracta d'esmenar els tractats anteriors i no de

compilar-los en un de sol, com pretenia el Tractat Constitucional.

Per aix0, el Tractat de Lisboa és just el contrari del que es considerava
necessari fa sis anys, quan la Declaracié de Laeken va posar en marxa el
procés que ara, esperem-ho, s'acaba. En aquell moment es reconeixia la
necessitat d'una Europa més oberta, eficac i democratica, i que per a

aixo era necessari clarificar i simplificar.



LA CONVENCIO ho va intentar amb el seu debat public i obert i amb la
seva ambici6 constitucional. Es el que semblava demanar |'opini6 pablica,
i no solament l'elit avancada de I'Europa federal. La tardor del 2001,
dues terceres parts dels enquestats, fins i tot entre els més
euroesceptics (Regne Unit, 58%), pensaven que Europa necessitava tenir
una Constitucié. | quan l'octubre del 2004 es va firmar el Tractat
Constitucional al Capitoli de Roma vam pensar que haviem resolt per un
llarg temps els problemes institucionals de la UE. Pero en realitat ni tan

sols va arribar a ser ratificat...

De vegades no convé cérrer ni prendre decisions precipitades, i una part
important de |'opinié publica europea va veure en la Constitucio, per
multiples i diverses circumstancies, més un problema que una solucid, i

en |'Europa politica, més un risc que una garantia.

Des d'aquell moment, els governs van rebaixar la seva ambicié i van
tornar als antics métodes de negociacions diplomatiques reservades.
Pero, al final, els dos tractats, Constitucional i Reformador, sbén
radicalment diferents en la forma pero substancialment idéntics en el
contingut. De |'un a l'altre es perd simbologia politica i no es repeteix el
que ja esta dit en altres tractats que si que es mantenen en vigor. Pero
les reformes institucionals proposades es mantenen, malgrat que
s'endarrereixi I'aplicacié d'algunes, i amb elles la UE sera, sens dubte,

més democratica i eficac.

Per aixo I'ambient al monestir dels Jeronims era de satisfaccié per haver
sortit de la crisi. Falta encara la ratificacio i després la seva aplicacié

practica a partir del 2009. Els dos processos no estan mancats de



dificultats, encara que menors, perquée només Irlanda utilitzara el
referendum, si Gordon Brown aconsegueix resistir la pressid per
convocar-lo al Regne Unit. En el fons, aixo pretenien els que han volgut
minimitzar la importancia politica d'aquest Tractat Reformador, qualificat
amb poc fonament de minitractat i amb menys encara de tractat
simplificat. O no assistint, com va fer Brown, a la cerimonia de la firma a

Lisboa.

Aixi, el llarg i, en part, decebedor procés que va des del Capitoli de Roma
fins als Jeronims de Lisboa es pot resumir dient que es mantenen el
contingut dels tractats anteriors en els aspectes economics i socials i les

modificacions institucionals proposades pel projecte constitucional.

ES PODRIA dir, sobretot a l'esquerra que en bona mesura va ser
responsable del no francés, que per aconseguir aixd no calia correr tant.
La demanda de més Europa social, d'instruments per a una millor
coordinaci6 de les politiques econdmiques i socials al servei del

creixement i de I'ocupacid, ha quedat en poca cosa.

El pressupost europeu continua sent escas i mal financat. La coordinacio
de les politiques pressupostaries continua reduida a una policia dels
deficits publics. La politica industrial segueix subordinada a la de la
competéencia, i la convergéncia dels sistemes socials segueix sense
aparéixer a l'agenda. | menys encara després de la recent i polémica
senténcia del Tribunal de Justicia contra els sindicats suecs que

tractaven d'impedir el dUmping social importat des de Letonia.

Certament, l'exigéncia de la unanimitat ha desaparegut d'altres 40

temes, pero subsisteix en altres de molt sensibles, com ara la fiscalitat.



Per aix0, el primer ministre belga, Guy Verhostad, que repeteix en el
carrec per fer sortir Belgica de la seva crisi, deia que la UE només sera
realment una entitat politica quan suprimeixi la unanimitat com a regla de
decisi6 i tingui poders fiscals que |i permetin obtenir recursos

directament dels ciutadans.

Mentre aixd no passi, i encara queda lluny, la UE es mantindra en allé que
Keynes en deia "un equilibri de subocupacié”. Com diu I'eurodiputat
francés Jean- Louis Bourlanges, ja té moltes de les caracteristiques d'una
organitzaci6 federal democratica, perdo |i falten les competéncies
corresponents. A Lisboa ha sortit de la crisi institucional, pero la UE
continua tenint responsabilitats limitades sobre molts dels problemes
que preocupen els europeus, que ja no tenen solucié en el marc nacional

on molts governs s'entossudeixen a seguir jugant sols.
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