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La relacié entre el poder de despesa i la distribuci6 de competeéencies, en
un Estat fortament descentralitzat com el nostre, és clau per a una
gestio eficient dels serveis publics. Qui disposa de les competéncies ha
de disposar de recursos per poder exercir-les. Pero, desgraciadament,
aixd no sempre és aixi. EI maxim poder de despesa es concentra a
I'Estat, mentre que la balanca, en relaci6 amb les competéncies que
comporten un volum més gran d'aquesta despesa --sanitat, educacio,
serveis socials-- es decanta clarament cap a les comunitats autonomes.
L'Estat, amb el seu poder de despesa, té la temptacié de suplir la falta
de determinades competéncies. Aquesta practica només és possible,
segons la jurisprudéncia, com a excepcio: per garantir la igualtat de tota
la ciutadania en I'exercici dels drets i els deures, I'Estat pot reservar part

dels seus recursos i dedicar-los a programes de dimensi6 estatal.

SOM DAVANT de l'eterna pregunta de si I'Estat pot condicionar les
politiques publiques en materies que correspondria definir a les
comunitats autonomes, per la via de dedicar-los recursos en forma
d'assignaci6é directa de subvencions. Es obvi que no som davant d'un
debat juridic, exclusivament, que, per un altre costat, ja és prou clar i
inequivoc. Es tracta d'una persistent resisténcia a transformar el poder,
a descentralitzar-lo, és a dir, a compartir-lo verdaderament i, quan

correspon, a cedir-lo.

Tampoc es tracta de cap problema nou. El Tribunal Constitucional ja ha

hagut d'afirmar multiples vegades que I'Estat, quan no disposa de



competéncies en una determinada mate- ria, s'ha d'abstenir de definir els
objectius als quals les comunitats autonomes podran destinar els
recursos que aquest els faciliti. | no només aixo. Ha de distribuir els
recursos entre les comunitats perquée siguin aquestes les que defineixin
quines actuacions dels ciutadans volen promoure o incentivar amb
aquestes ajudes o, en definitiva, quins objectius volen prioritzar. De fet,
el mateix Estatut d'autonomia de Catalunya ha incorporat, en el mateix

articulat, aquesta reiterada jurisprudéncia.

Doncs bé, com en tants altres casos, aixo0 no ha estat aixi en relacié amb
els recursos recaptats per I'Estat cada vegada que un ciutada, quan fa la
declaracié de la renda, marca una creu a la casella de "finalitats d'interes
social" (fins ara, I'import era del 0,52%; d'ara endavant sera el 0,7% de
la seva contribucié a les arques publiques en concepte de renda) per

contribuir amb programes socials que porten a terme diverses oenagés.

El Govern de la Generalitat ha reclamat de manera continuada la
territorialitzacié d'aquests recursos. La nostra demanda no és un capritx;
no és tampoc un episodi més de les tensions entre administracions
publiques en la identificacié dels limits de les seves responsabilitats, el
disseny de les politiques o I'execuci6 d'aquestes. Ni tan sols és una tipica
confrontacié i negociacid6 de traspassos pendents. Es tracta d'una
practica insostenible, injustificable i injusta que perjudica els ciutadans

de Catalunya en nom de la igualtat.

RESULTA incomprensible, des d'un estricte sentit de lleialtat
institucional, que la convocatoria de subvencions per al 2009 no
Unicament no atengui les reiterades demandes de territorialitzacio,

d'acord amb les nostres competencies i malgrat els compromisos



adquirits a través d'una moci6é aprovada al Congrés dels Diputats, sin6
que, a més a més, en reservi a |'Estat la gestié centralitzada amb la
finalitat de reservar aquests fons Unicament per a entitats o agrupacions
de caracter estatal. Si juridicament és inqlestionable i politicament
indefensable, és necessari dir que, a més a més, la lleialtat institucional
entre I'Estat i Catalunya es lesiona i es debilita amb aquests reiterats

incompliments.

No només no avancem. Retrocedim. | amb una perversio addicional: com
més es recapta amb finalitats socials a Catalunya, menys recursos tornen
a Catalunya i al seu tercer sector per a finalitats socials. Mentre que
I'aportacié dels contribuents de Catalunya a aquests projectes supera
molt ampliament la mitjana d'altres comunitats --un 27% de les
declaracions que contenen la creu a la casella de finalitats socials prové
de Catalunya--, el retorn d'aquesta aportacié a entitats i associacions
gue operen a Catalunya no és només molt inferior, sind que disminueix

de manera continuada i alarmant.

EL GOVERN de la Generalitat no acceptara aquesta politica de fets
consumats. | portara les seves justes demandes als tribunals, com
sempre ha fet, i als Parlaments, com farem ara. Alla on la justicia ens
doéna la rad, s'haura de veure si la politica parlamentaria ens la nega |
amb quins arguments ho fa. La vergonya pot ser majuscula. Algu pot
cometre un greu error, que perjudiqui els interessos dels ciutadans de
Catalunya i, a més a més, que quiestioni la confianca en el nostre sistema
autonomic i en les relacions institucionals. Equivocar-se és possible. Fer-
ho reiteradament és injustificable. Fer-ho sabent que és un error és molt

greu. Fer-ho des de la politica i les institucions és inadmissible.



