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La reforma del Estatut ha iniciado la cuenta atras después del impulso dado por
los partidos al calendario. El proceso tiene que cumplir ahora una serie de pasos
ineludibles, el primero de los cuales ha de producirse la proxima semana con la
redaccion del articulado de la proposicién de ley por parte de la ponencia del
Parlament, preludio de un intenso ritmo de negociacién que debera servir para
cerrar las muchas diferencias que todavia siguen abiertas. De las diez citas que
restan para que el nuevo Estatut pueda convertirse en realidad, dos se prevén
especialmente complejas e incluso no exentas de tension: el tramite en comision

en el Parlament primero y la negociacion en el Congreso después.

1. LA REDACCION DE LA PROPOSICION DE LEY

La primera cita ha de cumplirse la proxima semana, el viernes dia 8, con la
redaccion de la proposicion de ley, debidamente articulada, del nuevo Estatut
por parte de la ponencia, que asi pondra punto final a casi afio y medio de
trabajo. Es un paso absolutamente necesario para que pueda cumplirse el resto
del calendario y supondra el alumbramiento del primer texto del nuevo Estatut.
La cifra de articulos que se baraja en estos momentos es de aproximadamente
257 (frente a los 57 actuales), ademas del preambulo y las disposiciones
adicionales y transitorias, que quedaran confeccionados a partir de los textos
que tienen mayoria a consecuencia del debate en la ponencia, con
independencia de que no retnan los dos tercios imprescindibles para la
aprobacion final. Las discrepancias pondrd articularlas cada formacion
mediante votos particulares, que acompafnaran al texto de la proposicion de ley.

La financiacion, por ejemplo, y mientras no exista acuerdo entre el Govern y



CiU, quedara recogida inicialmente con el texto propuesto por PSC, ERC e ICV-
EUiA, que es el que tiene mayoria, y CiU y PP podrian mantener sus

planteamientos por medio de votos particulares.

2. LA VOTACION EN COMISION

A finales de mes, del 27 al 29, la comision de Organitzacio, Administraci6 de la
Generalitat i Govern Local debatira y votara el texto articulado planteado por la
ponencia y las enmiendas presentadas por cada formacion, después de que
todos los partidos hayan intentado negociarlas para acercar posiciones. Las
enmiendas que sean aprobadas, para lo que se requiere exclusivamente mayoria
simple, quedaran incorporadas al texto de la proposicion de ley, con
independencia de que sigan sin reunir la mayoria de dos tercios. Las enmiendas
derrotadas podran ser mantenidas por cada partido para defenderlas en el

pleno.

3. EL DICTAMEN DEL CONSELL CONSULTIU

El texto que salga de la comision, y las enmiendas que las formaciones decidan
mantener vivas hasta el pleno, seran sometidos, como mimimo a peticion del
PP, a la consideracion del Consell Consultiu para que dictamine sobre su ajuste
a la Constitucién. La mayoria de los partidos considera que los criterios del
Consell Consultiu suelen ser mas severos que los del Institut d’Estudis
Autonomics, lo que, también para la mayoria, es la mejor garantia de la
constitucionalidad del texto que saldrd del Parlament. El Consell Consultiu
dispone de un méaximo de un mes para emitir su dictamen, cosa que puede
producirse a primeros de septiembre. En funciéon de las diferencias que se
mantengan a esas alturas, no se descarta la celebraciéon de una nueva cumbre de

lideres, que seria la tercera, previa a la aprobacion del nuevo Estatut en el pleno.
4. LA APROBACION EN EL PLENO DEL PARLAMENT

La aprobacion en el pleno del Parlament se prevé en septiembre, dificilmente el
dia 11 y probablemente en la segunda quincena, después de que los partidos

hayan recogido las recomendaciones del Consell Consultiu y ultimado las



negociaciones sobre los asuntos que aun queden pendientes de acuerdo. Las
enmiendas que lleguen al pleno y sean aceptadas seran incorporadas al
articulado definitivo, que debera obtener el respaldo de una mayoria de dos

tercios (90 diputados).
5. EL ENVIO A MADRID

Una vez aprobado por el Parlament, el proyecto de Estatut serd remitido,
alrededor de primeros de octubre, al Congreso para su negociacién en las
Cortes. Lo maés probable es que sea el propio presidente del Parlament, Ernest
Benach, quien viaje a Madrid para entregarlo personalmente al presidente del

Congreso, Manuel Marin.
6. LA TRAMITACION EN LAS CORTES

La tramitacion en las Cortes empezara con la toma en consideracion del
proyecto remitido por el Parlament, que tres diputados catalanes -lo que implica
que no podran estar representados todos los grupos- tendran la oportunidad de
defender ante el pleno del Congreso. Una vez aprobada la toma en
consideracion, la comision constitucional del Congreso dispondra de dos meses
para abrir la negociacion con la delegaciéon del Parlament, lo que sitia el
calendario a finales de ano. Lo logico es que las delegaciones de las dos partes
sean paritarias, con representacion, en este caso si, de todas las fuerzas
presentes en el Parlament, y que, al margen de los tramites preceptivos en
comision, se trabaje también en nucleos reducidos de ponencia, en una
mecanica -tanto en lo relativo a la composicién como en lo referido al ritmo-
sobre la que ya se ha empezado a hablar, pero que todavia no se ha concretado.
La voluntad de la delegacion catalana es actuar con un criterio Gnico en funcion
de lo acordado en el Parlament, lo que permitira que si, llegado el momento,
considerase que el texto queda desvirtuado fruto de las enmiendas formuladas
por los representantes de la comision constitucional del Congreso, pudiera
retirarlo. El proceso negociador no durara menos de dos meses y es posible que
llegue hasta cuatro, aunque la voluntad de todos es no alargarlo en exceso. Si el
resultado final es satisfactorio, la comision constitucional elaborara el dictamen

correspondiente y lo elevara al pleno del Congreso para su aprobacion.



7. LA APROBACION EN EL CONGRESO

Primero el pleno del Congreso aprobara el nuevo Estatut, como ley orgénica,
después lo trasladara al pleno del Senado, que puede introducir nuevas
modificaciones, y finalmente volvera al pleno del Congreso, que puede
enmendar las rectificaciones del Senado, para la aprobaciéon definitiva. La
aprobacion en el Congreso no requiere mayoria cualificada, sino tan soélo

mayoria absoluta.
8. EL REFERENDUM

La aprobacion del nuevo Estatut por parte de las Cortes incluira la autorizacion
del Estado para que la Generalitat convoque el referéndum preceptivo para que
los ciudadanos de Catalunya le den el visto bueno. El referéndum, y el
correspondiente resultado positivo, es absolutamente necesario para que el
nuevo Estatut pueda considerarse aprobado. En funciéon de todos los plazos,
algunos célculos apuntan que el referéndum podria tener efecto alrededor de la
festividad de Sant Jordi del 2006.

9. LA SANCION DEL REY

La sancion del Rey, con su firma, es el altimo tramite previo a la entrada en

vigor del nuevo Estatut.
10. LA ENTRADA EN VIGOR

El nuevo Estatut entrara en vigor una vez sea publicado en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) y el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC).



