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El 13 de desembre es firmara a Lisboa un nou Tractat de la Unid
Europea. Els 27 membres que actualment la componen han aconseguit
posar-se d'acord en un text que substitueix el frustrat projecte de
Constitucié per a Europa que es va quedar encallat després del rebuig
sofert en els referendums de Franca i Holanda. No obstant, en el seu
contingut material, el projecte de nou tractat no presenta tantes
diferéncies com potser es podia suposar després del bloqueig dels dos
tltims anys. En termes juridics, ja no es parla de Constitucié ni d'Europa
com una unié de ciutadans i d'estats, siné Unicament d'estats, com aixi

va ser des dels seus inicis la construccié d'Europa.

Pero el tractat estableix unes bases similars a un esquema constitucional
en el qual els estats de la Unié han decidit unir les seves politiques
publiques en un ampli cataleg de materies que formen part del govern
dels assumptes publics. Que és el que esta passant a la Unié Europea des
de Maastricht, I'any 1992. L'objectiu no pot ser un altre que recuperar la
iniciativa perqué la Unidé Europea, com a entitat internacional dotada de
personalitat juridica propia, operi en el context mundial amb un grau
d'autonomia politica davant dels Estats Units i les noves poténcies
emergents, que justifiqui la cessié de sobirania que els estats li han estat
transferint en les uUltimes décades. En aquest sentit, ;jquines son les

aportacions juridicoinstitucionals del tractat?

SENS DUBTE, la presidéncia estable de la Uni6 és una de les novetats

més rellevants en la seva organitzacié institucional: reemplaca les



costoses presidencies semestrals; el Consell Europeu elegeix el seu
president per un mandat de dos anys i mig, renovable una sola vegada.
Aquesta instituci6 és la que ha d'assegurar la representacié exterior de la
Unié Europea. L'alt representant per a afers estrangers veu reforcades
les seves atribucions en maté- ria de politica comuna de seguretat, fins
al punt que presidira el Consell de Ministres d'Afers Estrangers, sera el
vicepresident de la Comissido Europea, i també disposara d'un servei
europeu per a l'acci6 exterior. No és que passi a ser un ministre

d'Exteriors, pero s'hi assembla bastant.

Per una altra banda, la composicié de la Comissié sera modificada. Per
raons obvies d'eficacia en I'accié de govern, a partir del 2014 el nombre
de comissaris deixara de ser equivalent al nombre d'estats membres per
passar a representar-ne els dos tercos. Sembla evident que, amb els
successius processos d'integracid, la Comissié no pot funcionar com una
especie d'assemblea, sind com un poder executiu efectiu. Per la seva
part, el Parlament, que juntament amb el Consell de Ministres exerceix la
potestat legislativa i pressupostaria, veura reforcades les seves
atribucions: elegira el president de la Comissié a proposta del Consell

Europeu, tenint en compte el resultat de les eleccions al Parlament.

A més a més, i en aquest context de l'activitat legislativa, es reforca
també la posicié dels parlaments dels estats en el control de |'aplicacié
del principi de subsidiarietat. Es a dir, que podran tornar a la Comissio els
projectes normatius que envaeixin les seves competencies, si per
aquesta causa sumen l'acord d'un ter¢ dels parlaments estatals. A
aquest respecte, en els estats politicament descentralitzats, com
Espanya, Alemanya, Italia, Austria, Bélgica, etcétera, els parlaments dels

ens subestatals --per exemple, el catala-- hauran de tenir un poder de



coparticipacio en aquesta funcié de control. Aixi ho preveu, a més a més,

el vigent Estatut d'Autonomia del 2006.

PEL QUE FA a la regulacié del procediment establert per a la presa de
decisions en el si de la UE, el Tractat institueix la majoria qualificada com
a regla de funcionament general en el Consell de Ministres, llevat dels
casos en que, com a excepcio, es disposi la unanimitat. Referent a aixo,
la regla de la majoria qualificada ha estat ampliada a I'ambit de la
cooperacio judicial i policial. En aquest sentit, es recupera el sistema de
vot en les decisions del Consell ja previst en l'antic projecte de
Constitucio, és a dir: a partir també del 2014, la majoria qualificada és
igual, com a minim, al 55% dels estats membres, que al mateix temps
representi el 65% de la poblacié de la UE. La minoria de bloqueig es fixa
en un minim de quatre estats, perdo limitat a la politica exterior,
pressupostaria i fiscal. Certament, no és que amb aix0 Europa es
converteixi en un model d'eficacia en la presa de decisions, pero si que

és un avanc.

El tractat incorpora un element d'indubtable naturalesa constitucional,
com és la limitacié de I'acci6 dels poders publics de la UE, a través de la
incorporacié de la Carta de Drets que va ser proclamada a Nica el 2000 i
que actualment només opera com a criteri interpretatiu per a la Unié i els
estats a l'aplicar el dret europeu. No obstant, fruit dels pactes politics, la
Gran Bretanya i Poldonia no accepten la forca vinculant per als seus
tribunals. Probablement, en ['Ultim cas, el resultat de les legislatives
permetra reconsiderar aquesta posicid de rebuig. Després de tot, el

tractat és un avang.
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