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L'estudi que acaba de publicar la Fundacié BBVA sobre les balances
fiscals ha generat un important debat. No obstant, és necessari aportar
una serie de consideracions metodologiques per entendre les limitacions i

els condicionants dels seus resultats.

Abans d'entrar en detall en aquestes qlestions, cal fer una precisio.
L'actuacié del sector public comporta inevitablement transferéncies de
renda d'uns territoris a uns altres, ja que la distribucié territorial dels
ingressos no coincideix amb la distribucié territorial de les despeses, la
qual cosa provoca que hi hagi territoris amb saldos fiscals positius i
d'altres amb saldos fiscals negatius. De fet, la Iogica redistributiva
comporta que les regions riques tinguin un deficit, i les pobres, un
superavit. Per tant, la questié no esta en el signe, sind en la magnitud

d'aquest saldo.

ENTRANT EN temes metodologics, cal tenir en compte que I'estimacié de
les balances fiscals planteja molts problemes, i I'opcié que escullin els
investigadors en condiciona els resultats. Hi ha dos métodes totalment
diferents d'imputar els ingressos i les despeses. Per exemple, en el cas
de les despeses, la imputacié territorial es pot fer prenent com a
referéncia la seva localitzacié geografica (métode del flux monetari) o el
lloc de residéncia dels individus que es beneficien dels serveis prestats

(métode del flux del benefici). Els dos meétodes sbéon valids, es



fonamenten en criteris solids, perd cadascun explica efectes economics

diferents.

La utilitzacié del metode del benefici comporta establir moltes més
hipotesis que en el cas del flux monetari, ja que consisteix a determinar
com incrementa el nivell de benestar d'un individu davant la prestacio
d'un servei pu- blic. En aquest sentit, quantificar I'increment de benestar
és dificil i s'ha de sustentar en hipotesis que a vegades poden ser

questionables o discutibles.

En canvi, el metode del flux monetari és més facil d'aplicar, ja que una
part important de la despesa que fa el sector pu- blic central esta
territorialitzada. Per tant, el calcul de la despesa efectuada en els

diferents territoris és més immediat.

Els dos metodes tenen objectius diferents. Mentre que el metode del flux
del benefici mesura l'increment del benestar dels ciutadans d'un territori
derivat de la prestacié d'un servei public, el metode del flux monetari
mesura l'increment d'activitat economica en el territori on es realitza la
despesa. Per exemple, en el cas de la despesa associada al Ministeri de
Defensa, si s'aplica el criteri del flux del benefici, es considera que
aquesta despesa afecta de la mateixa manera tots els ciutadans i es
distribueix entre totes les comunitats autonomes depenent de la
poblacié. En canvi, atenent al flux monetari, com que el ministeri té la
seu a Madrid, tota la despesa (sous i salaris, compra de béns, inversions,
etcétera) s'imputen a Madrid. El resultat és que, en el primer cas, a
Madrid només s'imputa el 13,4% (que és el pes que té la poblacié de
Madrid sobre el total espanyol), mentre que en el segon s'imputa el

100%.



La questié que cal ressaltar és que sén meétodes diferents i que es
complementen, que no son substitutius. Per aix0 la metodologia de
calcul que va elaborar I'Institut d'Estudis Fiscals a partir d'un grup
d'experts proposa les dues aproximacions metodologiques. En tot cas, si
I'objecte a analitzar sén els efectes de I'accié del sector public sobre els
individus, és més util I'enfocament del flux del benefici. En canvi, per
estimar I'efecte economic sobre un territori, €s més adequat el del flux

monetari.

Per aquest motiu, els resultats d'un enfocament i de l'altre no sén
homogenis. Per tant, no es pot comparar els resultats de I'estudi de la
Fundacié BBVA amb els de la Conselleria d'Economia i Finances realitzat

I'any 2005 que aplica I'enfocament del flux monetari.

Una altra questié metodologica que pot afectar els resultats és I'ambit
institucional de l'estudi. En el cas que ens ocupa, només es considera
I'Administracié publica central (Estat, organismes auto- noms i Seguretat
Social) i no s'incorpora les empreses publiques de caracter inversor com
son, entre d'altres, AENA, Ports de I|'Estat, ADIF i Renfe. La inclusi6
d'aquestes entitats si que les considera la metodologia elaborada per

['Institut d'Estudis Fiscals.

QUANT ALS resultats, no sorprén que amb la metodologia utilitzada,
basada en el flux del benefici, sigui Madrid la comunitat amb el déficit
fiscal més gran. Si, en canvi, s'optés pel metodel flux monetari, les
posicions canviarien i seria Catalunya la comunitat autonoma que tindria
un deficit més elevat i, no només aixo, sind que el deéficit seria de més

quantia.



Un altre resultat a destacar és la situacid del Pais Basc i Navarra,
comunitats riques a les quals s'estima un superavit, resultat que trenca

totalment la logica redistributiva.

Malgrat tot, aixd no vol dir que el coneixement de les balances fiscals no
sigui util, que ho és. Els ciutadans tenen dret a conéixer si la seva regi6
és beneficiaria o contribuent neta cap a la resta de regions i en quin
grau. Perd cal ser molt prudent a I'hora d'utilitzar els resultats que sén

fruit d'una opcié metodoldgica concreta.
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