EL POSICIONAMENT DELS SOCIALISTES SOBRE L’ELABORACIO DEL
NOU ESTATUT D’PAUTONOMIA DE CATALUNYA I LA FUTURA
REFORMA DE LA CONSTITUCIO

Conferéncia pronunciada a TRIBUNA DE GIRONA el 14 d’abril de 2005
per Miquel Iceta (Viceprimer Secretari i Portaveu del PSC, i Portaveu

del Grup Parlamentari Socialistes-Ciutadans pel Canvi)

--en el text normal hi trobareu la conferéncia escrita i en cursiva alguns

comentaris afegits sobre la marxa--

El fet que la present legislatura estigui marcada per 1’elaboraci6 del nou Estatut
d’Autonomia de Catalunya i per la futura reforma de la Constitucié espanyola, no

implica que estiguem en un periode constituent: no comencem de zero.

Convé, doncs, fer un balang objectiu del que ha suposat per a Catalunya i Espanya
la vigencia ininterrompuda al llarg de 25 anys de Constitucio6 i Estatut. I espero que
estiguin d’acord en que el balang és enormement positiu. El darrer quart del segle
XX ha estat el periode més llarg de pau, democracia i prosperitat a Espanya en els
darrers tres segles. I per a Catalunya aquest ha estat el periode de més autogovern i

de millor reconeixement de la nostra personalitat nacional.

En paraules de Carles Viver i Pi-Sunyer, director de I'Institut d’Estudis
Autonomics: “El balan¢ d’aquests cinc lustres ha de comencgar necessariament amb
el reconeixement del canvi radical i positiu que la Constitucié espanyola de 1978 i
I'Estatut d’autonomia de 1979 van suposar respecte a la tradicional organitzacio
centralista del poder estatal a Espanya. Sense por de ser massa emfatics, podem
afirmar que I'Estatut va permetre que Catalunya recuperés no solament el seu dret
a autogovernar-se, sind també la seva dignitat col-lectiva com a comunitat nacional.
L’Estatut ha fet possible que Catalunya gaudeixi del periode més llarg d’autogovern

en la seva historia contemporania”.



Quines son les competencies que hem assumit? Dret civil, cultura, patrimoni
historic, artistic i monumental, investigacio, regim local, ordenaci6 del territori i
urbanisme, turisme, obres publiques, transports, cooperatives, cambres de comercg,
col-legis professionals, assisténcia social, planificaci6 de l'activitat economica,
industria, agricultura, ordenacié del credit, banca i assegurances, ensenyament,
sanitat, etc. La Generalitat té avui un pressupost de 22.400 milions d’euros (3,7
bilions de les antigues pessetes) i 130.000 funcionaris. I, entre tots, hem recuperat

els elements que configuren la nostra identitat en materia de llengua i cultura.

Si a aixo hi afegim el que han fet els Ajuntaments, que és moltissim i forma part
d’aquest esfor¢ de redrecament democratic i nacional, jo crec que el balang és

molt positiu.

Convé recordar-ho de tant en tant, per no quedar-nos instal-lats en una permanent
sensaci6 d’insatisfaccié o de fracas. Nosaltres no ens trobem entre aquells que
menyspreen la Transicio. Nosaltres som protagonistes o fills de la transici6. I, per
tant, per a nosaltres esta fora de tot dubte que Suarez, Tarradellas, Gonzalez,
Guerra, Abril Martorell, Solé Tura, Roca, Pujol, Macia Alavedra, Ramon Trias
Fargas o Eduardo Martin, han estat decisius i mereixen el nostre reconeixement.
Com el mereixen també el Rei que va esclafar I'intent de cop d’Estat del 23-F, i
també Gutiérrez Mellado i Serra que van arxivar per sempre més ’antiga vocacio

colpista de I'exercit espanyol.

A vegades es critica la transicié. Jo ja firmaria que ara en unes condicions
infinitament millors féssim la meitat del que es va fer aleshores. Diuen els
historiadors que només la perspectiva déna una dimensio real de les coses i quan
alguns intenten empetitir el que es va fer en els anys 70 s’equivoquen. Fins i tot hi
ha gent que caldria que tornés a llegir la Constitucié perque no s’ho acaba de
creure aixo que hi havia distincié entre nacionalitats i regions, hi ha gent que ho
posa en dubte i aixo esta a la Constitucio. I darrera d’aixo hi ha noms i cognoms;
hi ha Miquel Roca i Junyent, Jordi Solé Tura i avui quan dius que es va posar

aleshores com a solucié de compromis, cal tenir present que lany 78 Franco



només feia 3 anys que havia mort, i que encara hi havia un exercit que ens havia
de donar un susto important i, tot i aixi es va poder fer. Qué no hauriem de poder

fer més de 25 anys després en unes condicions en teoria molt millors!

Pero el balan¢ eminentment positiu d’aquest periode no ens pot fer passar per alt
algunes deficiencies i algunes mancances en I’encaix de Catalunya i Espanya que

estem ara en condicions de corregir.

Quines han estat aquestes deficiencies i aquestes mancances? L’Institut d’Estudis
Autonomics en el seu Informe sobre la reforma de I'’Estatut publicat el 2003, les

agrupava en nou epigrafs:

a) Manca de capacitat de la Generalitat per fixar politiques propies en ambits
materials coherents i complets

b) Funcions executives fragmentades i restringides

¢) Manca de capacitat plena d’autoorganitzacio

d) Inadaptaci6 al model autonomic de I’Administracié estatal i de
I’Administraci6 de Justicia

e) Insuficient participaci6 en les institucions i en les politiques estatals

f) Deficits participatius en I’ambit de la Uni6 Europea i en la projeccio exterior
de Catalunya

g) Manca d’'un finangament suficient, estable i garantit

h) Insuficient reconeixement i garantia de la singularitat de Catalunya

i) Riscos de desnaturalitzaci6 de les potestats legislatives de Catalunya

Aquestes deficiéncies i mancances han de ser corregides pel nou Estatut. Si volen
podem resumir-ho recordant com el President Pujol parlava de la necessitat que la
Generalitat tingués més poder i més diners, i com el President Maragall insisteix en

el reconeixement de la singularitat catalana i la transformaci6 federal d’Espanya.

En aquests moments hi ha una amplissima majoria al Parlament de Catalunya que

coincideix en la necessitat de fer un nou Estatut per corregir aquestes deficiéncies i



mancances, i hi ha una majoria a les Corts Generals que esta disposada a acollir
favorablement una proposta que conciti un ampli suport a Catalunya i que

s’emmarqui en les previsions constitucionals.

Ara és, doncs, el moment. Seria incomprensible que deixéssim passar aquesta
oportunitat. I resulta comic com encara alguns s’entesten a dir que no saben trobar
diferencies entre PSOE i PP, entre el govern actual i I’anterior. Comic si recordem
que per primera vegada en vint-i-cinc anys un govern d’Espanya ha anat a
Brussel-les a demanar el reconeixement oficial del catala. Comic si recordem que
per primera vegada des del nostre ingrés al que llavors s’anomenava Comunitat
Economica Europea un govern d’Espanya ha signat un acord amb totes les
Comunitats Autonomes perque aquestes puguin participar en les reunions de les
institucions europees a nivell ministerial. Comic si tenim present que dema el
Consell de Ministres aprovara la llei per la qual es retornaran a Catalunya els

documents incautats a la Generalitat després de la Guerra Civil.

Ara és el moment. Es arribada I’hora.

Seria absurd que si ens vam posar d’acord fa més 25 anys, en moments en que hi
havien més partits que ara, que no teniem una cultura democratica assentada
perque no Uhaviem pogut tenir, que hi havien molts riscos, moltes tensions, moltes
incerteses i vam ser capacos de posar-nos d’acord fent una obra que encara avui
almenys a alguns ens admira i veiem que sera dificil millorar-la, seria absurd que

no ens poséssim d’acord i aprofitéssim aquest moment.

Vull detallar ara la posici6 del PSC sobre el nou Estatut i també sobre la reforma
constitucional, a partir d'un determinat plantejament politic i filosofic que no és
altra que la nostra doctrina federal, de pacte, d’'uni6 i llibertat en paraules de Joan

Maragall.

El PSC defensa el maxim autogovern per a Catalunya en el marc de la construccio

d’'una Espanya federal en una Europa federal. Aquest és el nostre objectiu.



Espanya ha d’esdevenir progressivament un Estat federal plurinacional. Espanya
ha de funcionar com la Reptblica Federal Alemanya, sense oblidar que, a diferéncia
d’Alemanya, Espanya és un Estat plurinacional, pluricultural i pluringiiistic. I que
els catalans estableixen la seva vinculaci6 a Espanya en tant que catalans, és a dir,

partint de la convicci6 profunda que Catalunya és un subjecte politic, una nacio.

En efecte, Catalunya és una naci6. I Espanya és una naci6é de nacions. Precisament
un dels motius de I'exit del pacte constitucional de 1978 va ser I'establiment de
I’Estat de les Autonomies, el reconeixement de l'existéncia de “nacionalitats i
regions” i ’encaix constitucional dels fets diferencials (ja siguin drets historics,

furs, llengiies i cultures, drets civils privatius de determinades Comunitats).

La nostra proposta federal no pot en cap cas confondre’s amb el sobiranisme.
Nosaltres partim de lacceptaci6 plena de la sobirania del poble espanyol,
consagrada a la Constituci6, i volem que els representants politics d’aquesta
sobirania (les Corts Generals) prenguin un conjunt de decisions de gran
importancia (reforma dels Estatuts, reforma de la Constitucio, reforma de lleis
organiques) per a laprofundiment de l'autogovern de Catalunya i el ple
reconeixement de la plurinacionalitat de 1'Estat. Mentre les propostes sobiranistes
cerquen la independéncia o una relacié d’Estat lliure associat, separant Catalunya
d’Espanya nosaltres parlem de mecanismes de codecisio, o per dir-ho en feli¢
expressio de José Luis Rodriguez Zapatero en el debat sobre el pla Ibarretxe al

Congrés dels Diputats: “si vivimos juntos, hemos de decidir juntos”.

27 anys després de l'aprovacié de la Constitucio de 1978 i 26 anys després de
l’aprovacio de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979, el nostre objectiu és el
d’assolir un gran acord que resolgui I'encaix de Catalunya a Espanya a través de
laprovaci6 d’'un nou Estatut, la introducci6 de reformes institucionals que
permetin millorar significativament el funcionament de I'Estat de les Autonomies i

que assegurin el reconeixement del caracter plurinacional d’Espanya, i la



participaci6 de la Generalitat (i les demés Comunitats Autonomes) en les

institucions europees.

L’adequada resolucié de l'encaix de Catalunya a Espanya ha de partir de la
consideracié de Catalunya com a subjecte politic, reconeixent que I’aspiracio de la
naci6 catalana a 'autogovern no es basa sols en I’actual ordenament juridic, sin6
que respon a una voluntat afirmada permanentment al llarg de la historia;
contribuint al foment i la unitat de la llengua catalana; respectant sense limitacions
Iexercici de les competéncies que la Generalitat ja té reconegudes i de les que
calgui afegir-hi ara com a fruit de 'experiéncia acumulada o de I’aparicié de noves
necessitats; fent possible la seva participacid6 en les institucions europees;
considerant plenament la Generalitat com a instituci6 de I'Estat, i impulsant
mecanismes de participaci6 i codecisi6 com un Senat federal, en el que les
qliestions forals, lingliistiques, culturals o corresponents al Dret civil propi hagin de
comptar necessariament amb l'acord de les Comunitats Autonomes directament
afectades. I aix0 no ha de ser considerat privilegi de cap mena, és, simplement, el

reconeixement d’una realitat plurinacional, la realitat d’Espanya.

Pel que fa a la futura reforma de la Constitucié espanyola, aspirem a que es precisi
la distinci6 entre nacionalitats i regions, i que es transformi profundament el Senat

a través de la reforma del Titol III de la Constitucio.

Per a nosaltres son nacionalitats (nacions) aquelles Comunitats formades al llarg
de la historia, amb llengua i cultura propies, amb Dret civil propi, amb drets forals
reconeguts. 25 anys després del pacte constitucional no sols ha de mantenir-se la
distinci6 entre nacionalitats i regions, sind que resultaria oportd precisar qui és
que. Som conscients de la dificultat d’aquest plantejament, pero ninga no hauria
d’oblidar tampoc que la solucié de la vertebraci6 nacional i territorial espanyola
passa pel reconeixement de les diverses realitats nacionals que conviuen a Espanya.

I aixo hauria de ser avui més senzill que el 1978.

w)



Nosaltres el que diem és que Catalunya és una nacié que és conscient del seu lloc
en el moén, que és un lloc que passa per la seva presencia a Espanya i a Europa i
que d’aixo no en fa qiiestié, sempre que es puguin fer les coses a la mesura de les
nostres necessitats i les nostres possibilitats, allo de “a cada cual segiun sus
posibilidades, a cada cual segun sus necesidades”. I aixo és el que volen els
catalans 1 ho han volgut sempre i afortunadament hi ha hagut moments a la
nostra historia que hem estat capacos de trobar aquest equilibri i ha hagut
moments en que no hem estat capacos. Creiem que l'any 78 el vam saber trobar i
Iany 2005 estem en condicions de trobar-lo novament. Que sera un equilibri
potser més ambicios, potser més agosarat, no m’atreveixo a dir tant, el que espero
és que estigui tan a l'alcada del que demanen els temps com l'any 78 1 79 Uequilibri

que es va trobar aleshores estava a Ual¢ada del que exigien els temps.

Pensem discutir com ens repartim el poder, les possibilitats com repartim les
competencies, el pes de les politiques publiques, pensant en com millor servir els
interessos dels ciutadans perque, en definitiva, i aixo els catalans ho sabem des de
sempre, com es legitima l'autogovern té més a veure en l'adhesié ciutadana en las
seves institucions que no el que marquen les lleis, que en definitiva poden canviar
quan convingui o quan hi hagi majories per fer-ho. El que legitima lautogovern i
els governs son els resultats, el que volem és millorar els resultats d’aquesta

economia comunada.

Com s’ha de fer? Primer amb aixo que hem dit del reconeixement de Catalunya
com a nacid. Com s’ho ha de fer Espanya per aquest reconeixement? Jo crec que
ho té facil. Primer reconeixer que els catalans no hem esperat que hi hagi una
Constitucio i un Estatut per decidir que ho érem i que voliem constituir una nacio.
Nosaltres fonamentem les nostres institucions a les lleis pero el nostre desig de
llibertat del nostre poble venia d’'abans i no és una cosa que s’hagi hagut de crear
només per tal d’acostar el poder al ciutada, siné per reconeixer una realitat

nacional. En principi aixo és facil.



Una segona, contribucié al foment i a la unitat de la llengua catalana. Abans
haguéssim dit només el foment, ara també hem de dir la unitat perqué com a
vegades alguna cosa hi ha en discussié tampoc no ens volem deixar ni prendre ni
perdre. El foment vol dir que les institucions espanyoles també s’han de fer carrec

de la promocio i el foment del catala, a Espanya pero també a Uexterior.

Tercera cosa, respectar sense limitacions les competencies que tenim reconegudes.
Aixo en principi hauria de ser senzill pero és el que més ha fallat i se’n despren de
I'Imforme d’Estudis Autonomics per un motiu: UEstat ha anat fent lleis, lleis de
bases, lleis organiques algunes d’elles i altres que ni tan sols son organiques, que
han volgut reglamentar tant que han restringit el marge de decisions de les
CC.AA. Aixo donem per bo que s’hagi fet amb bona fe, perqué no tota decisio que
pot produir un perjudici ha d’haver estat pensat amb la intencié de fer-ho, pero el
cert és que en molts terrenys s’ha reduit aquest marge de maniobra. Amb aixo
també he de dir que séc una mica iconoclasta perque a vegades pensem que
algunes coses les podem arreglar només des de Catalunya i algunes de les que
pensavem que podiem arreglar només des de Catalunya resulta que no. Per
exemple, tenim una gran discussié ara sobre el tema dels aeroports. La gesti6 dels
aeroports pot ser catalana pero la gestio de lespai aeri no, perqué és europea, i
millor que sigui aixi perque és més segur des del punt de vista de la navegacio
aeria, que és el que ens ha de preocupar. Per tant, moltes de les coses que abans
pensavem “el que fa UEstat ara ho ha de fer la Generalitat”, moltes si pero algunes
no perqueé ja no les fa UEstat i altres senzillament ja no som capacos de fer-ho per
la globalitzacié economica, la globalitzacié del sistemes de comunicacid... Hemn,

doncs, de ser “savis” i haver apres de la nostra experiencia.

Quarta. Participar en les institucions europees. Hem fet un pas endavant, se n’han

de fer més.

Cinquena. Necessitem un Senat per compartir. Perque hi ha un interes per part de
moltes forces politiques per establir allo que en diuen la bilateralitat entre

Catalunya i Espanya. Es veritat que hi ha temes que es poden arreglar i tenen un



especial instrument de cooperacié que ha de ser bilateral, pero al tanto, perque si
pensem que bilateral vol dir que Catalunya i Espanya sén coses separades,
diferents, no deixa de ser enganyar-se, pero si a més pensem que el govern
d’Espanya ja representa a tota Espanya, cal tenir present que cada cop més no és
aixi, perque els governs de les altres CCAA també expressen i defensen els

interessos dels seus ciutadans i cal comptar amb tots ells.

Amb aixo som una mica tributaris d’époques més medievals, en les quals les
relacions entre els regnes es feia de monarca a monarca, una cosa molt bilateral.
Pero amb el poder democratic el poder es distribueix, ja no hi ha un sol centre i,
per tant, la relaci6 bilateral no és suficient. I hem de ser conscients. Si nosaltres
volem fer determinades coses com UEuroregio ja no és que Catalunya s’entengui
amb Espanya; Catalunya s’ha d’entendre amb la Comunitat Valenciana, les Illes
balears, amb U'Aragé i també amb Midi-Pyrénées i amb U'arc de la mediterrania
francesa. Per tant, ja no haurem de parlar només amb un senyor de Madrid que
s’ocupa dels interessos de tots. La bilateralitat, doncs, 'hem de posar entre

parentesi perque en algunes coses ja no ens serveix.

El Senat hauria de servir per algunes d’aquestes coses i per marcar singularitats,
perque hi ha un prejudici vist des de la resta d’Espanya que aqui es demanen
privilegis. Nosaltres privilegis no hem demanat mai, hem demanat justicia,
diferents graus, pero justicia. Per exemple, tan estrany és que s’accepti que quan
UEstat faci una llei de llengiies, que Uha de fer, les autonomies amb llengua propia
hagin de donar la seva conformitat? No hi ha prou amb una votacié de majoria
siné que les autonomies que tenen llengua propia han d’estar d’acord. Aixo és un
privilegi? No, perque el fet que hi hagi unes autonomies que tinguin dues llengiies

i altres que no, no és un privilegi, és un fet.

I és veritat, nosaltres tenim dues llengiies i estem encantats de la vida. Una que
ens toca defensar-la perque si no la defensem aqui desapareix, i no passarem per
aqui, 1 laltra perque és un instrument de comunicacio, de possibilitats

economiques, culturals enorme i també és llengua de molta gent d’'aqui, “y a



mucha honra”. I per tant, si es fa una Llei de Llengiies és logic que les Comunitats
que tenen llengua propia tinguin alguna cosa més a dir que altres, no per res, siné

perque tenen dues llengiies.

Pero si s‘accepta aquest criteri es pot estendre a altres coses. Imaginem, en temes
de drets. No totes les CCAA tenen Dret Civil propi. Aquesta si en té, un Dret Civil
propi que per cert ens ha permes algunes actualitzacions interessants. Per
exemple, em permetran una cosa que no afecta directament a Catalunya, jo com a
persona homosexual podria adoptar pero no podria casar-me. Qué curios, no? El
normal seria primer casar-se i després adoptar, doncs resulta que aqui tenim un
Dret Civil propi que ens permet regular adopcions pero no el matrimoni. Es aixi,
per tant és necessari que quan hi hagi modificacions legislatives que puguin
afectar el Dret Civil les Comunitats que en tenen un de propi tinguin alguna cosa

a dir.

Quina és la millor manera de fer aixo? Fent un Senat en que es reconeguin aquests
fets diferencials. Per tant, de la mateixa manera que sempre es té en compte, per
exemple, la situacio6 ultraperiférica de Canaries nosaltres volem que es tingui en
compte la llengua catalana o el Dret Civil catala perqué sén coses que ens
identifiquen i que han estat una tradicié que no només hem recollit sin6 que hem
fet florir i que han donat uns fruits. Per exemple, el régim matrimonial de
separacio de béns per nosaltres té una gran importancia i no només per la seva
importancia economica siné també per la consciencia del paper de la dona en la
societat. Tots aquests factors que defineixen la personalitat dels catalans volem
que siguin no només tolerats i respectats siné tinguts en compte com a factor

positiu.

Per tant, privilegis per ara cap, i veuran que quan acabi sequira havent-hi a la

columna dels privilegis, cap. Ara bé, justicia i adaptaci6 als nous temps, tot.
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La reforma del Senat és indispensable per a 'aprofundiment de I'autogovern i per a
la transformacié federal d’Espanya. El Senat hauria de ser la Cambra de les
Comunitats Autonomes, perque aquestes acordin qliestions entre elles, entre elles i
el Govern de I'Estat, i entre elles i el Congrés dels Diputats, desenvolupant aixi una
funci6 decisiva en la distribuci6 territorial del poder de ’Estat, i abandonant el trist
paper de cambra de segona lectura. El Senat aixi concebut hauria de garantir la
defensa de la plurinacionalitat, la pluriculturalitat i el plurilingiiisme d’Espanya i
podria assegurar la participaci6 de les Comunitats Autonomes en quatre qliestions

estrategiques i crucials:

« T'elaboraci6 de la legislaci6 de I’Estat, especialment quan afecti la distribuci6
territorial del poder politic.

« la formacio6 de la voluntat estatal en la Unio europea.

» la designaci6 de membres d’organs constitucionals.

« la decisi6 sobre les qiiestions relatives al financament autonomic i a la

territorialitzaci6 de les inversions de 1’Estat.

Passo ara a concretar les nostres posicions sobre 1’elaboraci6é de ’Estatut. Com que
aquesta és la quarta conferencia d’aquest cicle, els suposo coneixedors de

Iestructura que va tenint el text. Anem per ordre:

1. Preambul i titol preliminar

El preambul, malgrat el seu nom, s’escriu al final i per tant no n’hem parlat encara
a la ponencia. Si hi ha voluntat d’acord no hauria de plantejar majors problemes.
Tampoc no hem discutit encara sobre el titol preliminar. Aquest titol conté
definicions de principi. Nosaltres defensarem la definici6 de Catalunya com a naci6
i és coneguda la nostra oposicio a recollir-hi I'exercici del dret d’autodeterminacio,
que entenem absolutament contradictori amb un procés de revisi6 de I'Estatut i
impossible de conciliar amb les previsions constitucionals. Per entendre’ns:

nosaltres creiem que més autogovern i més lleialtat van de la ma, no és possible
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I'un sense I'altre. De la mateixa manera que no és logic exigir fer obres en una casa

de la que vols marxar.

Hi ha qui diu que és el moment de reivindicar UlUexercici del dret a
Uautodeterminacié; nosaltres no és que no ho veiem bé és que creiem que és
contraproduent. Us ho volia explicar i a més diuen que a Girona és on l'assumpcio
d’aquest dret té més adeptes. Estem a una casa, en un régim de comunitat de
propietaris i estem exigint fer obres. La resta de U'escala no ho veu clar. Si en el
mateix moment que estem exigint fer obres estem dient que aviat deixarem la
casa no ens deixaran fer obres. Creiem que més autogovern o esta lligat a la idea
de més lleialtat entre tots o no avancara. I per tant, una linia de reformar un
Estatut objectivament és contradictoria amb una reivindicacié real, seriosa de
Uautodeterminacié. Els que diuen que volen formules literaries els deixo de banda
i1 parlo només de la gent que creu de veritat en el dret d’autodeterminaci6. Em
veig obligat a dir-los-hi “us respecto pero no és logic reivindicar aquest dret en

UEstatut perque una cosa i Ualtra soc irreconciliables’.

2. Drets i deures (garanties)

Proposem la inclusi6 d’un capitol de drets i deures que, juntament al de principis
rectors de les politiques publiques, formin la part més atractiva i comprensible de
la reforma des del punt de vista dels ciutadans. Per a nosaltres més autogovern i
millor financament sols tenen logica des de la perspectiva d’assolir més qualitat de
vida i més justicia social. En aquest capitol, hem assolit un acord raonable en
primera lectura sobre el tema lingiiistic, que incorpora el deure de coneixer el
catala. En el capitol de garanties tenim seriosos dubtes sobre les noves funcions
(quasi legislatives, amb dictamens previs preceptius i vinculants) que es vol atribuir
al Consell Consultiu, i encara en tenim més sobre la proposta de creacié duna
Comissid de drets estatutaris que considerem insuficientment justificada. Cal
recordar que CiU i PP es mostren contraris a incorporar aquest capitol de drets i
deures i serien partidaris de remetre’l a una Carta de Drets a aprovar pel

Parlament.
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Nosaltres en canvi diem “si fem un capitol de drets i deures que va lligat als
principis rectors de les politiques publiques, els ciutadans s’hi veuran més
reflectits perque veuran per a qué serveix UEstatut, que no és només un entramat
institucional, siné el motor d’unes politiques publiques adrecades a millorar el

benestar dels ciutadans i a fer una societat més justa”.

3. Competéncies

Compartim plenament el criteri de precisar 'abast de les competéncies atribuides a
la Generalitat, per evitar la seva erosi6 per part d’'una legislacio basica de 1’Estat
que vagi més enlla de la fixaci6 d’'unes bases minimes. La redaccié proposada per
I'Institut d’Estudis Autonomics (IEA) és constitucional a partir d'una lectura molt
autonomista i oberta de la Constitucié. Aixo no vol dir que no es puguin discutir
alguns plantejaments juridics concrets i que no calgui revisar a fons algunes
quiestions a causa de la seva dificultat tecnica (espai radioelectric, audiovisual,
meteorologia,...). Tampoc no hem de desconeixer la dificultat d’encaixar alguns
plantejaments com la capacitat de convocar referéendums i consultes populars —
sobretot si no es vol precisar que es tracta de consultes sobre materies en les que
Generalitat i Ajuntaments tinguin atribuides competencies— o el conflicte entre
competencies autonomiques en materia de regim local i la garantia constitucional
de 'autonomia local. També defensem I'aprovaci6 simultania de la peticié d’activar
la cessi6 a la Generalitat de la gesti6 de determinades competencies que té
reservades I'Estat a través de 'aplicacié de l'article 150.2 de la Constitucio (per

exemple: immigracio, ports, aeroports).

4. Institucions (Administraci6 local, Organitzacio territorial, Poder judicial)

En aquest capitol hi trobarem tres tipus de qiiestions diferents: els referits a la
garantia de 'autonomia local, els derivats de la nostra voluntat que desapareguin
les provincies per impulsar una nova organitzaci6 territorial de Catalunya -i que

l’administracié de I’Estat també s’adapti a aquesta nova organitzacio-, i la nostra
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voluntat de reformar determinades lleis organiques -de forma especial la Llei
Organica del Poder Judicial, per territorialitzar 'administracié de justicia-. També
caldra precisar determinats aspectes de l'organitzaci6 del poder local i de la
necessitat de garantir la suficiencia del seu financament. Aquest aspecte em porta a
reafirmar el nostre criteri que cal que aquest Estatut sigui també I'Estatut dels
Ajuntaments catalans, a diferencia de I'Estatut de 1979 que no dedicava gaire
atencié als governs locals. Cal recordar també aqui que CiU i PP es mostren
contraris a fer una regulaci6 extensa de les institucions en el marc de I'Estatut i

remetrien aquesta qiiestio a un futur Estatut interior.

5. Relacions amb I’Estat i altres Comunitats Autonomes

Defensem l’enfortiment de la funcié de la Comissi6 Bilateral Generalitat-Estat.
Molts dels problemes dificils de resoldre en aquest capitol trobarien adequada
solucio si el Senat esdevingués realment una Cambra de representaci6 territorial.
Aprofito per fer una reflexi6 sobre la bilateralitat. Per alguns partits la solucio6 a tots
els problemes passa per una relaci6 bilateral de Catalunya amb Espanya. Es una
manera particular d’entendre que Catalunya i Espanya son realitats diferents i
separades o de pensar que el govern d’Espanya representa, la resta d’Espanya,
oblidant, entre d’altres coses, el paper de la resta de Comunitats Autonomes. Si bé
és cert que una millor dels mecanismes bilaterals de relaci6 pot contribuir a
resoldre alguns problemes, no podem oblidar que determinades qiiestions han de

tenir necessariament un enfocament multilateral.

6. Relacions amb la Uni6 Europea i acci6 exterior de la Generalitat

En aquest capitol es podrien fer les mateixes consideracions que en I'anterior. La
linia apuntada pel recent acord sobre presencia de les Comunitats Autonomes en
les institucions europees constitueix un aveng notable en la linia d’allo sempre hem

defensat.
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7. Financament

Aquest sera un dels punts principals del debat estatutari. L’enfocament bilateral
portaria a la via del concert economic, que no compartim. L’enfocament
multilateral o federal implica una gran capacitat de negociaci6 amb la resta de
Comunitats Autonomes i amb el Govern de I'Estat. La nostra intenci6 és fer una
proposta que pugui ser d’aplicaci6 general. Tothom ha de tenir clar que ’Estatut no
pot deixar d’afrontar aquesta qiiestio. I tampoc no es pot supeditar la formulacié
d’'una proposta a l'existencia d'un acord previ en el marc del Consell de Politica

Fiscal i Financera. La nostra proposta partira dels segiients principis:

a) creacié de I’Agencia Tributaria de Catalunya amb la responsabilitat de recaptar
tots els impostos pagats pels ciutadans de Catalunya (aquesta Agencia podria
establir les formes més adients de consorci amb I’Ageéncia Estatal d’Administracio

Tributaria).

b) la Generalitat haura de tenir una amplia capacitat normativa sobre aquests

impostos.

¢) una part del rendiment d’aquests impostos correspondra a ’Estat.

d) Catalunya ha de contribuir a la solidaritat amb la resta de Comunitats
Autonomes perque totes les CC.AA. puguin prestar nivells de serveis similars si fan

un esforg fiscal similar.

e) aquesta solidaritat no pot ser ni opaca ni il-limitada ja que aixo perjudicaria de
forma injusta els ciutadans de Catalunya. Tal i com succeeix als paisos federals, els
mecanismes de solidaritat han d’anivellar, pero no han d’igualar del tot. El nou
sistema no ha de penalitzar ni l'esforg fiscal ni la capacitat emprenedora dels que

més aporten.
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Crec que correspon aqui fer una breu reflexi6 sobre la polémica creada al voltant de
les balances fiscals. En aquest sentit, cal dir que les balances fiscals no serveixen
per a construir el nou model de financament, pero el debat sobre el deficit fiscal pot

servir per assolir tres objectius:

a) convencer de la necessitat d'una major transparencia dels fluxos economics.

b) demostrar que Catalunya no sols és molt solidaria sind que el seu deficit fiscal és

massa elevat i que cal reduir-lo.

¢) utilitzar aquesta metodologia de calcul per demostrar que I’aplicaci6 del sistema
que finalment es proposi suposaria una reducci6 significativa del deficit fiscal (7,5%

PIB catala, segons els calculs més recents).

En el debat sobre el nou sistema de financament hi ha d’altres qiiestions que
prenen gran rellevancia: la necessitat d’apropar progressivament el rendiment del
sistema comu al del sistema foral, 'exigencia d’impedir que decisions de 1'Estat
impliquin major despesa autonomica sense proporcionar els adequats recursos,
loportunitat d’introduir algun mecanisme corrector per neutralitzar costos
diferencials (preus publics, peatges, inflacio, pressié migratoria) i la necessitat
d’aproximar el nivell d’inversi6 publica estatal a Catalunya al pes de I'aportacio6
catalana al PIB espanyol (Gnica forma de no estrangular el nostre potencial de

creixement).

Com que aquest sera el debat més complex que haurem d’afrontar em permeto
suggerir una forma de plantejar-lo intentant sortir de la trampa de la insolidaritat
en la que alguns volen atrapar-nos. Per evitar-ho suggereixo vertebrar la discussid
al voltant d’alguns elements que poden afavorir la comprensi6 de les nostres
posicions al respecte i la seva assumpcio Catalunya enfora. Quins haurien de ser
aquests elements? Primer, l'evidencia que Catalunya necessita millorar
significativament el seu financament, per fer front a la necessitat de garantir la

nostra competitivitat i aprofitar el nostre potencial de creixement economic —a
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través d’'una adequada dotaci6 de capital huma (infrastructures)- i per fer front als
nostres deficits socials (I'impacte de la immigracid, l'existéncia de bosses de
pobresa i exclusio, el deéficit sanitari, la problematica de la dependéncia, i les noves
necessitats educatives —I’aplicaci6 de la reforma i el repte de I'etapa 0-3 anys-).
Segon: la necessitat d'un sistema transparent, just i solidari, és a dir, participat per
les Comunitats Autonomes (fent de ’Agencia Tributaria un consorci on participin
de forma decisiva les Administracions que ho desitgin), que redueixi diferencies,
que ajudi més els que més ho necessiten i, sobretot, que no penalitzi I'esfor¢ fiscal i
emprenedor dels que més aporten. Crec que aquesta és la forma més sensata de

conduir el debat.

I com ho hem d’explicar? Explicar perque ho volem, o és que ja no esta de moda
explicar per que vols les coses? Fa 5 dies va sortir una estadistica publicada a El
Pais que deia que Catalunya només tenia 3 CCAA per sota en el ranquing de
creixement economic en els darrers 4 anys acumulats. El nostre creixement s’esta
alentint i aixo és greu, i no té només a veure amb el financament autonomic. Una
altra estadistica curiosa; si s'ordenen les CCAA per renda per capita abans
d’impostos 1 després dimpostos veurem que Catalunya passa de la quarta a la
sisena. I llavors que passa, qui s’ha beneficiat? Els que estan els ultims a la taula?
No, aquests segueixen sent els ultims. Just els que venen darrera. Es pot ser
solidari pero aixo no ha d’invertir les posicions relatives perque resultara que és
millor no tenir-ne tant. El que volem és ser molt solidaris i per molts anys, ho

volem ser sempre perque aixo vol dir que volem anar sempre per davant.

Com s’ha de plantejar? Jo crec que d'una manera molt senzilla - i ho hem fet amb
els altres impostos-: no és pot penalitzar Uesforg fiscal, no es pot tallar les ales al
creixement. Si es vol que Catalunya segueixi sent solidaria s’ha de permetre que
segueixi sent més competitiva. I aixo ho hem de poder explicar. Hi ha més pobres
a Catalunya que a Extremadura i Andalusia juntes. A vegades es diu “una cosa
son els territoris i altra les persones”, doncs mirem-les, perque també a vegades es
diu que Girona és la més rica de les provincies espanyoles. Si, pero al costat de

Girona hi ha Salt; a vegades les magnituds agregades son molt enganyoses, molt.
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Nosaltres tenim un deure envers els ciutadans que viuen aqui i si resulta que aqui
hi ha bosses de pobresa i exclusio, si tenim una demanda d’escoles bressol, si
resulta que hem de fer una reforma de lensenyament que necessita unes
inversions, unes dotacions economiques i uns reciclatges de professorat, dir aixo
no és ofendre. De tant en tant surt un president d’'alguna CCAA dient que tenen
ordenadors portatils a les escoles 1 nosaltres encara tenim barracots, aixo vol dir

que alguna cosa no va bé.

Primer punt: no alarmar el personal, no hem d’espantar ningu. Segon punt,
explicar les nostres necessitats. No volem un sistema només per nosaltres, aixo
seria un error, no demanen un concert, un privilegi, demanem, un sistema que no
penalitzi Uesforg fiscal, que no retalli les nostres possibilitats de creixement. Si ho
expliquem aixi la batalla estara ben plantejada, i per guanyar batalles una bona

tria dels arguments és important.

Arribats aqui, permetin que breument els assenyali alguns dels problemes que
haurem de vencer quan discutim de I’Estatut més enlla de I'Ebre. Problema ntimero
u: el financament. Si tot canvi genera resisténcies, aquest és el que més en genera.
Comencant per les resistencies dels que diuen que d’aquest tema no se’n ha de
parlar a I'Estatut. Oblidant que I'Estatut vigent ja en parla! També és cert que
aquest problema seria menor si no fossin tan cridaneres les veus que exigeixen
tractes estrictament bilaterals o que pretenen que I’Estatut reguli amb tot detall
aquesta qiiestid. Segon problema: propostes estatutaries que impliquen la reforma
de determinades lleis organiques estatals. Per exemple, l’adequaci6 de
I’Administracié de Justicia a I'estructura autonomica d’Espanya. He de dir-los-hi
que crec que cal reduir tant com podem aquest plantejament, de la mateixa manera
que he de dir-los-hi que en aquest terreny de la justicia el plantejament que estem
fent és impecable, inatacable, inajornable, ‘impepinable’... Tercer problema: el
plantejament de definir i precisar millor les competéencies ja atribuides a la
Generalitat és discutit pels que creuen que un plantejament d’aquestes
caracteristiques implica negar la capacitat de I’Estat per fixar les bases de cada titol

competencial. Aqui he de dir-los-hi que aquesta critica tindria fonament si féssim

18



un as poc madurat d’aquest plantejament normatiu. I espero que no sera aixi, al
menys no és aquesta la nostra voluntat. Quart problema: la nostra pretensi6 de
demanar l'aplicaci6 de I'article 150.2 de la Constituci6 espanyola per tal que I'Estat
transfereixi a la Generalitat ’execuci6 de competéncies a ell reservades (ports i
aeroports d’interes general). També aqui es diu que la utilitzaci6 abusiva d’aquest
precepte buidaria de contingut el concepte de competéncia estatal exclusiva.
Novament els dic que no és aquesta la nostra voluntat. Pretenem demanar
laplicacié d’aquest precepte en comptades i ben justificades ocasions. Cinque
problema: ficar-se en llibres de cavalleries. M’explico. Si algu vol obrir debats sobre
sobiranies originaries, estem perduts. I permetin-me que ho digui en castella: ‘a

buen entendedor, pocas palabras bastan’.

Catalunya endins. No els vull amagar un neguit que tenim en aquests moments
sobre l'actitud d’'una forca politica el concurs de la qual és imprescindible perque
IEstatut tiri endavant. Sense citar-la tots vostés saben de qui parlo. De
Convergencia i Unié. Si CiU vol hi haura Estatut. Si no, no. Ho recordava l'altre dia
el cap de l'oposicié en el Ple en que es commemorava el 25¢ aniversari de la
recuperacié del Parlament de Catalunya. Crec que no era la millor ocasio
precisament per fer-ho. Pero el cert és que si CiU no vol no tindrem Estatut. Molt
s’ha parlat de la incomoditat de CiU pel fet que I'aprovaci6 d’'un nou Estatut es
produeixi quan ells estan a I'oposici6 després de 23 anys de govern. No en dubto.
Pero hi ha moments en que els partits han de saber posar per davant dels seus
interessos els interessos del pais. I aquesta és una d’aquestes ocasions. No sera
bloquejant I'Estatut o tractant d’erosionar l'autoritat politica del President de la
Generalitat com CiU tornara a recuperar la confianca ciutadana i el govern de

Catalunya.

Crec que molts militants i dirigents de CiU comparteixen aquesta opini6. Ahir
mateix, Jaume Camps, ponent de ’Estatut de 1979 i ponent de I'Estatut del 2005,
membre de CiU, deia que estava convencut que el seu partit votaria 'Estatut i que,

de no ser aixi, causaria baixa en el partit.
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Espero que Jaume Camps no hagi de renunciar a la seva militancia de fa més de 25

anys.

Perque el cert és que, malgrat que encara queda molt a debatre, avui ja podem
anunciar que en un parell de mesos podem tenir sobre la taula un Estatut nou de
trinca, que suposi un aveng significatiu pel que fa a I'autogovern de la nostra naci6 i
una millora no menys significativa del nostre financament. I podem dir que aquesta
proposta no tindra millors condicions d’acceptacié a Madrid que les que representa

l’actual govern del PSOE.
En aquestes condicions ningi no entendria que, tots plegats, no féssim tot el
possible per assolir un gran consens Catalunya endins que ens faci imparables

Catalunya enfora.

Moltes gracies.



