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PRESSUPOSTOS 2010

El conseller Castells lliura al Parlament uns Pressupostos al
servei de la cohesio social i la recuperacié economica

= Els comptes inclouen, per primera vegada, els recursos addicionals procedents
del nou model de finangament: 2.613 M€ que atenuen la caiguda d’'ingressos

= Lainversio publica es consolida com un element dinamitzador de 'economia i
es manté en maxims historics amb 6.177 milions d’euros

= Es reforcen les politiques socials per protegir els sectors més vulnerables en
temps de crisi: els recursos per als plans d’ocupacio creixen un 23,7%

= El| Govern fa dels pressupostos una eina per reactivar 'economia a través de la
millora de la competitivitat: els recursos destinats a |+D creixen un 21,7%

= Els ingressos tributaris cauen 4.139,4 M€ (-24,4%), fet que il-lustra la intensitat
de la crisi econdmica

=  S’apliquen rigoroses politiques d’austeritat: la despesa publica total baixa un
0,4% en termes homogenis i es redueixen 1.021 llocs de treball administratius

= La davallada dels ingressos combinada amb la necessitat de donar resposta a
la crisi obliga el govern a presentar uns comptes amb un déficit de 6.369,5 M€

El conseller d’Economia i Finances, Antoni Castells, ha lliurat avui al president del
Parlament el Projecte de llei de Pressupostos per al 2010, aprovat aquest mati pel
Govern en sessio extraordinaria. Els comptes per al conjunt del sector public
assoleixen els 39.699 milions d’euros, un 7,3% més que el 2009 (-0,4% en termes
homogenis). Els Pressupostos tenen com a eixos prioritaris garantir la cohesio social
en temps de crisi i impulsar les mesures necessaries per reactivar 'economia. En un
context de drastica davallada dels ingressos tributaris (-24,4%), el govern aplica també
severes politiques d’austeritat amb l'objectiu de disposar de majors recursos per a les
politiques prioritaries com ['aplicacid de la Llei de dependéncia (+52,7%), I'l+D
(+21,7%), el foment de 'ocupacié (+23,7%).

D’acord amb aquests eixos vertebradors, la despesa social representa un 54,7% del
total del Pressupost, 1,2 punts més que l'any passat. Es destinaran 506 milions
d’euros addicionals a les politiques de salut i 281 milions d’euros extres a les
d’educacio. Els recursos destinats a la proteccid social dels sectors més vulnerables
creixen en 503,4 milions d’euros, 392,7 dels quals es destinaran a I'aplicacio de la Llei
de dependéncia. La Renda Minima d’Insercié augmentara un 45,2% el seu pressupost.

El segon gran eix de despesa inclou totes aquelles mesures destinades a reactivar
I'activitat econdmica: es destinen 121 milions d’euros addicionals als plans d’ocupacié i
la inversiod publica, factor clau per dinamitzar 'economia i millorar les condicions de
competitivitat, es manté en nivells de maxims historics amb 6.177 milions d’euros.
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També es preveu una injeccié suplementaria de 406,9 milions d’euros per als
instruments adrecgats a facilitar el finangcament a les empreses catalanes.

Finalment, en un context de clares restriccions pressupostaries, el govern manté una
politica d’extrem rigor i austeritat en la gestié dels fons publics, amb la congelacié dels
sous dels alts carrecs i del personal directiu, la reduccié de 1.021 llocs de treball de
suport administratiu i la retallada de 46,5 milions d’euros de despesa en administracio i
serveis generals.

El Govern catala ha elaborat els Pressupostos per a I'any vinent tenint en compte tres
factors determinants: la davallada d’ingressos fruit de la recessio, els recursos
addicionals provinents del nou model de finangcament i, per ultim, les restriccions
imposades pel marc normatiu i financer en relacié al déficit public.

Una caiguda dels ingressos tributaris sense precedents

Els ingressos tributaris cauran un 24,4%, fet que reflecteix la intensitat de la crisi
economica. Durant I'exercici 2010, el Govern no només haura de fer front a 'impacte
de la reduccié dels impostos cedits totalment (-17,9%) sind també, i per primera
vegada, a la davallada dels tributs participats com I'IRPF (-17%) o 'lVA (-34,2%), que
cauen fruit de la destruccié d’ocupacio i la frenada del consum.

El comportament de l'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats il-lustra fins a quin punt el Govern ha de fer front a severes restriccions
financeres. Aquest tribut, molt vinculat a I'activitat immobiliaria, registrara una caiguda
del 29,1% el 2010. | no es tracta d’'una caiguda aillada ja que els ingressos previstos
per aquest concepte son un 62% inferiors als recaptats el 2006 (2.399 milions menys).

2.613 milions d’euros addicionals gracies al nou model de finangament

Els Pressupostos del 2010 incorporen, per primera vegada, els recursos addicionals
procedents del nou model de financament. En concret, aquesta transferéncia del
govern de I'Estat suma 2.613 milions d’euros, un import que permetra atenuar la forta
davallada dels ingressos i, al seu torn, reduir el déficit tendencial que 'administracié
catalana hagués generat sense aquesta injeccié extraordinaria.

Els ingressos vinculats al sistema de financament amb el model anterior haguessin
caigut, el 2010, en 4.704,3 milions d’euros (-22%). Gracies a I'entrada en vigor del nou
model acordat el passat mes de juliol, la disminucié d’aquest capitol ha estat de
2.091,3 milions d’euros (-9,8%), menys de la meitat.

Incrementa el déficit per garantir la cohesié social i estimular ’economia

El fort impacte de la crisi en la recaptacioé provoca que els ingressos no financers de la
Generalitat, exclosos els recursos finalistes, siguin 2.325,3 milions d’euros menys que
'any anterior (-11%). Malgrat aquestes restriccions, el Govern catala ha de fer front a
unes necessitats de despesa creixents vinculades a la proteccié dels sectors socials
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més vulnerables i a les mesures per reactivar 'economia impulsant la demanda des
del sector public.

Amb aquest objectiu, 'administracié catalana generara déficit public, que el 2010 sera
de 6.369,5 milions d’euros, un 3,25% del PIB. Es tracta d’'una xifra assumible d’acord
amb la capacitat financera de la Generalitat a llarg termini i en la linia del déficit que
registraran tots aquells governs que han posat en marxa plans extraordinaris d’estimul
fiscal. Per sufragar aquest déficit public, el govern catala haura de recorrer a
'endeutament, que augmentara en 7.761,1 milions d’euros durant I'exercici.

Una inversié per sobre del 6.000 milions d’euros per reactivar I’economia

Malgrat les dificultats financeres derivades de la crisi econdmica, el govern consolidara
I'any vinent el seu esforg inversor, amb 6.177,1 milions d’euros destinats en bona part
a la construccié de noves infraestructures. Es tracta d’'una clara aposta per a la
transformacié del nostre patré de creixement que ha de millorar les nostres condicions
de competitivitat i, al mateix temps, contribuir a reactivar I'economia i sostenir
'ocupacio.

El govern invertira 682 euros per habitant, una xifra que contrasta amb els 365 que es
destinaven a 'obra publica el 2003. Aquest esforg inversor, que representa un 2,46%
del PIB, se centra molt especialment en les infraestructures de transport, a les quals es
destinaran 2.577,2 milions d’euros (41,7% del total). També destaquen els 655 milions
dedicats als equipaments relacionats amb el cicle de laigua. L’aposta per les
politiques socials té, també, una traduccid6 molt visible en el capitol inversor: es
destinaran 523,4 milions a infraestructures educatives, 382,2 milions a equipaments
sanitaris, i 334,8 milions a construir nous habitatges.

La forca inversora de 'administracié catalana s’observa, també, en el grau d’execucio
assolit el 2008, any en qué es va executar un 114,3% de la inversié programada
(5.507 milions d’euros). Aquesta xifra contrasta amb al grau d’execucié de periodes
anteriors: entre el 1998 i el 2003 la Generalitat va liquidar, de mitjana, un 79,1% de la
inversio; entre el 2004 i el 2008 aquest percentatge va augmentar fins al 89,9%, una
cota récord.

La inversi6é de la Generalitat se sumara a la que realitzaran la resta d’administracions.
En compliment de la Disposicié Addicional 3a de I'Estatut, el govern de I'Estat invertira
a Catalunya 4.447 milions d’euros. Si se suma a aquest import la inversié que
mobilitzaran els ajuntaments catalans, la xifra del conjunt d’administracions publiques
assolira els 14.084 milions d’euros el 2010, un 7,2% del PIB.

Austeritat i rigor: reduccio del 0,4% de la despesa total del sector public

Els comptes per al 2010 vénen marcats per una rigorosa politica d’austeritat en la
gestié dels fons publics, imposada per la reduccio dels recursos i per la necessitat de
donar exemple des de I'administracio. Aixi, el conjunt de la despesa publica es reduira
un 0,4% en termes homogenis, és a dir un cop excloses les amortitzacions del deute i
els interessos i comparant-la amb la previsié de liquidacié per al 2009 (que inclou
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1.367 milions d’euros de despesa inicialment no pressupostada que se sufragara
gracies a la primera bestreta vinculada als guanys del nou model de finangament).

Algunes de les mesures d’austeritat aplicades pel govern sén: la congelacio dels sous
dels alts carrecs i del personal directiu de les empreses publiques, aixi com un
increment retributiu general del 0,3%; la reduccié en 46,5 milions d’euros de la
despesa d’administracio i serveis generals, consolidant la retallada de partides com la
d’estudis i dictamens que es va aplicar 'any 2008; o la reduccié en 1.021 llocs de
treball del personal administratiu, que s’implementa no pressupostant places vacants.

Aquest esfor¢ de contencié permetra reduir de forma considerable el déficit tendencial,
que el 2010 s’hagués situat al voltant dels 7.300 milions d’euros (4.600 de déficit
previst per al 2009 + 2.700 derivats de la caiguda d’ingressos estimada per al 2010).

Les actuacions principals incloses als pressupostos

El pressupost destinat a salut puja 9.883,1 M€, un 26,8% del total. Es finangaran fins a
195 actuacions d’inversié en atencio primaria i 98 en atencidé hospitalaria. Es posaran
en funcionament quatre nous hospitals: a Sant Joan Despi, a Sant Boi de Llobregat, a
Mollet del Vallés i a Sant Joan de Reus. | es continuara el desplegament del projecte
de recepta electronica de la Historia Clinica Compartida a tot Catalunya. EI govern
culminara definitivament el procés d’universalitzacié de I'accés a I'assisténcia sanitaria
de cobertura publica.

S’invertiran 6.308,9 M€ en educacid, un 17,1% del total. Aquest any finalitzaran 78
noves construccions, ampliacions o adequacions de centres escolars que ja estan en
marxa i es continuaran atenent les necessitats d’escolaritzacio de la poblacio
nouvinguda. Es destinaran 129,4 M€ a ajudar les families a finangar el menjador
escolar i el transport per desplacar-se fins als centres i 11,7 M€ al programa de
reutilitzacié de llibres de text. En I'ambit universitari, es dedicaran 53,9 M€ a executar
el Pla d’inversions universitaries i es continuara desenvolupant el mapa de titulacions
universitaries a Catalunya.

Les actuacions de proteccié social sumen un total de 2.110,5 milions d’euros.
Destaquen els 574,5 M€ que es dedicaran a financar pensions i prestacions
assistencials, els 445,2 M€ que es destinaran a la gent gran en situacié de
dependeéncia, els 383,4 M amb qué s’ajudara les persones amb discapacitats i el 180,5
M€ per a l'atencié a la infancia i I'adolescéncia. El govern destinara 100,6 M€ a
finangar el conjunt d’actuacions destinades a la promocié social. Les politiques
culturals i de foment de I'esport rebran 453,2 M€ d’euros per a equipaments
culturals (90,5 M€), suport i foment de les industries culturals (69,6 M€) i
desenvolupament dels plans de museus d’arqueologia i d’arxius i actuacions en
patrimoni arquitectonic (40,5 M€), entre d’altres.

El pressupost destinat a Justicia sera de 953,1 M€ que permetran, entre altres coses,
crear fins a 21 oOrgans judicials, posar en funcionament els nous edificis judicials de
Vielha i Berga i comengar a construir els de Balaguer i Sant Feliu de Llobregat, com
també el Centre Penitenciari Els Plans a Tarrega.
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Els comptes per al 2010 destinaran 1.287,2 M€ a les actuacions de seguretat i
proteccio civil. Aquest any entrara en funcionament el centre 112 de Reus i la
comissaria de Tortosa. S’iniciara la construccié de les comissaries de Sarria-Sant
Gervasi i Sant Marti a Barcelona i una altra a Tarragona. També es preveu millorar la
cobertura de la xarxa de telecomunicacions RESCAT i ampliar el sistema de plans de
proteccid civil i de xarxa d’alarmes per a tota la poblacio.

El govern preveu transferir 4.116,7 M€ als ens locals. El suport de la Generalitat als
ens locals es situa en 302,9 M€, 156,4 dels quals estan destinats al Fons de
Cooperacio Local de Catalunya, que incrementa un 3% d’acord amb els compromisos
adquirits pel govern amb la Comissié Municipalista. Les transferéncies als ajuntaments
adregades a finangar politiques sectorials (educacio, sanejament d’aigua, tractament
de residus...) sumen 1.427,5 M€.

També es destinaran 39,4 M€ a la cooperaci6 al desenvolupament, 17,4 M€ a les
relacions exteriors, 48 a les iniciatives per promoure la participacié ciutadana i la
qualitat democratica, 28 M€ dels quals serviran per finangar les despeses ocasionades
per 'organitzacié de les eleccions al Parlament de Catalunya, i 42,5 M€ a la promocio
de la llengua catalana.

El conjunt de mesures que I'Acord estratégic per a la internacionalitzacio, la
qualitat de I'ocupacio i la competitivitat de I'’economia catalana preveu que es
duran a terme aquest any 2010, tenen un pressupost de 6.722,07 M€.

Es pressuposten 608,3 M€ per a actuacions d’R+D+i i 805,9 per a societat de la
informacié i coneixement i telecomunicacions. Aquest any entrara en funcionament
el Sincrotr6 ALBA (7,8 M€) i es destinaran 172,7 M€ a la innovacié en I'empresa
catalana. Es dotara amb 189,7 M€ el Programa d’R+D biomédics i ciéncies de la salut i
amb 41,6 M€ el programa en ciéncia i tecnologia agroalimentaria per a la millora de la
competitivitat en I'agroindustria. També es consolidara el Pla Catalunya Connecta, que
dedicara 2,6 M€ a la banda ampla rural, 2 a la industrial i 4,8 al projecte Xarxa Oberta.

Les iniciatives en matéria energeética es dotaran amb 41,3 M€. Destaquen els 5,9 per
al pla d’estalvi i eficiéncia energética a la Generalitat, els 7,1 per al pla d’electrificacié
rural i per a I'extensié de la gasificacié a Catalunya i els 2,4 que es dedicaran a la
implantacié d’energies renovables segons els objectius del Pla de 'energia 2006-2015.
Les politiqgues de consum i defensa de la competéncia rebran 16,7 M€.

El foment de 'ocupacié es dotara de 732,5 M€, 285,9 dels quals es destinaran a
programes de promocio de l'ocupacio i 218,7 a politiques de qualificacié i formacio
professional, entre d’altres. Els crédits destinats al foment de I’'activitat economica i
a les pimes pugen un total de 1.331,6 M€. D’aquests préstecs destaquen els adregats
al foment de la creacié d’empreses i 'economia cooperativa, al sector agrari, ramader,
pesquer, forestal i agroalimentari de Catalunya i els 300 milions de la linia ICFcredit
per a pimes.

El foment del comerg rebra 79,5 M€ i el pressupost per a turisme i oci puja a 87,8
M€. Els comptes per al 2010 també preveuen 262,1 M€ per a infraestructures
agraries i rurals, 256,4 dels quals serviran per crear una xarxa de regadius per
aconseguir un uUs eficient de l'aigua de reg. També es destinaran 184,8 M€ per a
I’agricultura, I’alimentacié i la industria agroalimentaria i la pesca.



W
N

Generalitat de Catalunya .O
Departament d’Economia i Finances
Gabinet del Conseller

Comunicaci6

El capitol d’infraestructures i mobilitat pren un relleu important en aquests
pressupostos amb un total de 3.042,1 M€, 2.406,5 dels quals es dedicaran a transport
public i 635,6 a comunicacions i logistica. Es destinaran 159,4 M€ a la conservacié de
carreteres, 100 M€ al desdoblament de I'eix transversal i 104,9 M€ al desdoblament de
la carretera C-17, entre moltes altres actuacions a la xarxa viaria. Cal fer un esment
especial a les inversions en el transport public: 645,9 M€ per als trams 2 i 3 de la L9,
312,5 M€ amb finangament especific per als trams 1, 2 i 4 de la L9 i 96,9 M€, també
amb finangament especific, per al metro de Terrassa i Sabadell. Aixi mateix, aquest
any 2010 es destinaran 57,3 M€ al perllongament de la L5 (tram Horta-Vall d’'Hebron) i
54,3 M€ al de la L2 (tram Pep Ventura-Badalona centre).

Els 596,5 M€ destinats a la politica d’habitatge permetran concedir ajuts a prop de
80.000 llars per pagar els seus habitatges, concedir 30.000 avals per al lloguer i
rehabilitar 45.000 habitatges, entre d’altres mesures. També s’invertiran 129,6 M€ per
a urbanisme i ordenacié del territori, dels quals cal subratllar 54,5 M€ per al programa
de barris i millora d’urbanitzacions, els 66,9 M€ per a promocié de sol industrial, els
15,2 per a actuacions a la muntanya i els 19,2 per als nuclis antics.

Els recursos per al 2010 preveuen dedicar 1.087,8 M€ al cicle de I'aigua, que
permetran construir les infraestructures per a la reutilitzacié d’aigles residuals al Camp
de Tarragona (48,6 M€), connectar la dessalinitzadora de la Tordera fins a I'estacié de
tractament d’aigua potable de Cardedeu (43,4 M€) i dur a terme les obres per a la
connexié Fontsanta-Trinitat (68 M€). Les actuacions ambientals sumen un total de
336,9 ME£.

Els primers pressupostos electronics de la historia

Per primera vegada, el Projecte de llei de pressupostos de la Generalitat per al 2010
es lliura per via telematica, és a dir, que no se n’editara cap volum en paper. Aixo
representa un estalvi de 2.300.000 pagines i de 35.000 euros. En llenguatge
informatic, la mida del llapis de memoria que el conseller dEconomia i Finances ha
lliurat al president del Parlament és de 22 MB.

Aquesta transferéncia electronica s’ha pogut fer gracies a un nou aplicatiu informatic,
desenvolupat pel departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio, que ja
funciona des d’aquest curs politic per a I'elaboracio i tramitacié de totes les respostes
parlamentaries, sol-licituds d’informacié i informes de compliment de mocions i
resolucions. Tots els departaments del govern utilitzen el nou sistema, cosa que els
permet treballar de forma simultania en la preparacié de respostes i compartir tota la
informacié sense intercanviar papers ni correus electronics. Tot plegat, estalvia costos
i temps. El circuit en xarxa sera totalment complert quan s’incorpori la signatura
electronica i el registre electronic.



