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Esborrany de text normatiu

CAPITOL 1. LA HISENDA DE LA GENERALITAT

Article 1.Principis rectors

El financament de la Generalitat es regeix pels principis d’autonomia financera,
coordinacié, solidaritat i transparéncia en les relacions fiscals i financeres entre les
administracions publiques, aixi com pels de suficiéncia de recursos, responsabilitat
fiscal, equitat i lleialtat institucional entre les esmentades administracions.

Article 2. Recursos de la Generalitat
Els recursos de la hisenda de la Generalitat es constitueixen per:

- Els rendiments dels seus impostos, taxes, contribucions especials i altres tributs
propis.

- El rendiment dels tributs cedits total o parcialment per I'Estat.

- Els recarrecs sobre els tributs estatals i les participacions en els ingressos de
I'Estat.

- Les transferéncies de I'Estat.

- Les transferéncies de la Unié Europea i d’altres administracions publiques.

- L’emissio de deute public i el recurs al credit.

- Els ingressos per la percepcio dels seus preus publics.

- Elrendiment del seu patrimoni i d’altres ingressos de dret privat.

- Les multes i les sancions imposades en 'exercici de les seves competéncies.

Article 3. Autonomia i competéncies financeres.

1. La Generalitat té capacitat per determinar el volum i la composicié dels seus
ingressos en I'ambit de les seves competéncies financeres, aixi com per fixar
I'afectacio dels seus recursos a les finalitats de despesa que decideixi lliurement.

2. La Generalitat té¢ la capacitat normativa i la responsabilitat fiscal sobre tots i
cadascun dels impostos estatals suportats a Catalunya, aixi com la participaci6 en
el seus rendiments, sens perjudici de les competéncies que corresponen a les
Corts Generals i a les institucions europees. Aquests impostos tenen la
consideracio de tributs cedits total o parcialment.

3. L’exercici de la capacitat normativa a qué fa referéncia 'apartat anterior comporta,
en tot cas, la potestat d’intervenir en la fixacié dels elements essencials dels tributs
i especialment en la determinacio del seu tipus efectiu.

4. La Generalitat té¢ la competéncia exclusiva per establir els seus tributs propis,
mitjangant llei del Parlament

5. L’exercici de la capacitat normativa en I'ambit tributari per part de la Generalitat es
basa en els principis d’equitat i d’eficiencia. En la seva actuacié tributaria, la
Generalitat promou la cohesid i el benestar social, el progrés economic i la
sostenibilitat mediambiental.
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Article 4. L’Agéncia Tributaria de Catalunya

L’Agencia Tributaria de Catalunya és la responsable de la gestid, la recaptacio, la
liquidacio i la inspeccié de la totalitat dels tributs propis i dels cedits. L'Estat i la
Generalitat establiran els instruments de coordinacié o consorciacié que es considerin
pertinents entre ’Agéncia Tributaria de Catalunya i 'administraci6 tributaria de I'Estat.

Article 5. Participacio en els impostos cedits

Una part del rendiment dels impostos cedits a Catalunya s’atribueix a I'Estat per al
financament dels seus serveis i les seves competéncies, determinada segons el
procediment previst a larticle 10.2. A tal efecte, s’establira el percentatge de
participacié que correspongui a I'Estat en els diferents impostos cedits parcialment.
Aquest percentatge no sera en cap cas superior al 50%.

Article 6. Tractament fiscal

La Generalitat gaudeix del tractament fiscal que la llei estableixi per a 'Estat en els
impostos estatals.

Article 7. Solidaritat i mecanismes d’anivellament

1. La Generalitat contribueix a la solidaritat amb les altres comunitats autonomes, a fi
que els serveis prestats pels diferents governs autonomics als seus ciutadans
puguin assolir nivells similars sempre que realitzin un esforg fiscal també similar. A
aquest efecte, la Generalitat aporta recursos als mecanismes de solidaritat
previstos a la Constitucio i, en el seu cas, els rep.

2. Els acords per al desenvolupament i I'aplicacié dels principis continguts en I'apartat
anterior establiran els mecanismes financers d’anivellament adequats, d’acord amb
el principi de transparéncia i sobre les bases seglents:

a) Els recursos aportats o rebuts per la Generalitat a aquesta solidaritat
s’establiran atenent les seves necessitats de despesa i la seva capacitat fiscal,
determinada en relacié amb la mitjana de les comunitats autbnomes i amb el
grau de progressivitat que es determini.

b) EI major esforg fiscal eventualment realitzat pels ciutadans de Catalunya,
calculat a partir de la diferéncia entre els impostos suportats a Catalunya i la
mitjana de les comunitats autdonomes, haura de traduir-se en una major
capacitat financera i uns majors ingressos per a la Generalitat, dins dels
marges que es determini. Per calcular I'esfor¢ fiscal es tindra en compte el
conjunt de preus privats per serveis publics ja suportat a Catalunya.

3. L’aplicacio dels mecanismes d’anivellament en cap cas podra alterar la posicio de
Catalunya en l'ordenacié de rendes per capita entre les comunitats autbnomes
abans de l'anivellament.

4. El resultat dels mecanismes de solidaritat sera avaluat quinquennalment per tal de
verificar-ne els efectes.
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Article 8. Actualitzacio del finangament

L’Estat i la Generalitat establiran un mecanisme d’actualitzacié quinquennal del
sistema de finangament, tenint en compte I'evolucié del conjunt de recursos publics
disponibles i la de les necessitats de despesa de les diferents administracions. Aquest
mecanisme s’aplicara sens perjudici del seguiment i I'actualitzacié dels recursos
proporcionats pel sistema de finangament durant el quinquenni. Per acord entre I'Estat
i la Generalitat es pot dur a terme I'actualitzacié esmentada abans de la finalitzacié del
periode quinquennal.

Article 9. Lleialtat institucional

D’acord amb el principi de lleialtat institucional, 'Estat garantira la suficiéncia de
recursos de la hisenda de la Generalitat en els suposits en els que les disposicions
generals aprovades per I'Estat impliquin un increment de les necessitats de despesa o
una disminucio de la capacitat fiscal de la Generalitat.

Article 10. Comissié Mixta de Relacions Fiscals i Financeres Estat-Generalitat

1. La Comissio Mixta de Relacions Fiscals i Financeres Estat-Generalitat és I'drgan
bilateral de relacié entre ’Administracié de I'Estat i la Generalitat de Catalunya en
I'ambit del finangament autondmic. Li correspon la concrecid, el desenvolupament,
I'actualitzacio i el seguiment del sistema de financament, aixi com la canalitzacié
del conjunt de relacions fiscals i financeres de la Generalitat amb I'Estat. Esta
integrat per igual nombre de representants de I'Estat i de la Generalitat. La
presidéncia d’aquesta Comissié Mixta és exercida de forma rotatoria entre les dues
parts en torns d’'un any. La Comissié adopta el seu reglament intern i de
funcionament per acord entre les dues delegacions. La Comissié6 Mixta de
Relacions Fiscals i Financeres Estat-Generalitat exercira les seves funcions sens
perjudici dels acords subscrits pel Govern de Catalunya en el si del Consell de
Politica Fiscal i Financera.

2. Correspon a la Comissioé Mixta de Relacions Fiscals i Financeres Estat-Generalitat:

- Valorar quinquennalment, amb una antelaci® minima de tres mesos a
I'actualitzacié del sistema de financament, els serveis i les competéncies
exercides per I'Estat, esmentades en l'article 5.

- Aplicar els mecanismes d’actualitzacié previstos en l'article 8.

- Acordar els mecanismes de finangcament de les despeses impropies
esmentades a l'article 19.5.

- Acordar la valoracio dels traspassos de serveis de I'Estat a la Generalitat.

3. La part catalana de la Comissié Mixta rendeix comptes al Parlament sobre el
compliment dels preceptes continguts en aquest capitol.
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CAPITOL 2. EL PRESSUPOST DE LA GENERALITAT

Article 11. Competencies de la Generalitat.

La Generalitat de Catalunya té competéncia exclusiva per a 'ordenacio i la regulacié
de les seves propies finances.

Article 12. Pressupost de la Generalitat

El pressupost de la Generalitat de Catalunya té caracter anual, és unic i inclou la
totalitat de les seves despeses i ingressos, aixi com els dels organismes, les
institucions i les empreses que en depenguin. Correspon al Govern de la Generalitat
de Catalunya la seva elaboracid i execucio, i al Parlament de Catalunya el seu
examen, esmena, aprovacio i control. La Llei de pressupostos no pot crear tributs.
Podra modificar-los si una llei tributaria substantiva ho preveu.

Article 13. Recurs a I'endeutament
1. La Generalitat pot recorrer a I'endeutament i emetre deute public per finangar
despeses d’inversio dins els limits que ella mateixa determini i respectant els

principis generals establerts per I'Estat.

2. Els titols emesos tenen a tots els efectes la consideracid de fons publics i
gaudeixen dels mateixos beneficis i condicions que els que emeti I'Estat.

Article 14. Estabilitat pressupostaria

Correspon a la Generalitat I'establiment dels limits i les condicions per assolir els
objectius d’estabilitat pressupostaria dins dels principis basics establerts per I'Estat i la
normativa de la Unio6 europea.

Article 15. Patrimoni de la Generalitat

1. El patrimoni de la Generalitat de Catalunya s’integra pels béns i drets dels quals
n’és titular i els que adquireixi per qualsevol titol juridic.

2. Una llei del Parlament de Catalunya regulara I'administracio, la defensa i la
conservacio del patrimoni de la Generalitat.
Article 16. Empreses publiques

La Generalitat pot constituir empreses publiques per realitzar les funcions que siguin
de la seva competéncia d’acord amb el que estableix la llei del Parlament.
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CAPITOL 3. LA HISENDA DELS GOVERNS LOCALS'?

Article 17. Principis rectors

La hisenda local es regeix pels principis de suficiéncia de recursos, equitat, autonomia
i responsabilitat fiscal. La Generalitat de Catalunya vetlla pel compliment d’aquests
principis.

Article 18. Autonomia i competéncies financeres

1.

Els governs locals disposen d’autonomia pressupostaria i de despesa en I'aplicacio
dels seus recursos, incloent les participacions que percebin a carrec dels
pressupostos d’altres administracions publiques, dels quals poden disposar
lliurement en I'exercici de les seves competéncies.

En el marc establert en la Constitucio, la Generalitat té la competéncia legislativa
per a I'establiment i regulacié dels tributs propis dels governs locals.

Els governs locals disposen de capacitat per regular les seves propies finances en
el marc de la llei. Aquesta capacitat inclou la potestat de fixar la quota o el tipus
dels tributs locals, aixi com les bonificacions i les exempcions, dins els limits
establerts per la llei.

Correspon als governs locals de Catalunya, en el marc que estableixi la nhormativa
reguladora del sistema tributari local, la competéncia per la gestio, la recaptacio i la
inspeccidé dels seus tributs, sens perjudici de la possibilitat de la seva delegacio a
la Generalitat i de la seva participacio a I’Agéncia Tributaria de Catalunya.

Correspon a la Generalitat I'exercici exclusiu de la tutela financera sobre els
governs locals, respectant 'autonomia que els reconeix la Constitucio.

Article 19. Suficiéncia de recursos

1.

La Generalitat establira un fons de cooperacio local destinat als governs locals de
Catalunya. El fons, de caracter incondicionat, es dotara a partir de tots els
ingressos tributaris de la Generalitat i es regulara mitjancant llei del Parlament.
Addicionalment, podra establir programes de col-laboracio financera especifica per
a matéeries concretes.

Els ingressos dels governs locals de Catalunya consistents en participacions en
tributs i en subvencions incondicionades estatals seran percebuts a través de la
Generalitat, que els distribuira d’acord amb els criteris que s’establiran per a les
esmentades participacions.

' Cal tenir en compte que a la resta de titols de la proposta de reforma estatutaria, en lloc de
“governs locals” es fa referéncia a “entitats locals”. Caldra, doncs, unificar el criteri a aplicar.

? Caldra suprimir l'article 45 del titol tercer de la proposta de I'|EA que fa referéncia a la
suficiéncia financera i a 'autonomia dels municipis.
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3. Les modificacions del marc normatiu que disminueixin els ingressos tributaris locals
hauran de preveure la compensacio d’aquesta disminucio.

4. Es garanteix als governs locals de Catalunya els recursos suficients per fer front a
la prestacid dels serveis, la titularitat o la gestio dels quals se’ls traspassi.
Qualsevol nova atribucié de competéncies ha d’anar acompanyada de I'assignacio
dels recursos suplementaris necessaris per al seu correcte financament, de
manera que es tingui en compte el finangcament del cost total i efectiu dels serveis
traspassats. El compliment d’aquest principi és condicié necessaria per a I'entrada
en vigor de la transferéncia o delegacié de la competéncia. A tal efecte es podran
preveure diverses formes de finangament, incloent la participacio en els recursos
de la hisenda de la Generalitat de Catalunya o, si escau, de I'Estat.

5. S’establiran els mecanismes financers apropiats per tal de compensar els governs
locals pel finangament de despeses que les lleis no els atribueixen de forma
especifica, que responen a necessitats socials consolidades i no ateses per altres
administracions. Pel que fa a les despeses impropies corresponents a I'Estat,
aquests mecanismes seran acordats en el marc previst en 'article 10.2.

6. La distribucid de recursos procedents de subvencions incondicionades o de
participacions genériques en impostos es realitzara tenint en compte la capacitat
fiscal i les necessitats de despesa dels governs locals i garantint en tot cas la seva
suficiéncia.

7. La distribucié dels recursos entre els governs locals no podra suposar en cap cas
una minoracid dels recursos obtinguts per cadascun d’ells, segons els criteris
utilitzats en I'exercici anterior a I'entrada en vigor dels preceptes continguts en
aquest Estatut.

Article 20. Llei d’hisendes locals

1. Per tal de desenvolupar els principis i les disposicions establertes en aquest
capitol, el Parlament de Catalunya aprovara la seva propia llei d’hisendes locals.

2. Les facultats en matéria d’hisenda local atribuides a la Generalitat d’acord amb els
preceptes precedents s’exerciran amb respecte a l'autonomia local i amb la
recerca del consens dels governs locals.

Article 21. Cadastre

Correspon a la Generalitat de Catalunya, en el seu ambit territorial, la competéncia
d’ordenacio i gestié del Cadastre, sens perjudici de la funcié coordinadora de I'Estat en
els termes previstos en la Constitucio. Per a la seva gestio, la Generalitat pot
subscriure convenis amb els governs locals.
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DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicio addicional primera

1. La inversio en infraestructures de I'Estat a Catalunya tendira a equiparar-se a la
participacié relativa del producte interior brut de Catalunya en relacié al producte
interior brut de I'Estat, tenint en compte la compensacié pels déficits acumulats. El
comput es realitzara amb caracter plurianual.

2. Una comissio, integrada per les administracions estatal, autondmica i local, i
presidida per la Generalitat, programara les inversions estatals en infraestructures,
amb una antelacié minima d’'un mes a la presentacio a les Corts dels Pressupostos
Generals de I'Estat i vetllara pel compliment dels acords adoptats.

Disposicié addicional segona

L’aplicacio dels criteris establerts en aquest Estatut per a la regulacié de la hisenda de
la Generalitat ha de permetre avancar progressivament en la reduccio del déficit fiscal
de Catalunya amb I'Estat, de manera que en el termini de deu anys s’equipari al de
territoris de nivell de renda relativa similar en altres paisos de la Unio Europea. La
Comissié Mixta de Relacions Fiscals i Financeres Estat-Generalitat concretara els
criteris per arribar a aquest objectiu i fara el seguiment del compliment d’aquesta
disposicio.

Disposicio addicional tercera

La capacitat de finangament per habitant de la Generalitat ha d’equiparar-se
gradualment, en un termini no superior a quinze anys, a l'obtingut en aplicacié dels
sistemes de concert i conveni vigents a les comunitats autbnomes forals.

DISPOSICIONS FINALS

Disposicio final primera

1. En el termini d’'un any des de I'entrada en vigor d’aquest Estatut, la Generalitat i
I'Estat hauran d’acordar, a partir dels preceptes continguts en el present Estatut, el
sistema de financament de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, acordaran la
compensacio financera que haura de rebre la Generalitat per les insuficiéncies
produides pels sistemes de finangcament aplicats fins aquest moment.

2. L’aplicacié d’aquest sistema de finangament es podra realitzar de forma gradual
atenent la seva viabilitat financera. En tot cas, aquesta aplicacid haura de ser
plenament efectiva en el termini de cinc anys
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Disposicio final segona

En el sistema de finangcament que s’ha d’establir d’acord amb la disposicid final
primera, per determinar les necessitats previstes a la lletra a) de I'apartat 2 de I'article
7, es tindra en compte, com a variable basica, la poblacio, rectificada pels costos
diferencials, pel nivell efectiu de requeriments de despesa i pels factors demografics.
Aixi mateix, es tindran en compte la densitat de poblacid, la poblacié immigrant la
dimensio6 dels nuclis urbans i el nombre de persones en situacié d’exclusio, aixi com el
diferencial de despesa social amb paisos d’un nivell de desenvolupament similar.

Disposicio final tercera

L’Agéncia Tributaria de Catalunya a qué es refereix l'article 4 d’aquest Estatut es
creara per llei del Parlament en el termini d’'un any des de I'entrada en vigor del
present Estatut. Mentre no es constitueixi I'Agéncia, les seves funcions seran
exercides per '’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria i per 'administracié tributaria
de la Generalitat.

Disposicio final quarta

La Comissié Mixta de Relacions Fiscals i Financeres Estat-Generalitat prevista a
l'article 10 es creara en el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquest
Estatut. Mentre no es constitueixi, la Comissié Mixta de Valoracions Estat-Generalitat
n‘assumira les competéncies. La constitucié de la Comissié Mixta de Relacions Fiscals
i Financeres Estat-Generalitat comportara la immediata extincié de la Comissié Mixta
de Valoracions Estat-Generalitat.

Disposici6 final cinquena®

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquest Estatut, la Comissio
Mixta de Relacions Fiscals i Financeres Estat-Generalitat determinara la relacié de les
entitats a qué fa referéncia l'article XX del present Estatut.

3 En l'article 4.3 lletra b) del titol sisé de la proposta de I'lEA, dedicat a la “Col-laboraci6 de la
Generalitat amb I'Estat i amb les comunitats autonomes”, s’estableix que la Comissié Bilateral
Estat-Generalitat proposara la relacid d’organismes econOmics, institucions financeres i
empreses publiques de I'Estat en les quals la Generalitat pot designar representants, i les
modalitats i formes d’aquesta representacio. Caldria, doncs, adaptar 'esmentat article al que
preveu aquesta Disposicié final cinquena.



