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Per un nou impuls del
socialisme catala

Les victories socialistes a les eleccions municipals, autondmiques, generals i europees
situen el PSC davant de la gran responsabilitat de demostrar la vigéncia i I'eficacia del
projecte del socialisme democratic i federalista, per impulsar les reformes necessaries
que facin avancgar la justicia social i per construir 'Espanya plural en qué sigui compati-
ble la millora de 'autogovern de Catalunya, la transferéncia de competéncies i recursos
als Ajuntaments, el reconeixement del caracter plurinacional, pluricultural i plurilingtistic
de I'Estat, i el desenvolupament d'un projecte compartit pels pobles d’Espanya que impulsi
una Europa unida i forta capag de promoure la democracia, els drets humans i el progrés
econdmic i social arreu del moén.

Els homes i les dones socialistes som plenament conscients que les victories electorals
i la constitucié de governs progressistes sols tenen sentit si representen avencos
significatius en la consecuci6 dels objectius abans esmentats. Només aixi demostrarem
fidelitat a la nostra historia i als valors que donen sentit al nostre projecte politic. Un
projecte que no es limita a una gestié ben intencionada i eficient dels afers publics.

El socialisme democratic no es resigna

davant les desiqualtats i les injusticies, les que trobem
ben a prop i les que es desenvolupen a escala planetaria.

El compromis socialista rau en la reduccié i la progressiva eliminaciéo d’aquestes
desigualtats. Desigualtats de renda, de riquesa, de poder, d’informacid, de formacio i
d’oportunitats. Quan aquestes desigualtats esdevenen croniques, hereditaries, creixents
o generadores de noves desigualtats, ens trobem davant la injusticia que volem combatre,
una injusticia que pren la forma de I'exclusio social, la precarietat, la inseguretat o la
incertesa sobre el futur.

Som plenament conscients que la lluita contra les desigualtats i la construccié d’'una
societat més justa impliquen, en primer lloc, la capacitat d'impulsar el dinamisme econdmic
de la nostra societat i 'augment del seu potencial solidari dins i fora de les nostres
fronteres. No defugim el repte que imposa el sistema de mercat ni les limitacions inherents
al procés de globalitzacid, perd no ens resignem a viure en una societat de mercat en
que els drets ciutadans es converteixin en prerrogativa dels sectors amb més recursos.
Els drets no sén mercaderies, ni I'acceptacié de I'economia de mercat ha d’'implicar
forcosament la submissio dels individus a una societat de mercat.

El nostre projecte politic es basa en uns valors que volem portar a la practica, i per aixo cal que
es tradueixi en programes politics capagos de mobilitzar amplies majories socials per a 'impuls
de reformes que ens acostin progressivament a la societat lliure i justa a la qual aspirem.

Som conscients de la necessitat de teixir amplies aliances socials per al canvi que puguin
incloure altres forces politiques progressistes, el moviment sindical i els moviments socials
que volen construir una alternativa al neoliberalisme.

Les eleccions catalanes del 16 de novembre de 2003, I'acord tripartit de les esquerres i
la constitucié del primer Govern catalanista i d’esquerres van determinar un canvi
extremadament important en la vida de Catalunya.

Per primera vegada, les esquerres catalanes tenen l'oportunitat de dur a terme, en
condicions generals de normalitat —no exempta de possibles tensions, a causa de la
reaccio de les dretes espanyola i catalana— una prolongada obra de govern.
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Amb la investidura del nou president i la constitucié del nou govern s’ha donat el primer
pas d’un llarg cami. Aquesta ineédita experiéncia de govern no solament és portadora del
futur dels tres partits de I'esquerra catalana, sin6 de les esperances i aspiracions d’'una
majoria del poble de Catalunya. El seu éxit dependra de tres factors necessaris i
indestriables: una visio de futur, I'encert de I'obra de govern, i la mobilitzacio del suport
de la majoria social i politica de Catalunya.

Aquesta nova situacio produira canvis importants en la dinamica politica general de
Catalunya i en I'evolucié futura de tots els seus partits. Per al PSC, I'actual majoria
catalanista i d’esquerres hauria d’esdevenir una alianga estratégica que canviés el tipus
de relacions preexistents entre les tres forces politiques de I'esquerra catalana, que
haurien d’esforgcar-se en una competicié d’emulacié i d’excel-léncia, més que de rivalitats
i de confrontacio critica.

En aquest procés, el PSC, partit majoritari de 'esquerra i principal partit de Catalunya,
ha de mostrar permanentment la seva preocupacié per les classes populars, pels
treballadors i les treballadores, els consumidors i les consumidores, per la ciutadania i
per la joventut.

Ha de ser també el partit de la responsabilitat entesa com a recerca permanent de la
millora practica i concreta de les condicions de vida de la majoria: el partit que sap com
fer leconomia més eficient i que no veu contradiccions entre un desenvolupament potent
de I'Estat del benestar i el creixement econdmic, ans al contrari, els veu com dos
processos que es necessiten mutuament. Ha de ser un partit permanentment a
'avantguarda, demostrant amb fets, actituds i programes que pot defensar millor els
interessos de la majoria i que esta obert a tots els sectors actius i innovadors que bus-
quen millores en la societat.

El PSC ha de ser també la clau de volta
de la transformacioé d'Espanya
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Una transformacio que no sols implica I'impuls de politiques socials, sind que requereix
també el ple reconeixement del caracter plurinacional, pluricultural i pluringuistic de I'Estat
i Paprofundiment de I'autogovern de les comunitats autonomes. El suport decisiu d’'una
majoria de ciutadans i ciutadanes de Catalunya a la victoria del PSC —i, per tant, a la
victoria del PSOE— en les eleccions generals és un mandat clar per avancgar
significativament en un doble procés de reformes, reformes socials i reformes
institucionals. El paper actiu del PSC en el Govern d’Espanya i en el PSOE ha de garan-
tir que les enormes expectatives generades no es vegin decebudes.

Ara comenca per al PSC una nova etapa, plena d’esperances i de possibilitats. Perd no
podem passar per alt algunes questions: en primer lloc, el resultat electoral obtingut pel
PSC en les eleccions municipals a algunes grans ciutats i a Catalunya el 16 de novembre,
per sota de les expectatives, planteja la necessitat de reflexionar sobre les seves causes,
de revitalitzar i renovar la cultura politica i les concepcions ideologiques, i d’obrir una nova
perspectiva estratégica general per al socialisme catala en funcié dels canvis en I'escenari
politic catala i de les transformacions que es produeixin a la nostra societat, a Europa i al
mon, en I'época de la globalitzacié accelerada. En segon lloc, 'assumpcid generalitzada
de responsabilitats en els ambits local, nacional i estatal, si no va acompanyada d’un
enfortiment i d’'una renovacio del PSC, podria comportar una pérdua de vitalitat, de preséncia
social, de creativitat i de paper anticipatiu i dirigent. Si el Partit s’orientés de forma gairebé
exclusiva a la gestio del poder, podria quedar-se sense projecte estratégic, sense generar
cultura politica, sense defensar valors morals i, en consequiéncia, sense capacitat de
mobilitzar una accié voluntaria de caracter col-lectiu, ni d’imbricar-se amb la societat,
especialment amb el jovent i amb els sectors més actius i emprenedors.



Ara es tracta de posar en practica noves idees, d’'innovar el nostre projecte. Es tracta de
ser capacos de trobar el punt d’equilibri entre la innovacidé programatica i organitzativa i
I'enllag amb el millor de la nostra historia. Per al conjunt dels socialistes d’aquests primers
anys del segle XXI a Catalunya es tracta de respondre a la necessitat d’uns
replantejaments en profunditat, que ja es feien sentir en el periode anterior de la nostra
historia col-lectiva i que ara poden efectuar-se en molt millors circumstancies.

Només aixi podra el PSC desenvolupar la forga intel-lectual, material i moral indispensa-
ble per ser un element d’identitat i de motivacié per a un col-lectiu ampli de ciutadanes i
ciutadans actius, i un punt de referencia de llarga durada per a una majoria social. Ambdds
elements sén imprescindibles per a un Partit Socialista que aspiri a una llarga etapa de
govern per impulsar canvis i reformes en la societat.

Aquest repte consisteix a precisar i construir una estratégia de futur partint de la nova
situacio politica catalana i comptant amb un balang seré dels punts forts i dels déficits
del socialisme catala d’aquests primers anys del segle XXI.

Els punts forts son clars: el PSC és una gran forga politica (més d’'un mili6é de vots, un
nombre considerable de persones afiliades i de simpatitzants, una organitzacio potent,
etcétera). Es el primer partit del pais i, de lluny, la principal forca politica de les esquerres.
Té una capacitat de govern provada, amb equips d’homes i dones experimentats en el
govern dels municipis, alguns dels quals han passat a formar part essencial del nou
Govern de la Generalitat. Per la seva implantacid en el territori i les seves responsabilitats
locals i nacionals, el PSC disposa d’una elevada capacitat de representacio dels sectors
populars i d’interpretacio de l'interés general. Per la seva articulacié amb el socialisme
espanyol i europeu disposa d’una elevat potencial d’influencia més enlla de Catalunya.

Perd, a la vegada, en el PSC hi ha elements de feblesa que son practicament comuns a
tots els partits socialistes, a totes les forces d’esquerra i, més en general, al conjunt de
les forces politiques democratiques. De fet, les mancances del PSC son el reflex d’'un
fenomen de crisi dels partits —també dels partits d’esquerra— que es viu avui
internacionalment per unes causes historiques, socials i culturals concretes.

Malgrat els esforgos realitzats, els partits tenen avui una vida interna millorable en qualitat
i intensitat; tenen un reclutament limitat o0 —com a Gran Bretanya, Alemanya, Italia i
altres paisos europeus— en preocupant declivi; una reduccio progressiva dels membres
actius; una militancia que no es renova suficientment entre els sectors més qualificats i
dinamics de la societat: la joventut, el moén sindical, el mon professional i universitarii el
col-lectiu d’intel-lectuals; un afebliment de la formulacié estrategica i ideologica general,
i, com a consequeéncia de tot plegat, un malestar difus de les persones afiliades que no
troben elements de gratificacid satisfactoris en la seva practica militant. Solament les
formacions politiques basades en les afirmacions identitaries poden mantenir de forma
conjuntural la il-lusié de restar al marge d’aquest fenomen general de crisi i necessitat
de canvi.

Malgrat aixo, les forces socialistes i socialdemocrates continuen sent la familia politica
que es troba més a prop de les aspiracions d’'una gran majoria de ciutadans i ciutadanes
i que té una major capacitat potencial d’innovacio.

Els programes socialistes, amb les adaptacions
i actualitzacions necessaries, continuen sent els més
capacos de resoldre els problemes concrets de la gent

i d'avancar cap a un mon més just
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El punt de partida de tot debat sobre la crisi dels partits ha de situar-se en la perspectiva
dels ciutadans i de les ciutadanes, que en el nostre pais sén aclaparadorament
democrates: practicament ningu posa en dubte a Catalunya els principis d’igualtat poli-
tica, de sufragi universal, de pluralisme, de llibertats publiques i de I'Estat de dret. |
també sén majoritariament progressistes i propers a les idees que representen millor
que ningu les forces socialistes: llibertat, igualtat i federalisme.

Pero, alhora, els ciutadans i les ciutadanes, especialment les generacions més joves,
experimenten un allunyament amb relacio als partits, a les institucions i als representants
politics. Hi ha una separacié important entre elits politiques i public en general.

Aix0 no implica que I'evolucio de la societat individualitzada se’n vagi fatalment cap a la
dreta. Esta emergint una nova generacio que pren consciéncia i comencga a mobilitzar-
se i organitzar-se, sobretot a I'entorn dels problemes internacionals i globals. Creix entre
el jovent un sentiment general de malestar. Les manifestacions «antiglobalitzacio» i
contra la guerra de I'lraq (que a Catalunya van ser enormes) no sén I'expressié de vells
grups aillats i minoritaris, siné la mostra d’'un moviment nou, juvenil —intermitent, sens
dubte— perd en desenvolupament. Es una revolta contra la guerra, la injusticia i les
desigualtats; contra la inseguretat social i ecologica i contra la violéncia que s’instalen
en el mén. Es un fenomen generacional que constitueix una extraordinaria possibilitat
de renovacio i d’avenc per al moviment socialista

A Catalunya, com a tot Europa, les mobilitzacions de comen¢ament de 2003 van galvanitzar
(per primera vegada amb aquestes dimensions i aquesta forga) una identitat europea,
més enlla de les fronteres de les nacions i dels estats, que es va refermar en I'horror de la
guerra, 'oposicio a I'abus de poder i la violencia de I'actual Administracio nord-americana
—amb la seva doctrina de la guerra preventiva contra el terrorisme— i la demanda d’'una
Europa que s’integri politicament i sigui un actor fonamental en el mén de la globalitzacié
accelerada. En aquestes mobilitzacions es va expressar també una voluntat d’'innovacio i
de canvi de la politica: 'exigéncia d’'una manera de fer politica més oberta, més «societaria»,
més participativa, més inspirada en els valors d’igualtat, llibertat i solidaritat de les esquerres.
A Espanya, son mobilitzacions d’aquest nou tipus, sorgides d’'una base social autbnoma,
les que van crear 'ambient propici que va facilitar la derrota del PP el 14 de marg.

En aquests moviments en eclosié hi ha de manera potencial una gran forga d’innovacié
i de gestacid de nous continguts i noves formes per a les esquerres catalanes del segle
XXl, si son capaces d’escoltar aquest missatge potent que avui els arriba de la societat.
| si assumeixen també I'obligacio de parlar-hi i de fer-ho amb noves idees i amb propostes
concretes.

Aixd planteja I'oportunitat i la utilitat de Illangar noves iniciatives i noves formes
d’organitzacio i d’accio en el PSC, explicitament destinades a afavorir i concretar camins
i eines per a la interrelacio i el dialeg permanents entre els exponents individuals i
col-lectius d’aquesta nova realitat emergent en el terreny social i cultural. Si no actuem
ara, hem de ser conscients que, tot i que avui parlem d’utilitat i d’oportunitat, dema
podem estar abocats a parlar d’'una necessitat vital per al nostre projecte en pitjors
condicions, més urgents i més dificils.

Apareix també la possibilitat d’'una politica de les esquerres europees que transcendeixi
les fronteres i que se situi en I'espai europeu. Aix0 planteja la necessitat urgent de
pensar noves formes d’elaboracio, d’accio i d’organitzacié dels homes i de les dones
socialistes a Europa. L’unic projecte socialista valid per al segle XXI consisteix
precisament a traslladar als espais europeu i global la politica de reformes realitzada en
el marc de I'Estat-nacié. Per aix0 és vital la construccié d’'un camp de batalla europeu
per al socialisme i d’'un nou internacionalisme politic de contingut reformador.



La renovacio del projecte del socialisme catala és un projecte situat a linterior d’'una
lluita més amplia a escala europea i mundial (la dreta a Europa tendira a esdevenir una
forca supranacional, el «partit america»), i orientat, per tant, a la construccié d’'una
esquerra europea capag de contribuir decisivament a la creixenga de la poténcia politica
d’Europa enfront de la globalitzacioé neoliberal, per construir un ordre mundial més just i
pacific i per enfortir i difondre el seu model social.

Tot aix0 ens porta a definir tres grans prioritats per a I'actuacié del PSC en aquesta nova
etapa:

1. Coordinar la nostra actuacio en els diversos escenaris
d'accio politica per assequrar-ne la coheréncia respecte
al projecte global del PSC i I'eficacia respecte a les
expectatives dels sectors socials que representem.

Celebrat el 10€ Congrés, el PSC ha d’estar millor preparat per avaluar permanentment
la nostra actuacié des de les institucions. El Partit ha d’assegurar que la tasca
desenvolupada pels nostres electes, particularment alla on governen, és coherent amb
el programa que varem proposar als ciutadans i a les ciutadanes, i es desenvolupa amb
la maxima eficacia possible. Solament un partit capa¢ de desenvolupar aquesta tasca
sense defalliment mereix que els ciutadans i les ciutadanes li renovin la confianga. Aixo
implica una molt bona relacié amb la societat, tant per recollir 'estat de I'opinié com per
detectar problemes concrets i per explicar constantment I'accié dels diferents governs.
L’acompliment de molts compromisos electorals, especialment els de contingut social, i
la propia logica del nostre projecte municipalista, catalanista i federalista, impliquen una
gran coordinacié de I'actuacié que desenvolupem el conjunt dels socialistes en les
diferents administracions. En aquest sentit cal subratllar també que un dels elements
per jutjar I'éxit del nostre projecte sera que al final del mandat els municipis —com a
administracions més properes a tota la ciutadania i, per tant, receptores en primera
instancia de les demandes ciutadanes— hagin vist augmentar de forma significativa les
seves competéncies i els seus recursos.

2. Millorar de forma substancial la nostra relacié amb la
societat i, particularment, amb determinats sectors socials,
tot assequrant-los una major preséncia en el si del PSC.

L’accié politica del PSC no es limita a exercir la tasca institucional de govern o d’oposicid.
El Partit ha de ser instrument de participacio politica i de relacié amb la societat, ha de
ser capagc de recollir les millors energies i canalitzar-les per assolir els nostres objectius
transformadors. Per fer-ho, cal millorar aspectes com la informacio i la formacié del
conjunt de militants i responsables, els nostres instruments de comunicacid, la mobilitzacid
i 'accio electoral, i la relacio del partit amb sectors especifics.

ElI PSC ha de ser el principal instrument d’aquests sectors per promoure el canvi social.
Aquest objectiu implica també millorar les nostres relacions amb el mén sindical, el
moviment associatiu i els moviments socials que treballen per construir una alternativa
al capitalisme neoliberal.

3. Passar a lI'ofensiva en el debat politic i cultural.

El PSC no pot situar la seva actuacié només en el terreny de la conjuntura immediata,
sind que ha de ser capag de revisar permanentment I’horitzé de les reformes precises
per construir la societat més lliure i més justa que volem. Aixo implica un esfor¢ permanent
d’actualitzacid programatica i d’avaluacio de I'eficacia de les politiques que desenvolupem,
amb plena consciéncia dels importants canvis econdmics, socials, tecnologics i culturals
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que s’estan desenvolupant de forma tan accelerada i incorporant les demandes
d’ampliacio dels drets civics i politics, 'exigéncia de la igualtat real entre homes i dones
i la sostenibilitat com a criteri orientador de les politiques publiques. Conscients de la
influéncia del procés de globalitzacio i dels limits que imposa, perd també de les
oportunitats que desvetlla, el PSC s’ha de fixar com a objectiu una major capacitat
d’intervencié en els debats sobre la nova definicié de les politiques socialdemocrates en
aquest nou context.

Aquests elements sén els requisits previs per passar a I'ofensiva en el debat politic i
cultural, un veritable combat en defensa dels valors que donen sentit al nostre projecte
politic. Un combat per convertir les majories electorals en veritables agents socials del
canvi. Un combat en qué hem de cercar el maxim d’aliats politics i sindicals, i també
aliats en els moviments socials. Perd també un combat en qué ha de quedar clar el perfil
diferencial del socialisme democratic i federalista, enfrontat al neoliberalisme i al
neoconservadorisme, i capag de barrar el pas als nacionalismes excloents o insolidaris
i a qualsevol tipus de demagogia populista.

Som plenament conscients que aquest combat es lliura al mateix temps en el pla nacio-
nal i en els escenaris europeu i internacional. Hauriem d’impulsar una iniciativa en xarxa,
d’ambit europeu, juntament amb grups d’altres paisos, en el marc del projecte germinal
del Partit dels Socialistes Europeus, i organitzar periodicament unes trobades europees
i internacionals sobre les perspectives d’integracio politica europea i el paper d’Europa
enfront de la globalitzacié i de I'actual crisi mundial. Aquesta perspectiva també és una
base essencial de sentit i de mobilitzacid per al nostre propi Partit.



El socialisme democratic
en el segle XXI

El socialisme democratic és un moviment internacional per la llibertat, la igualtat, la
justicia social, la pau i la solidaritat entre els ésser humans.

El socialisme democratic és hereu de les tradicions historiques que han lluitat per
I'alliberament de les persones i dels pobles. El socialisme és I'acceptacié inquebranta-
ble que ningu és més que ningu. Les més fortes arrels socialistes es troben en el
convenciment de la inviolabilitat de la persona i de la igualtat de valors entre els éssers
humans.

El socialisme és un etern impuls que es dirigeix a desfer
el mecanisme social que genera la injusticia i a implantar
un model de societat que siqui de tothom i per a tota

la ciutadania.

Des del segle XIX —en que va comencar a organitzar-se el moviment obrer en resposta
a les condicions de I'explotacio capitalista, i es va desenvolupar el pensament socialista
en defensa de condicions de treball i de vida dignes i en demanda d’'un sistema
democratic—, el socialisme ha estat un dels motors fonamentals del progrés. Per aixo
es pot dir que ha estat essencial per donar forma a la democracia moderna i per a
I'establiment de I'estat social i democratic de dret. Sense democracia, cap societat, cap
poble i cap nacié no pot decidir el seu futur.

El socialisme veu la Revolucio francesa com un gran pas per a la humanitat i comparteix
el seu clam de «llibertat, igualtat i fraternitat», aixi com el de les revolucions democratiques
que han preconitzat a través de la historia els principis dels drets humans. Defensem la
libertat, la solidaritat i la igualtat com els nostres principals valors. Sense llibertat, sense
igualtat i sense solidaritat no pot haver-hi una societat justa. Sense llibertat, sense igualtat
i sense solidaritat no pot existir cap democracia; sense democracia les persones no
poden desenvolupar-se com a ciutadans i ciutadanes. Sense pau no es poden establir
les bases de la llibertat i la igualtat. Aquests principis son el referents que orienten el
nostre compromis politic.

El socialisme veu molt positivament els anhels que van voler superar la societat feudal i la
monarquia absolutista mitjangant la instauracié d’'un model social que propugnava la igualtat
de drets civils. La nostra tradicié de pensament s’inicia amb el naixement del socialisme
utopic durant el segle XIXi és I'hereu de la il-lusié que I'impregna i del seu esperit de portar
a terme un projecte reorganitzador de la societat basat en la igualtat i la justicia social. A
més, el socialisme sera hereu de la voluntat del socialisme cientific de conquerir el poder
politic i d’organitzar un estat al servei dels treballadors i de les treballadores. La segona
meitat del segle XIX es caracteritzara per la creacio i el desenvolupament de partits politics
en el si del moviment obrer, fet que es valorara com la introduccié del pragmatisme i la
consolidacio de la democracia. Posteriorment, la lluita socialista sera la peca angular de la
instauracio dels drets politics. Durant el segle XX, després de la divisio de I'esquerra en
diferents corrents (comunisme, anarquisme i socialdemocracia), molts dels partits socialistes
arribaran al poder i podran comencar a fer realitat la conquesta dels drets socials i la
instauracio de les bases de 'Estat del benestar.

El socialisme ha assumit com a valor propi 'equiparacio de drets entre homes i dones.
El socialisme és protagonista i impulsor de la incorporacié de les dones en tots els
ambits de la nostra societat. No hi ha possibilitat de democracia completa sense la
plena participacié de les dones en la col-lectivitat.
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El socialisme és un ideal de valors col-lectius que pretén assolir i assegurar la plenitud
individual i el benestar col-lectiu. Vol incorporar a la seva identitat els valors d’aquells
que esperem una societat diferent, millor: més justa, més solidaria i amb més llibertat i
igualtat. Una societat en queé el progrés cientific i tecnic i el desenvolupament economic
siguin instruments per al desenvolupament social, cultural i individual. Una societat en
qué ningu se senti discriminat o marginat per raons d’origen social o étnic, sexe, estat
fisic o mental, religid o idees politiques.

Avui, el socialisme com a ideal ha de continuar lluitant en la defensa i la consecuci6 dels
drets civils, politics i socials, en el marc d’una nova etapa marcada per la globalitzacio i
pels canvis que n’ha generat. El socialisme del segle XXI té com a objectiu la globalitzacié
d’aquests drets politics i socials que s’han assolit a Europa. El socialisme democratic ha
de promoure la generalitzacio del model d’Estat del benestar arreu del mén i estendre
els mecanismes correctors de 'economia de mercat. Vivim un moment historic en qué
conviuen possibilitats enormes per donar resposta als vells problemes, amb nous
interrogants, nous reptes i I'aparicié de noves desigualtats. Noves desigualtats, entre
altres, com la divisoria digital, que discrimina 'accés a les tecnologies de la informacio;
el poder de decisié com a nova frontera de desigualtat en sectors no democratitzats (el
mon empresarial o les finances), o la vella i alhora vigent accid desigualitaria de les
politiques econdmiques ultraliberals que hem patit fins fa poc i que molts pobles encara
pateixen.

Per tant, cal actualitzar el socialisme democratic donant un sentit nou als nostres valors.
Reivindiquem un concepte de llibertat lligat a la responsabilitat civica i al compromis
amb la societat. Compromis que, com a socialistes, hem d’exemplificar tot dotant-nos
d’'una coheréncia que no permeti a ningu posar en dubte les nostres idees. En aquest
sentit, hem d’autoexigir-nos una vinculacié personal amb alld public, per exemple,
recomanant fortament a tots els nostres carrecs publics que facin Us dels serveis publics.
Defensem una democracia potent i forta que es basi en una ciutadania participativa,
politicament activa i protagonista en els afers publics a través de moviments civics, i,
sobretot, que es basi en els partits com a instruments col-lectius i utils per als canvis
socials i politics, que fins al moment present han fet una contribucio indispensable a la
politica com a eines de participacid i en la gestié democratica del poder. Davant de la
pressio del pensament Unic, volem una ciutadania critica; volem aportar instruments de
reflexio i fer una pedagogia del dialeg en la pluralitat.

Volem construir una democracia que es fonamenti en la
transparéncia, en la participacid i en la cohesid social.
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Un dels nostres objectius principals és construir una democracia potent, que només
sera possible amb I'existéncia d’'uns ciutadans i ciutadanes lliures i responsables.
L’existéncia d’'una democracia plena amb uns ciutadans i ciutadanes responsables és
un dels nostres objectius principals.

Perd, per fer-ho, hem de crear un nou model de comunitat basat en un projecte, en la
capacitat de construir un futur millor a partir d’interessos comuns. Una comunitat
fonamentada en una identitat compartida i no excloent. Es tracta de percebre i d’assumir
la interaccio constant entre societat i institucions des de la perspectiva d’'una estructura
comu presidida per la conviccio que un futur millor és possible.

La condici6 de ciutada i de ciutadana és previa i no es fonamenta en la participacié en el
procés productiu ni en el circuit de consum; la participacié en el projecte col-lectiu no
implica la uniformitat d’objectius socials, de formes de vida i de valors, pero si reclama
que l'individu assumeixi les responsabilitats solidaries minimes comunament acceptades.



Hem de construir de nou la idea de comunitat, conformada per individualitats i
subjectivitats. | aixd no ho farem des de I'exaltacié de les diferéncies ni de les identitats
simples. Cal la igualtat de drets i deures per a tots els ciutadans i ciutadanes, i garanties
col-lectives per fer front a les desigualtats i adversitats individuals.

També cal prendre la cooperacié com a valor i com a eina de progrés. Ja des dels
origens els éssers humans avancen, progressen i esdevenen individus a partir de la
cooperacié amb els altres del seu entorn. Els éssers humans per naturalesa som socials,
i forma part de nosaltres la voluntat de cooperar i no de competir. Som més humans i
més avancats en la mesura que més cooperem.

Per aixo cal un nou pacte social basat en les

responsabilitats civiques de tota la ciutadania i en

compromisos continuats a llarg termini.

S’ha de donar sentit al concepte de societat com a redistribuidora de riqueses i
d’oportunitats. | aixd cal fer-ho en tots els ambits: el local, el nacional, I'europeu i el
mundial.

Constatem el fracas de I'Estat minim propugnat pel neoliberalisme i la seva incapacitat
per resoldre els problemes de les societats avangades. Ha arribat I’hora de recuperar la
politica per reforcar les institucions publiques des d’una nova cultura basada en la
transparéncia i la participacio. Avui els i les socialistes tenim una gran oportunitat: fer
realitat un nou model d’Estat capac de crear nous models de regulacio i noves seguretats
de manera democratica i igualitaria. Un nou Estat fort, perd alhora més flexible, amb
capacitat d’adaptar les seves politiques a la diversitat social.

El socialisme democratic té la responsabilitat i 'oportunitat de donar un nou sentit a les
institucions politiques i tornar-les a convertir en garants dels valors de llibertat, igualtat i
justicia social i solidaritat. Els homes i les dones socialistes hem de ser capacos de refer
un discurs de cohesi6 social, de projecte col-lectiu. El nostre objectiu és una societat
que no només ofereixi una igualtat d’oportunitats teorica, siné que garanteixi una politi-
ca social prou flexible amb els suficients recursos per donar respostes diferents als
diversos riscos d’exclusio a que els ciutadans i les ciutadanes es poden haver d’enfrontar
al llarg de la seva vida. Pero el socialisme no es construeix només amb les
transformacions que provenen del conjunt de les administracions publiques, sin6 també
amb les que son impulsades pel conjunt de la societat, de les seves xarxes i de les
capacitats interactives dels seus membres.

Per al conjunt dels socialistes no es tracta només d’oferir igualtat d’oportunitats, sin6é de
crear una societat de les oportunitats per a tothom, i molt especialment sense limitacions
de génere. Ens hem d’encaminar, per tant, cap a una nova politica d’equitat. El nostre
model de societat es construeix sobre la base de la igualtat entre els individus, i aquesta
igualtat s’aconsegueix gracies a politiques d’equitat. Només aplicant aquestes politiques
evitarem el risc de caure en la fragmentacid de la societat.

Les politiques d’equitat, en el marc d’'una economia de mercat, han d’assegurar les
oportunitats i la concurréncia; han de fer una funcié redistribuidora per assegurar els
minims de dignitat per a la vida dels ciutadans i ciutadanes, sense que representin
desincentivacié de la creacié de riquesa, i han de corregir el mercat quan provoca
distribucions ineficients dels recursos, valoracions inadequades o socialment
insostenibles, o perill per a I'equilibri natural.
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El segle XXI sera el de la diversitat cultural.

La globalitzacio ha significat un canvi de paradigma no només en el terreny economic,
siné també en I'esfera cultural. Ha escurgat les distancies fisiques i ha centrat I'atencio
en una vella caracteristica de I'espécie humana: la seva diversitat en la forma d’entendre,
d’expressar i de viure en el mén que ens envolta. La diversitat és el context cultural que
explica la ciutati el mon d’avui, i és indispensable un projecte politic que parteixi d’'aquesta
realitat, tant per a la governanca mundial com per a la gestié urbana. Aquest projecte
politic s’articula en tres elements: el primer, el reconeixement a la diversitat. Massa
vegades la diversitat es llegeix com a conflicte i no com a potencialitat. Es indispensable
que la societat del coneixement esdevingui la del reconeixement de les diverses formes
culturals que hi conviuen. La segona missio és la seva preservacié enfront de les
tendencies homogeneitzadores del mercat. El clam per la sostenibilitat cultural corre
paral-lel a la necessitat de preservar els recursos naturals del planeta. |, finalment, el
tercer objectiu és trobar mecanismes de dialeg permanent que vagin posant les bases
d’una convivéncia cultural —que és indispensable en un mén globalitzat— i evitin els
fonamentalismes de qualsevol mena.

Un dels principals reptes del mon globalitzat és gestionar de manera eficag i socialment
eficient la diversitat produida pels fenomens migratoris. Ens enfrontem al risc del
comunitarisme cultural o religids, al perill que tanqui les diferents comunitats en si
mateixes, i I'inica manera de superar-ho és potenciar uns valors comuns i la identificacié
amb un projecte de societat més enlla de les identitats nacionals, étniques i religioses. |
aixd s’ha de basar en un projecte col-lectiu de caracter incloent i laic que aconsegueixi
integrar tots els individus en el mateix projecte social.

Sibé al llarg de la historia de la humanitat s’han produit multitud de processos migratoris,
ens trobem avui que el fenomen de la globalitzacié pot produir efectes molt negatius
sobre el fet migratori si es condueix de forma desordenada. Des dels principis basics del
socialisme, cal gestionar aquest fenomen des de dos punts de vista: la inversi6 clara i
decidida, a través dels organismes internacionals, del primer moén al tercer per facilitar
I'arrelament de les persones al seu territori en condicions dignes, i I'accio continuada en
els territoris d’acollida a partir de la igualtat de drets i deures de la ciutadania.

En aquesta nova politica, els municipis hi tenen un rol principal. Els i les socialistes hem
d’aprofundir en la democracia des de la ciutat, des de la proximitat, impulsant i facilitant la
participacio de tota la ciutadania i tots els grups socials en la gestié de la polis i en la construccid
del projecte comu de ciutat. Els municipis d’avui han d’afrontar els problemes del mén, que
arriben als seus barris de manera inesperada. Unes ciutats que han de gestionar importants
i complexos fluxos migratoris i evitar que es crein comunitats aillades, a més de potenciar
que puguin conviure en el mateix espai grups socials ben diferents. La ciutat no ha de negar
la diferéncia ni intentar assimilar-la al model de la ciutat acollidora, perd tampoc no pot
deixar que les comunitats es desenvolupin sense establir lligams les unes amb les altres i
amb la ciutat. En aquest cas, I'associacio, dret fonamental, és una eina necessaria per
establir la comunicacio entre les comunitats, i entre aquestes i la ciutat.

Hem de fer un esfor¢ d'integracio fonamentalment a les
escoles i als barris, i també en els moviments associatius i
en els partits politics.
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Des dels seus origens, el socialisme democratic ha estat un moviment internacionalista,
perd massa sovint les diferents l0giques nacionals han passat per sobre d’una visio més
global dels problemes del mén. Avui, per impulsar amb garanties les politiques que
acaben d’exposar els homes i les dones socialistes, tenim 'obligacié de definir un



socialisme democratic i global. Hem de ser capacos de fer politica global, de globalitzar
la politica per poder regular la globalitzacié. Ens calen noves institucions politiques que
garanteixin la pau i la seguretat internacionals, el progrés i la justicia globals en un nou
projecte de democracia mundial.

La Internacional Socialista ha de ser I'eix integrador del socialisme democratic, un
organisme de recerca de noves vies capac¢ d'impulsar un nou ordre mundial, on valors
com la solidaritat i la defensa dels drets humans (politics, econdmics, socials, culturals...)
i objectius com la redistribucio de la riquesa, la millora del medi ambient, la sostenibilitat,
en definitiva, la lluita per un mén millor, siguin prioritat absoluta per als governants, per
als partits i per a les persones que en formin part, i aixi estaran compromesos per treballar
en la recerca de camins de pau, d’entesa i de dialeg constants.

Pero, per aconsequir-ho, hem de continuar fent avancar

el projecte europeu.

Per a nosaltres, la Unidé Europea és el primer pas per fer possible una governacié global
basada en la llibertat, la igualtat, la solidaritat i la justicia social. L’Europa social i 'Europa
de la cooperacié multilateral han de ser un model per al mén, i el conjunt dels socialistes
hem de contribuir-hi perqué ho sigui.

El nostre continent ha de ser referent mundial dels valors democratics, de la pau i de la
defensa dels drets humans.

Com a socialistes ens identifiquem també amb les idees federalistes. El federalisme és
la millor manera de coordinar i distribuir les competéncies entre els diferents nivells de
govern, des de I'administracio local fins a les organitzacions internacionals, alhora que
permet garantir el dret dels pobles al seu autogovern.

El socialisme catala és hereu del federalisme republica.

El PSC ha estat i és hereu d’aquesta tradicid. Els valors republicans s’entenen com la
base de la democracia actual. Un dels pilars d’aquests valors és la confianca institucional,
base de la idea federal entre les parts que formen I'Estat i la propia federacio. El
federalisme no és només una técnica d’organitzacié del model d’Estat, sind que constitueix
fonamentalment un model participatiu i equitatiu representat per uns valors basats en el
pacte, en I'acord i en el consens, a partir de les autonomies personals i col-lectives, i
d’'un gran pacte constitucional entre els ciutadans i les ciutadanes i les institucions
politiques.

Com a socialistes tenim la responsabilitat davant la ciutadania d’identificar els conflictes,
nous i vells, i oferir noves respostes, noves politiques i noves estratégies per assolir una
societat més lliure, més justa i més prospera. Per dur-ho a terme caldra que nous principis
del socialisme concretin els valors classics. Nous principis com el desenvolupament
sostenible, entés com la interrelacié de progrés economic i justicia social i la defensa
del medi ambient; els drets humans, tot donant especial importancia a la seguretat indi-
vidual, la identitat cultural i la integracio social; i la democracia, que implica un govern
responsable, transparent i participatiu, que actui sempre amb vista a l'interés general.

El socialisme democratic ha de realitzar una afirmacio de la seva vigencia i del seu
proposit: ser un projecte amb un programa transformador, ja que el seu paper és essencial
per afrontar les injusticies en un mon globalitzat.

Perd el primer gran repte de la politica és saber combatre la desconfianga de la ciutadania
envers la politica mateixa. Aquest descredit és resultat de les politiques neoliberals,
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perque la dreta politica mai ha estat interessada en estendre la seva acci6 als grans
sectors de la societat. El seu interés ha estat i és desacreditar la politica i reduir-la a un
petit nucli de privilegiats per desenvolupar el paternalisme, el clientelisme i la submissio.

Avui, a l'inici del tercer mil-lenni, davant la necessitat d’assegurar un model de
desenvolupament sostenible de les nostres societats, cal una devolucié de I'accié de
govern a la ciutadania, cal generalitzar I'accio de la politica al conjunt d’actors i actrius
que treballen per a un futur més prosper i un desenvolupament de la llibertat i la igualtat.
Cal una complicitat de les politiques de progrés amb els nous moviments socials, i cal
sumar actors i actrius al procés de disseny, d’elaboraci6 i d'implementacié de les
politiques.



Progrés global

A principis del segle XXl la globalitzacio és un fenomen d’abast mundial amb una dimensio
economica, social, mediambiental, politica, militar, migratoria, cultural... (fruit entre altres
coses de I'evolucid del sistema capitalista), que afecta de forma desigual el conjunt dels
ambits del planeta i que planteja nous interrogants i nous reptes. Les teories socials,
economiques i politiques dominants han anat configurant una idea del que és la
globalitzacié que ha contribuit a inspirar-ne I'evolucid. Efectivament, la incidencia de la
globalitzacié no és la mateixa en tots les ambits: aixi, mentre en el comerc¢ o en el
moviment de capitals és efectiva, des de fa anys no s’ha produit d’igual forma en la
presa de decisions. En aquest sentit, i respectant les diferents cultures i tradicions, cal
impulsar estructures politiques democratiques de caracter internacional que donin
respostes a les necessitats d’'un nou ordre internacional amb pau, més just, lliure i
democratic, justament aquells principis que van donar origen a les organitzacions
internacionals del segle XX.

Els avantatges i els inconvenients de la globalitzacié mai no s’han distribuit equitativament.
Avui ja tenim prou perspectiva per clarificar aquestes tendéncies i extreure’n les
repercussions sobre I'agenda del socialisme contemporani. Els paisos en vies de
desenvolupament i aquelles societats amb les llibertats politiques i socials restringides,
aixi com els sectors menys afavorits del primer mén, pateixen només els inconvenients
de la globalitzaci6, amb poques possibilitats de gaudir dels seus avantatges; lluny de
servir per millorar-ne les condicions de vida, la globalitzacié les ha agreujat. En aquest
marc els i les socialistes hem de defensar les nostres posicions ideoldgiques progressistes
d’orientacio social i influir en aquest procés no només amb un discurs genéric de
solidaritat.

En aquest espai cada vegada més obert, el deteriorament del medi ambient, els malestars
culturals, les crisis financeres i les tensions demografiques coexisteixen amb les guerres
al marge de la legalitat internacional i la violacié dels drets humans i de les llibertats, la
globalitzacio dels terrorismes, de l'integrisme i la criminalitat internacional organitzada.
Aix0 ens porta a destacar com a prioritat central la lluita contra la pobresa, la fam i el
subdesenvolupament i contra l'origen d’aquestes situacions, una lluita que esta
estretament lligada als drets humans i al desenvolupament de la democracia represen-
tativa i que son indisociables. No podem oblidar que aquestes son algunes de les cau-
ses que alimenten els conflictes, i el nostre deure és treballar per transformar les
estructures socials i econdmiques que els originen. Per arribar a la pau és indispensable
la superacio de I'opressio producte dels abusos per part dels paisos desenvolupats i per
I'expoliacié dels recursos naturals.

La interdependéncia econdmica caracteristica de la globalitzacié pot generar tensions
conflictives per assegurar mercats i recursos. Les febleses econdmiques de la
globalitzacio es fan especialment evidents amb la previsible caréncia i augment de preu
dels combustibles fossils.

La plena operativitat de la globalitzacié economica requereix una entesa —social, poli-
tica i cultural— global.

Sota les condicions d’aquesta globalitzacid, cal reinventar la governanga democratica
mundial.

La globalitzacié ha posat en dubte les concepcions tradicionals de la sobirania i autonomia
de I'Estat, que s’ha de redefinir en el marc de noves realitats de caracter regional i
internacional. Noves unitats transnacionals han assumit part de les facultats discrecionals
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dels estats, i les solucions «domeéstiques» 0 nacionals han deixat de ser eficients o
adequades per si mateixes i s’han hagut de substituir o d’acompanyar d’esforgos politics
coordinats internacionalment, ja que no hi ha solucions politiques estrictament nacionals
a problemes que siguin globals. Aquest fet no exclou el deure dels estats per resoldre
els problemes, siguin de dimensioé nacional o no, que afecten la nostra societat, sin6 tot
el contrari.

La globalitzacio no és ni bona ni dolenta en si mateixa.
Es un fet sobre el qual no podem tenir només un discurs
de solidaritat, siné que podem influir-hi i hem de fer-ho.
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El procés de globalitzacié es desenvolupa actualment sense que un poder politic de
referéncia disposi de facultats per fer la suficient regulacio, fet que genera desigualtats
i desequilibris, sobretot en detriment dels paisos menys desenvolupats i dels sectors
més fragils dels paisos desenvolupats, i agreuja les fractures econdmiques i socials.
Tot aquest conservadurisme economicista aplicat a la globalitzacio afecta decisivament
les fragils inversions socials i les actuacions més innovadores en matéries socials,
territorials o de sostenibilitat. Pero la globalitzacio també obre oportunitats i possibilitats.
Parts del mén que encara no s’havien incorporat a I'ordre internacional s’'integren de
manera gradual al comer¢c mundial, i han aparegut nous centres tecnologics i productius
a tot el planeta, amb els problemes de deslocalitzacions d’empreses en els paisos
desenvolupats que aquest fet ha provocat. Aquesta incorporacié de nous paisos cal que
sigui administrada amb criteris de justicia i equitat i, per tant, amb capacitat de decisi6 i
no només com objecte de dominacio per part dels paisos més desenvolupats. A més,
aquest procés de creixement no pot tenir per a aquests paisos uns costos mediambientals,
socials i politics que hipotequin el seu futur.

Per altra banda, la globalitzacié també és font de riquesa no només economica, siné
també cultural i social, gracies als intercanvis que genera i que permeten un major
reconeixement de la multiculturalitat i del multilingtisme.

Perqué aix0 sigui possible i per fugir de la uniformitzacio a qué ens aboca I'actual siste-
ma economic, cal que es reforcin els mecanismes de reconeixement de la diversitat
cultural i del multilinglisme, i que es compensin de manera decidida els desequilibris
geografics que ara com ara es mantenen en la capacitat de produir i difondre missatges
culturals al mon. Els béns i els serveis culturals, tal com afirma la Declaracié Universal
de la UNESCO sobre la diversitat cultural: «per ser portadors d’identitat, de valors i de
sentit, no han de ser considerats mercaderies o béns de consum com els altres». Per
tant, cal excloure els béns i els serveis culturals de les rondes de negociacio de
I'Organitzacié Mundial del Comerg¢. Les bases dels intercanvis de béns i serveis culturals
han de ser establertes en un nou instrument juridic internacional, com la Convencié
sobre la Diversitat Cultural prevista per al 2005, que permeti dotar-se d’un instrument
que faciliti la governanca mundial en el domini de la cultura. Potenciar la creaci6é de
I'»etiqueta social», és a dir, 'empresa productora respecta els acords establerts en els
convenis de I'Organitzacio Internacional del Treball (OIT) en matéria laboral.

Els neoconservadors intenten explotar la globalitzacié —guiada per la logica financera
liberal— per desmantellar totes les formes de governanca global, minar el paper de les
Nacions Unides, soscavar les institucions multilaterals, fomentar l'unilateralisme i la
consagracio de les lleis del lliure mercat, i imposar la «llei del més fort» en detriment
dels drets socials i laborals.

Ens trobem davant d’'un nou fenomen social impulsat per poderosos grups economics
internacionals que pretenen eliminar lleis i regles i actuen de forma depredadora amb la



humanitat i el medi ambient, sense més objectiu que el benefici econdOmic sense mesu-
ra. Volen un moén desregularitzat en el qual el benestar social i 'Estat de dret siguin
gairebé inexistents.

Els i les socialistes hem de portar la iniciativa per transformar la globalitzacié en una
forca de progrés huma per fer possible el nostre anhel: un altre mén és possible. S’ha de
treballar pel reconeixement d’un concepte de governanga mundial que incorpori els valors
socials, solidaris, ecologics, democratics, la defensa de les identitats culturals i el res-
pecte dels drets humans a les dinamiques del mercat global, de manera que s’entenguin
les practiques de responsabilitat social corporativa. Una politica democratitzadora efec-
tiva que permeti compartir els beneficis de la globalitzacié de manera equitativa, tot
oferint oportunitats sense exclusié, garantint un funcionament dels mercats financers de
base productiva en benefici de tothom i establint un sistema eficient de nova governanca
multilateral que tingui com a pedra angular una Organitzacié de les Nacions Unides
renovada i modernitzada, forta, més democratica, sense drets de veto i com a instrument
al servei de la justicia i de la resolucié de conflictes mitjangcant I'arbitratge, el dialeg, el
contrast multilateral i democratic i per fer efectius els acords internacionals.

En aquest sentit, 'assumpcié per part de 'ONU dels «Objectius de Desenvolupament
del Mil-lenni» en ordre a I'’eradicacio de la pobresa, el dret a I'alimentacio, 'educacid i la
salut, aixi com la sostenibilitat del medi ambient, s6n un bon inici en aquesta direccio.

Considerem que aquest drets i llibertats no podran en cap cas ser efectuats en oposicio
als proposits i principis de les Nacions Unides.

L’objectiu és corregir els desequilibris generats per la liberalitzacié progressiva de
I'economia mundial per minimitzar les grans desigualtats planetaries que s’observen,
mitjangant I'aplicacié de politiques inspirades en els valors socials, ecologics i
democratics.

Considerem que la llibertat, la justicia i la pau
en un mon lliure tenen com a base el reconeixement
de la dignitat intrinseca i dels drets de tots els membres

de la familia humana.

La reivindicacié que fem els i les socialistes de la necessitat de la governangca mundial
ha de servir per desplegar un conjunt de politiques internacionals concertades que
permetin, entre altres, el control dels fluxos de capital, la introduccid de la «clausula
social» en els acords de 'OMC que comptabilitzi la competéencia de mercaderies res-
pecte als drets socials i laborals, el respecte escrupolds de les resolucions de la Cimera
de Kyoto, o 'acompliment de les senténcies del Tribunal Penal Internacional.

Cal consolidar una nova politica global que es fonamenti en I'aplicacié del dret interna-
cional, en una regulacié més efectiva i justa dels mercats mundials i en unes institucions
globals més democratiques, responsables i eficients per formular politiques en nom de
tots els ciutadans i ciutadanes del mon. Perqué creiem que un futur democratic passa
pel predomini de la politica per sobre de la ldgica dels mercats i per traduir els valors del
socialisme en drets efectius per a tothom. Es en aquest sentit que els i les socialistes
hem d’innovar el nostre marc teoric i politic per donar resposta als nous reptes (com les
condicions de vida fruit de les noves migracions) i garantir la consolidacid i I'avenc de la
redistribucio del benestar també a escala global, amb la garantia d’'una minima dignitat
per a tots els éssers humans.

A causa que vivim moments de retrocés en 'ambit de les llibertats democratiques a
escala internacional, estem convencguts que I'aprofundiment de la democracia, en tots
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els ambits, és el vehicle indispensable perque la cultura del socialisme democratic pugui
inspirar una accié concreta, realista i efica¢c. Com ja va succeir en el combat contra el
feixisme, no podem esperar una victoria democratica contra els fanatismes si no hi ha
una forta reafirmacio dels valors i dels projectes progressistes. Cal que fem tot el que
estigui al nostre abast per provocar i accelerar 'aposta per la repolititzacié democratica
i progressista, al mateix temps que donem suport a la integracié de les diferents
comunitats.

L’11 de setembre de 2001 i la guerra de I'lraq, promoguda per I’Administracio republicana
ultraconservadora de George W. Bush, van obrir una nova etapa en les relacions
internacionals que s’ha tornat a posar de manifest '11 de mar¢ de 2004. Una guerra
il-legal, amb una posterior ocupacio farcida de flagrants atemptats als drets humans, des
de les tortures fins a I'obstinada voluntat d’humiliar culturalment els iraquians o el lamen-
table espectacle de la mercantilitzacio de la reconstruccié del pais en favor de poderoses
empreses, fendmens tots ells, malauradament, estesos a molts indrets del planeta.

Mai abans I'Occident no havia estat tan pendent de la resta del mon, i no només des
d’un punt de vista solidari o paternalista, sind a causa de 'amenacga que representa el
terrorisme internacional. Les xarxes terroristes i de delinqgiiéncia organitzada plantegen
un nou repte per a les nostres societats, que no estan preparades per fer-hi front, i les
estructures de seguretat tradicionals han mostrat la seva vulnerabilitat davant les for-
mes d’actuacié d’aquest nou terrorisme. Aquesta situacio ens col-loca en un nou escenari.
Les forces socialistes hem d’avancar en el desenvolupament de politiques de seguretat
adaptades als nous temps, qliestié que ha de ser una prioritat per a la Unié Europea. |
en aquest sentit, la coordinacié d’aquestes politiques democratiques de seguretat en el
marc de la Unié Europea és clau per aconseguir un mén més segur.

Entenem que en un mon de progrés la vida de les persones
s'ha de desenvolupar amb llibertat, justicia, sequretat i
iqualtat d'oportunitats, i han de tenir plenament garantit
I'exercici dels seus drets.
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Garantir aquest principis ha de ser un dels objectius principals de qualsevol societat
democratica. Els ciutadans i les ciutadanes han de poder cobrir les seves necessitats
basiques i exercir els seus drets en una societat segura, en el significat més ampli de la
paraula. Cal fer front a les noves situacions d’inseguretat des d’'un enfocament que
consideri les arrels dels problemes i que n’identifiqui les causes: eradicar-les hauria de
ser el principal objectiu en aquest terreny, i les desigualtats en son, en bona mesura,
una de les principals causes. Aquesta és la nostra proposta: entendre la seguretat des
d’una perspectiva més global, omnicomprensiva, i considerar els problemes des de les
vessants social, econdmica i politica enfront dels qui consideren la seguretat només des
de la retallada de drets.

Les societats on neix el terrorisme fanatic viuen moltes vegades en la pobresa i ofegades
politicament, socialment i economicament pel régim imposat pels seus governants, a
vegades auspiciats per actors externs, que massa sovint només han estat motiu de
preocupacio dels governs occidentals quan aquests han vist afectats els seus interessos
economics, i a voltes amb la voluntat d’expoliar-los. | aixd ha estat aixi perqué en les
relacions internacionals, quan han transcorregut gairebé tres lustres des del final de la
Guerra Freda, han mancat un marc estable i un nou enfocament multilateral equilibrat,
just i no discriminatori, i encara hi manquen.

Es sota aquestes mancances que s’ha desenvolupat sovint un hegemonisme militar,
social i politic que ha ignorat I'existéncia d’altres cultures, altres formes d’organitzacio



social dels pobles, les seves bases economiques i socials, i han promogut un model de
pensament unic a escala internacional. Aquest hegemonisme ha provocat aquelles
reaccions defensives, fanatiques, que amb I'excusa de la defensa de determinats
interessos i identitats s’han abocat al terrorisme i a noves formes de feixisme.

Cal, doncs, treballar perqué no imperi cap hegemonia que pugui actuar de forma unila-
teral, i cal garantir I'existéncia d’'un equilibri i el respecte a les normes internacionals.

La globalitzacio, politicament ben governada, planteja reptes comuns a escala mundial
en questions com la sostenibilitat, la seguretat, els drets humans, la violéncia, la pobresa,
la interculturalitat, etcétera, i pot oferir-ne alhora la resolucié. Per0, si bé la comunitat
internacional s’ha dotat d’instruments per fer front a les noves amenaces, aquests s’han
revelat poc eficagos a causa de la manca de voluntat politica i de no haver rebut tot el
suport que els calia per desenvolupar plenament les seves funcions. Cal elaborar una
proposta que propicii un nou enfocament de les relacions internacionals que es basi en
el multilateralisme enfront de 'unilateralisme, en la prevencio dels conflictes enfront de
les guerres preventives, i en la justicia social enfront de les desigualtats. | conscients
que la seguretat en el planeta no es pot aconseguir només ni principalment en el terreny
militar i policial, ja que la seguretat té unes bases multidimensionals, hem de continuar
elaborant politiques de desenvolupament i cooperacid ambicioses, sostenibles i coherents
en favor dels paisos més desfavorits que no fomentin la ruptura, siné que estenguin el
dialeg i el consens. En aquest sentit, cal ser coherents i no participar en el mercat de
venda d’armes a paisos que fomenten i promouen la repressié i el manteniment de
conflictes.

Aquestes politiques han de constituir un marc de referéncia per als governs locals.
Aquests han de poder adaptar-les a les seves necessitats especifiques per millorar-ne
la gestid i la relacié amb altres regions.

Hem de considerar aquest enfocament des de diversos eixos. En primer lloc, amb la
promocio d’espais de governabilitat i de consens entre comunitats susceptibles de ge-
nerar respostes a problemes compartits, i, en aquest sentit, els i les socialistes catalans
hem de fer de la Mediterrania —i molt especialment dels paisos del Magrib— la nostra
prioritat, alhora que reforcem els ambits o les zones d’integracio ja existents, com és el
cas de MERCOSUR i altres organitzacions regionals de ’Ameérica del Sud i Central,
d’Asia o de I'Africa.

La globalitzacié del mercat i de les tecnologies de la informacié han d’anar acompanyades
d’'una globalitzacié politica, ética i social, en qué els valors democratics han de tenir un
clar protagonisme.

En aquest sentit, també cal destacar la contribucié del municipalisme des de la vessant
internacionalista, puix que des de les organitzacions intermunicipals també contribueix
a crear espais d’experiéncies i col-laboracions técniques de cooperacio.

AMBITS GEOGRAFICS

La Mediterrania és el nostre marc geografic més immediat. La nostra prioritat ha de ser
una reduccio de distancies amb la regio, basada en el dialeg, el consens i la cooperacié
amb tots els seus paisos.

El PSC promoura una relacio politica estreta i privilegiada

amb els territoris de parla catalana.
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Cal que amb el nostre discurs siguem capacos d’influir activament en el nou Govern
d’Espanya i en la Uni6 Europea per rellancar i aprofundir el procés euromediterrani (el
procés de Barcelona), tot vetllant per la seguretat i el respecte als drets humans i basant-
nos en un ampli enfocament cultural, social i huma. Aixi doncs, el nostre projecte ha de
promoure nous ambits de dialeg entre les dues conques de la Mediterrania que facilitin
i promoguin I’entesa que ha d’existir per fer més viable aquest vincle. En aquest sentit
és basica la necessitat de continuar aprofundint en les trobades amb representants de
la regid per convencer-los de la necessitat i de la importancia de treballar de manera
coordinada en 'estudi i la gestio dels principals problemes transfronterers, en I'elaboracio
de linies d’actuacié comunes i en I'aprofundiment en la democratitzacié del tots els
paisos.

I com a socialistes hem de treballar pel reconeixement total dels drets sense distincio de
génere, dels drets dels infants, de la gent gran i d’altres col-lectius discriminats, drets
humans sense els quals cap democracia no és completa, i promoure alhora mesures
politiques que en garanteixin I'eficacia.

Catalunya ha de compatibilitzar la condicié de regi6 europea amb la seva vocacio
mediterrania i fer de pont entre les dues ribes del Mediterrani. Ha de consolidar un espai
transfronterer que reforci el seu paper d’'instrument en favor del dialeg tot esdevenint
punt de referéncia i d’encontre, aixi com reforcar el pes i les potencialitats de la
Mediterrania en el conjunt de la Unié Europea.

Catalunya, doncs, ha de potenciar les seves relacions amb el
Magrib per contribuir-ne al desenvolupament i aixi evitar
fractures de dificil solucié entre el Nord i el Sud.
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Pel que fa a la regié del Proxim Orient, no ens podem conformar a continuar emetent
declaracions condemnatories cada vegada que s’hi produeix un assassinat. En tots els
forums dels quals formem part hem de defensar de manera enérgica la negociacioé sense
condicions prévies d’un acord de pau ferm basat en la coexisténcia de dos estats
democratics, sobirans i viables (Palestina i Israel) que convisquin en pau dins de fronteres
segures i reconegudes, tal com defineix el «full de ruta» impulsat pel Quartet (els Estats
Units, la Federacio Russa, la Unio Europea i les Nacions Unides), i concretar-lo. Per
aconseguir-ho, és imprescindible I'establiment de converses amb grups, partits i
associacions progressistes de la regié —bilateralment i a través de la Internacional So-
cialista (I1S), que hauria de treballar activament per assolir posicions comunes— per
tracar estratégies que puguin ajudar a desencallar la situacio. Aixi mateix, cal que davant
les vulneracions del Govern d’Israel de les resolucions de les Nacions Unides, com el
nou mur de la vergonya, es prenguin mesures enérgiques des de la comunitat interna-
cional que vagin més enlla de la necessaria denuncia.

Igualment cal treballar per la democratitzacio dels tots els paisos de la zona, cosa que
seria una garantia per avancar en aquest cami de pau.

El nostre vincle d’amistat amb I’Ameérica llatina, amb la qual tenim una historia i uns
valors en comu, ha de servir per ajudar a refer i a estrényer les relacions dels pobles de
la regié amb Catalunya, Espanya ila Unié Europea, sobre la base dels principis d’igualtat
sobirana i de solidaritat.

Hem de contribuir a reforgar el desenvolupament dels paisos i dels projectes de la zona
mitjancant I'enfortiment de la cooperacio i el foment de la integracio regional sud-sud
per donar resposta als reptes del mén global i interdependent. Aixi mateix, hem de



donar suport a les democracies de la zona, de la mateixa manera que hem de promoure
la inversio en les zones que més necessiten del nostre suport per facilitar-ne el
desenvolupament.

Hem d’acompanyar aquests esforgos de cooperacié amb un discurs que matisi els
plantejaments economicistes, tot fent palés que la defensa dels interessos dels inversors
catalans i espanyols no és incompatible amb I'establiment d’'un marc de seguretat juridi-
ca i de transparencia pel qual les empreses assumeixin els compromisos derivats de la
seva responsabilitat social. Certament hi ha hagut inversié catalana i espanyola al paisos
llatinoamericans en els darrers anys. Com també és cert que en algun cas s’ha beneficiat
i el seu exit ha estat degut a les facilitats fiscals i al finangament public que finalment era
aportat pels contribuents. Aixi mateix caldria un acord amb els agents implicats a fi
d’establir un decaleg que garanteixi el respecte als drets laborals i socials basics,
especialment als de les dones i els infants. Aquest haura de ser un objectiu en les
nostres prioritats de cooperacio, aixi com la lluita contra la pobresa, i també una politica
de cooperacié al desenvolupament sostenible que permeti avancar de forma conjunta el
desenvolupament econdmic, social i cultural, basat en un model de cooperacio
descentratlitzada que permeti un enfortiment de la societat civil, a més de la consolidacio
de les institucions democratiques arreu del moén.

En aquest sentit, les forces socialistes d’ambdues bandes de I’Atlantic hem de treballar
per definir noves directrius que consolidin un canal de cooperacié mutuament beneficids,
i impulsar, sobretot, una politica d’immigracié conforme als criteris comunitaris i amb
una vocacio clarament integradora i multicultural. En aquest sentit, les férmules com la
contractacié en origen poden facilitar aquest procés.

Es també necessari denunciar les condicions infrahumanes dels treballadors i de les
treballadores en els paisos del Tercer Mon. En aquest sentit cal fer esforgos per con-
cienciar la nostra societat de I'establiment d’'un comerg just i respectuds amb el medi
ambient, i influir decisivament per aconseguir la negociacioé del deute extern que ofega
molts paisos, paral-lelament a un procés d’extensio dels valors democratics i 'acceptacio
plena i efectiva de la Carta de drets humans com a forma de regeneracié social i de
plena convivencia.

Hem de fer tots els esforcos possibles en pro de la pau,
els drets humans, el desenvolupament economic i social

i la democratitzacié dels paisos africans.

Hem de fer especial atencié a I’Africa subsahariana, tot emfasitzant I'ajut humanitari
per combatre la fam i afavorir el subministrament de medicaments de forma assequible
amb genérics (per combatre I'especulacio mercantil amb aquests productes) per a tots
els ciutadans i ciutadanes en la lluita contra la sida, per al tractament dels malalts i
infectats, i per a la prevencié mitjancant I'educacio en aquests paisos on la malaltia es
manifesta amb tanta intensitat. Un esfor¢ que cal estendre a altres malalties, com la
malaria, que es pateixen a aquells paisos, i cal reforgar-ne la investigacid, de la qual no
s’ocupa el sector privat. En aquest sentit caldria recollir les directrius que fixa la Declaracio
de Doha 2001 en matéria de salut publica.

Europa ha de fer aquestes politiques per justicia i també pel deute que tenim amb un
continent en queé la preséncia de paisos europeus ha estat sovint factor d’explotacié i
desestabilitzacid. La situacié és tan greu que cal una urgent mobilitzacié de mitjans i
recursos per atendre aquestes situacions de desestructuracio, lluites, pobresa extrema
i malalties.
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Aixi mateix, les forces socialistes d’arreu del mén hem de cooperar amb les organitzacions
socialistes i progressistes africanes per contribuir al desenvolupament d’una societat
civil forta capa¢ de generar dinamiques politiques democratiques alla on ara els pobles
viuen sota régims de satrapes i tirans. A més, com a socialistes hem d’influir en els
governs dels estats més desenvolupats i en el si de les organitzacions internacionals de
tal manera que es posi en marxa un pla de desenvolupament economic panafrica, amb
'accent posat en la creacio de les infraestructures necessaries per al creixement de
'economia africana. A més, en el marc de la cooperacio amb les organitzacions regionals
africanes, s’ha de revisar la politica duta a terme en el si de TOMC de manera que
I'Africa pugui exportar els seus productes, com la produccié de gas i petroli, en condicions
d’igualtat amb la resta de paisos.

Com a socialistes, els nostres esfor¢cos s’han de centrar en el combat contra la fam, les
malalties i altres desgracies, com el trafic d’éssers humans que pateix un gran nombre
de ciutadans i ciutadanes de la regio.

Es primordial contribuir a la regeneracié dels partits i de la politica a través dels forums
i de trobades multilaterals de caracter regional o interregional.

D’altra banda, el plantejament de I'ajuda humanitaria en el cas africa s’ha de reformular
per garantir-ne 'adequacio a les necessitats efectives de la poblacio objecte de I'ajut,
perque cal potenciar la cooperacié amb les contraparts locals, de tal manera que es
desenvolupin els productors i mercats locals alla on és possible, es fomentin la sobirania
alimentaria dels paisos africans i s’estengui I'accés de la poblacié a I'aigua potable.

Els i les socialistes hem de fer palés que només amb un marc politic, economic i social
que permeti que les riqueses d’aquests paisos siguin gestionades directament pels seus
ciutadans i ciutadanes, sera possible eliminar les xacres que pateixen.

| entre aquestes xacres, les forces socialistes fem nostra la voluntat d’abolicié de la
pena de mort arreu del mon i col-laborarem de forma activa en totes les iniciatives que
es generin en aquest sentit, mentre posem aquesta qlestido a les agendes de les
organitzacions internacionals de les quals formem part.

D’acord amb aquest nou enfocament de les relacions internacionals, son fonamentals
unes noves relacions entre la Unié Europea i els Estats Units, basades en el
reconeixement de la importancia d’'un dialeg solid i equilibrat com a element decisiu per
a la pau i 'estabilitat internacionals i el respecte dels drets humans.

En aquest sentit és molt important reforcar la unitat
d'Europa amb veu propia i plantejaments propis, que siqui
capac de proposar alternatives a I'actual model bel:licista
del Govern ultraconservador dels Estats Units.
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En aquest terreny, la nostra aportacié pot ser la d’articular marcs de dialeg amb
associacions progressistes dels Estats Units amb I‘objectiu de generar noves estrategies
i un nou discurs politic, i elaborar projectes d’avantguarda sobre la nova governanca
pacifica mundial en qué tant Europa com els Estats Units tenen un protagonisme destacat
i una responsabilitat historica amb I'objectiu de generar doctrines progressistes.



COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

Per assolir un desenvolupament huma sostenible cal impulsar politiques publiques. La
cooperacio al desenvolupament ha de ser una politica d’estat que ha de formar part de
tots els ambits de 'administracié —local, autondmic, estatal i europeu— i inserir-se en
el sistema de cooperacid internacional. No obstant aixd, hem de reconéixer que el
funcionament d’aquest sistema, tot i haver produit resultats valuosos, s’ha revelat
insuficient per assolir els objectius inicials que es van plantejar: reequilibri internacional
i accés al desenvolupament dels paisos més avancats. Avui és evident que cal combi-
nar aquesta politica, basada en la transferéncia de recursos del Nord al Sud, amb diverses
accions de caire més estructural si volem fer realitat un nou ordre mundial i una nova
societat del benestar basada en la justicia social, la preservacié dels drets humans i
I'Estat de dret.

La politica de cooperacio al desenvolupament és un instrument indispensable per eradicar
la pobresa i impulsar un desenvolupament huma sostenible. Perd per aconseguir aquests
objectius és indispensable un context de profundes reformes de I'arquitectura econdomica
i de la politica mundial. Sense aquestes reformes macroecondmiques i estructurals la
cooperacio al desenvolupament, per si sola, no podra invertir I'actual tendéncia
d’agreujament de les desigualtats entre les poblacions del Nord i del Sud, i fins i tot
d’agreujament de les diferéncies entre diversos sectors dintre de cada pais.

Els i les socialistes hem de defensar en els organismes
internacionals politiques orientades a acabar
amb I'endeutament cronic dels paisos més desafavorits

de la Terra.

Condonar i/o renegociar el deute extern dels paisos en vies de desenvolupament, sobretot
dels més empobrits, és actuar en justicia, pero també és una necessitat indispensable
perque puguin superar I'actual subdesenvolupament i afavorir la democratitzacié dels
paisos disposats a respectar els drets humans.

Hem de reformar les normes que regulen el comerg internacional per fer accessible la
produccié agricola dels paisos del Sud als mercats dels paisos desenvolupats. S’han
d’'impulsar politiques que preservin els interessos dels productors, principalment dels
productors agricoles dels paisos del Nord, que no siguin les actuals mesures
proteccionistes de tipus aranzelari.

L’accés a l'aigua, a la salut, a 'alimentacio, a 'educacid, entre d’altres, son drets basics
inherents a la persona, tal com estableix la Carta dels Drets Fonamentals de les Nacions
Unides. La universalitzacio d’aquests drets no pot ser responsabilitat del mercat. L’accés
de tota la poblacio a aquests béns publics ha d’estar garantit pel dret internacional, i els
estats tenen el deure de procurar-los a tota la comunitat. La intervencié del mercat no
pot privar o distorsionar aquests drets basics universals.

La cooperacio al desenvolupament ha de ser una politica prioritaria del nostre Partit en
tots els ambits institucionals, especialment quan exerceixi responsabilitats de govern.
Els principis de coheréncia i transversalitat han de regir les iniciatives i els ambits
d’actuacié. Cooperar és una necessitat moral i pragmatica del nostre temps i alhora un
repte que hem d’acceptar i superar amb voluntat de compromis. Tenint en compte que
la globalitzacié no preveu cap mecanisme de redistribucié de renda, la politica de
cooperacio és una eina de transformacio social molt important que ha de respondre a
criteris d’igualtat i justicia. La politica de cooperacié mai no pot estar sotmesa a interessos
economics o financers. La cooperacio al desenvolupament ha de beneficiar qui rep I'ajuda,
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no qui la doéna. Les accions de cooperacioé internacional que tenen més capacitat
transformadora de la societat receptora son aquelles que tenen per finalitat la construccio
de la governabilitat, i especificament les que persegueixen la creacio de capital huma,
de ciutadania i la millora de les seves capacitats institucionals i democratiques. Son
aquestes accions les que cal impulsar des d’una Optica de progrés.

Fem nostres els objectius de la Declaracio del Mil-lenni de les Nacions Unides, aixi com
la defensa de la pau, I'Estat de dret i els drets politics, econdmics, socials, laborals,
ecologics i culturals de les persones i els pobles. Cal elaborar una proposta de codi etic
en les relacions i transaccions comercials i financeres internacionals que garanteixi
'equitat i 'autonomia propia dels beneficiaris de les ajudes al desenvolupament, que
promogui un estret control de les grans corporacions i organismes transnacionals a fi
d’evitar qualsevol violacié dels drets fonamentals de les persones, i que condemni els
moviments especulatius de capital que creen forts perjudicis als paisos en vies de
desenvolupament. Aquest codi étic s’ha de construir conjuntament amb la societat i amb
els representants de les institucions democratiques del Nord i del Sud. Defensem un
desenvolupament huma sostenible que aporti a les futures generacions un planeta més
habitable.

Manifestem la nostra voluntat de participar en el gran debat
dels nous moviments socials que prenen Porto Alegre com a
referent d'una globalitzacio alternativa a la neoliberal.
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A part de les necessaries reformes institucionals, s’ha de remarcar que ja pot conside-
rar-se com a primer pas d’aquesta imprescindible reforma I'assumpcié per part de
I’Assemblea General de les Nacions Unides en la Cimera del 2000 de les propostes de
la societat civil, que han configurat els «Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni», ja
que els seus principals suposits son I'eradicacio de la pobresa, el dret a I'alimentacid, a
'ensenyament i a la salut, aixi com a la sostenibilitat del medi ambient, cosa que signi-
fica la posada al dia dels drets fonamentals declarats per les Nacions Unides el 1948.

Aixi mateix, cal introduir noves propostes que afavoreixin i facilitin la integracié igualitaria
en 'economia mundial dels paisos en vies de desenvolupament, i promoure’n la capacitat
comercial, aixi com I'adopci6 de drets socials i laborals i 'accés en igualtat de condicions
dels seus productes als mercats internacionals. Aixd implica una major regulacié de les
relacions comercials i financeres del mercat mundial, aixi com un replantejament
d’algunes de les nostres politiques en altres terrenys, com ara en la reforma de la poli-
tica agricola comuna, que hem de reformular tenint en compte tant els interessos de
agricultura mediterrania i dels seus treballadors i treballadores, com també els dels
mercats dels paisos en desenvolupament. En aquest sentit, cal impulsar negociacions
per 'adopcié urgent d’acords vinculants en el si de 'Organitzacié Mundial del Comerg
que garanteixin un comerg internacional equilibrat. Un exemple en aquesta linia que cal
potenciar per part dels socialistes i de les socialistes és el comerg just, que garanteix els
drets socials i laborals dels productors.

Com a socialistes defensarem en els forums internacionals, principalment en TOMC, la
reforma de les normes que regulen el comerg internacional, aixi com I’eliminacié
progressiva de la politica aranzelaria que protegeix la produccio dels paisos
industrialitzats.

També contribuirem a desvetllar el caracter d’aquesta cooperacio internacional denunciant
aquells aspectes que sota el paraiglies de la cooperacid al desenvolupament amaguin
propostes mercantils alienes al comerg internacional, o bé directament ajudes
armamentistiques o bel-licistes.



La transferéncia de tecnologies en condicions d’avantatge, aixi com la col-laboracié en
el desenvolupament de les energies renovables, han de constituir també actuacions de
cooperacio al desenvolupament sostenible d’aquest paisos.

Aixi mateix, s'imposa una actuacio decidida contra I'explotacio abusiva i esclavitzadora
de la ma d’obra local a les inversions foranes; la modificacié de la legislacié sobre patents
i marques que protegeix de manera desmesurada la venda de productes de primerissima
necessitat, com les medecines i les llavors; la penalitzacié del turisme sexual o el trafic
internacional d’éssers humans amb la mateixa finalitat; el control mundial de les matéries
primeres pels grans monopolis, i un llarg etcétera de xacres socials.

D'altra banda, estem en contra de la deslocalitzacié
d'empreses sempre que aquestes gaudeixin de subvencions.

Malgrat tot, si bé és notori que I’economia fonamental dels paisos en vies de
desenvolupament es basa en I'explotacio descontrolada dels recursos naturals, cal ga-
rantir-ne una explotacié sostenible i facilitar la implantacié en els seus territoris d’empreses
productives que equilibrin unes economies extraordinariament fragils i massa sovint
amenacades per un excés de proteccionisme dels mercats del primer mon. Només
articulant politiques equilibradores multidisciplinars (economiques, educatives i socials)
en un moén cada vegada més globalitzat sera possible garantir la igualtat d’oportunitats
per a la ciutadania mundial.

Els i les socialistes defensarem politiques orientades a condonar o alleugerir el greu
endeutament dels paisos en vies de desenvolupament, prioritariament el dels paisos
pobres altament endeutats. Convé que una part del deute condonat o alleugerit estigui
condicionat al desenvolupament de politiques socials en benefici de la poblacio.

Una politica eficag de cooperacid al desenvolupament ha de millorar i aprofundir els
mecanismes de governanca global, no pot obviar un estimul democratitzador que faci
més eficaces les estructures estatals, ha de donar impuls al desenvolupament autdonom
i ha d’augmentar I'eficieéncia social i economica dels ajuts.

Cal, també, una revisio i un aclariment de la politica d’ajuts dels paisos desenvolupats.
Els ajuts sén ajuts, i els credits son credits. Els credits per al desenvolupament no han
de minvar I'autonomia del receptor. L’acostament progressiu al 0,7% d’ajuts s’ha de
complementar amb programes de suport per a la gestio i I'aplicacio eficaces.

Ates el fracas de les politiques del Banc Mundial i de les receptes de I'FMI per als paisos
en desenvolupament, cal una revisié de I'estratégia i de les funcions d’aquestes
institucions. Les receptes liberalitzadores genériques no soén suficients i s6n compati-
bles amb dualitzacions socials generadores de tensions socials i politicament
insostenibles. Convé reflexionar sobre politiques més especifiques i adaptades que
potenciin vies autobnomes de desenvolupament i promoguin la generacié de mercats
interiors o regionals, sense obviar I'obertura al comer¢ mundial en condicions adequades.

L’accés a l'aigua, a la salut, a I'alimentacio, a 'educacid, son drets basics inherents a la
persona. Han de ser consolidats com a drets basics universals. La universalitzacio
d’aquests drets no pot ser responsabilitat del mercat. L’accés de tota la poblacié a aquests
béns publics ha d’estar garantit pel dret internacional, i els estats tenen el deure de
procurar-los a tota la comunitat.

Des de les administracions on governem els grups socialistes impulsarem estrategies
de cooperacio orientades a donar suport al desenvolupament de 'economia local, aixi
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com a la creacié de microempreses i petites empreses, molt particularment d’economia
social i cooperativisme. La politica de concessié de microcrédits s’ha mostrat exitosa
per impulsar xarxes de financament d’iniciatives emprenedores, protagonitzades
especialment per les dones.

La cooperacio cultural és un instrument valués per establir i fomentar relacions de
proximitat i coneixement mutu entre els pobles. Ajudarem a crear ponts de cultura i
relacions de cooperacid estables entre les diferents comunitats i pobles, principalment
entre aquells que tenen una forta presencia en la nostra societat.

L’experiencia de cooperacio adquirida en els ajuntaments i el treball desenvolupat pel
voluntariat social i per les ONG i altres institucions han esdevingut un instrument im-
prescindible, tant per la quantitat de recursos de qué es disposa com per la implicacié
directa de la ciutadania i dels ens locals. Perd, ambdues institucions continuen sense
tenir els recursos técnics i humans necessaris i adequats per poder fer front a les activitats
de cooperaci6. Un altre agent que cal tenir en compte sén les empreses, ja que no hi ha
motius perqué I'empresa com a institucié en quedi exclosa; hem d’afavorir que cada
vegada les empreses participin més en accions de cooperaci6 —cosa que no vol dir
abandonar-ne els objectius propis. Cal realitzar avencos per a una cooperacié més
transparent, eficac i universal, amb la implicacié de les administracions publiques en
tots els ambits, que aposti no només per I'eradicacié de la pobresa al Tercer Mén, sind
també per la creacié d’'una cultura politica i social de solidaritat que contribueixi a fer
unes institucions més justes i democratiques. Els ajuntaments i les entitats no lucratives
tenen una importancia molt rellevant, perd no podem deixar-ho només en les seves
mans. Per aixd és fonamental que des del Partit es fomenti activament la cooperacio i
que tots els membres, com a representants dels valors i principis que representem, ens
hi impliquem. Es fonamental establir mecanismes transparents d’intercanvis
d’experiéncies i proporcionar suport técnic, de manera que la cooperacio ajudi realment
a la consolidacid de les democracies i de les seves institucions. Sovint la millor inversio
és aquella que es destina als recursos humans i a I'enfortiment de la democracia. Per
tant, hem de continuar treballant per assolir el 0,7% del PIB en suport a la cooperacio
internacional en el desenvolupament i a la disminucié o condonaci6 del deute extern del
Tercer Mon. Destinar per llei un percentatge del pressupost de les administracions
publiques a la cooperacié és un mecanisme que afavoreix de forma real la solidaritat
amb els paisos necessitats d’ajuda.

No podem oblidar, pero, que la politica de cooperacio ha de tenir necessariament una
dimensio global, ja que és I'tnica via per canviar aquesta realitat i fer-la més justa i
igualitaria.

Els i les socialistes impulsarem la concertacio, la coordinacié i la planificacio entre tots
els actors de la cooperaci6 internacional al desenvolupament per millorar I'eficacia i
'impacte de les intervencions sobre el terreny. Treballarem per I'ampliacié de la
consciéncia ciutadana solidaria amb els paisos del Sud. Impulsarem el treball concertat
entre les principals administracions catalanes. Impulsarem la col-laboracié amb les ONG
i els altres agents de la cooperacid, tot cercant la complicitat de la societat civil per
projectar al mén una Catalunya solidaria i pacifica. Cercarem la coordinacié amb la
cooperacio espanyola i impulsarem sinergies i actuacions complementaries.

Defensarem en els organismes economics internacionals la creacié d’una fiscalitat que
gravi les transaccions financeres, especialment les especulatives a curt termini.

La desaparici6 dels paradisos fiscals ha de ser un objectiu de la nostra politica econdmica
internacional.



LES ORGANITZACIONS SOCIALISTES INTERNACIONALS

En aquest context de progrés global i cooperacio al desenvolupament no podem oblidar
que el socialisme democratic ha estat capa¢ d’unir gran part de la poblacié mundial
entorn de I'aspiracio per una humanitat més justa. Molt abans que Internet globalitzés el
mon, les idees de la Internacional Socialista han estat capaces d’estendre el compromis
actiu amb la pau, la democracia, els drets humans i la igualtat social superant les barreres
de la cultura i de la geografia.

Els canvis socioeconomics, politics i socials en molts pocs anys i en termes historics
han estat multiples i intensos. Pero les expectatives de creixement econdmic, de llibertat,
de pau i d’equitat social no s’han reflectit en molts paisos, on una intensa pobresa i
multiples conflictes bel-lics han generat un clima internacional més insegur i incert.
Aquests problemes s’estan produint i empitjoren la globalitzacié amb el seu fenomen
caracteristic: el de 'anomenada deslocalitzacio d’empreses.

Existeix la necessitat que els partits politics socialistes integrats en la Internacional So-
cialista analitzin amb serietat i rigor els tres grans fenomens que condicionen la societat
en aquests moments: la globalitzacio de 'economia, el desenvolupament de les noves
tecnologies i I'ideari politic, i facin propostes en funcié del pensament socialista sense
renunciar als principis en qué tradicionalment s’ha inspirat el socialisme (solidaritat,
proteccié dels més febles, cohesié social i el paper de I'Estat en la distribucio de la
riquesa).

Amb I'objectiu de convertir la Internacional Socialista en un pes solid enfront de I'avang
imparable del pensament unic neoliberal que estan imprimint els partits conservadors
en totes les arees geografiques del moén, els i les socialistes proposem:

— Defensar un nou internacionalisme obert que contingui una alternativa progressista,
tenint en compte les vinculacions internacionalistes dels sindicats i les aportacions
d’altres moviments socials (els ecologistes, els pacifistes, les ONG): coalicions en
xarxa que forcin la creacio d’'una organitzacié mundial de poders publics en els ambits
economic, politic, social, de dret internacional i fins i tot el penal, que actuin com a
contrapés sobre els efectes negatius de la globalitzacio.

— Adaptar la Internacional Socialista, la seva organitzacié i el seu funcionament, a les
institucions internacionals.

— Articular una estrategia de debat, informativa i comunicativa dins i fora de I'organitzacio
de la Internacional Socialista que permeti una relacié6 més directa i eficag amb els
seus membres, i millori la imatge de I'Organitzacio6 i la faci més present.

— Establir transparencies, coherencies i normes clares en la seleccio de nous membres,
i en la separacio en el seu cas amb referéncia a 'ideari socialista.

— Promoure els valors, les ideologies i les politiques socialistes que reforcin I'articulacié
d’una alternativa ideoldgica a 'anomenat pensament unic, i donar suport al creixement
dels partits socialistes.

Els i les socialistes estem convencuts de la importancia de
treballar pel reforcament dels instruments multilaterals de

governanca mundials.

En aquest sentit, hem de ser consequents i valorar la importancia d’'una Internacional
Socialista molt activa, posada al dia, que refaci els principis historics aprovats en el XVIII
Congrés, 'any 1989, per adaptar-los a les necessitats del mén globalitzat d’avui dia.

La Internacional Socialista no esta preparada ara per ara per donar respostes rapides i
efectives a les crisis mundials, i necessitem dissenyar noves estrategies i innovar el
meétode de treball.
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En aquest sentit, hem de reflexionar sobre la preséncia en el si de la Internacional So-
cialista de partits que han quedat aillats i que impedeixen una actuacié més efectiva,
decidida i compromesa de I'organitzacio socialista, o sobre la vehiculacié d’aquesta
situacio. Alhora, hem de repensar la pertinenca o I'estatut de partits que fa uns anys no
tenien la importancia que tenen ara a I'Organitzacio i que han assolit una representacio
majoritaria en els seus paisos. Per tant, creiem que I'actualitzacié de la Internacional
Socialista s’ha de fer extensiva a tots els camps, sobre la base d’'una analisi de la situacié
dels partits socialistes d’arreu del mon que en revalui I'organitzacio i el funcionament
interns.

Els i les socialistes pensem que el nou multilateralisme és el millor instrument per a
I'entesa, la cooperacid i la resolucio de conflictes. EI PSC, a través del PSOE, participa
en el Partit Socialista Europeu (PSE) i en la Internacional Socialista, mentre que la
Joventut Socialista de Catalunya (JSC) és membre observador (no de ple dret) de la
ECOSY (The European Community Organisation of Socialist Youth). Tant el PSC com
la JSC han d’assegurar-se una preséncia activa, preséncia plena en el si del PSE, de la
IS i del ECOSY. La nostra participacié també contribuira a la millora de I'organitzacié
internacional, de manera que conjuntament s’assoleixin els reptes actuals d’'una mane-
ra decididament progressista.

Aquesta questio s’emmarca en I'estratégia de posada al dia que requereixen aquests
organismes per abordar les necessitats actuals. Perqué en el moén de la globalitzacié, la
proximitat i el repartiment de poder sén formes de cohesié no només territorials, sind
també socials, del nostre projecte comu.

ESPANYA DINS EL MON

Espanya ha de jugar un paper rellevant perque les Nacions Unides siguin un organisme
que reguli la societat dels diversos paisos.

La pérdua de paper de les Nacions Unides ha comportat que molts conflictes s’eternitzin,
i 'ajuda a través de les seves organitzacions a les poblacions amb problemes greus
sigui lenta i insuficient.

La nostra politica exterior ha d'intentar assolir que la pau,
I'eliminacio de la pobresa i la justicia no només siquin

paraules.
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Hem de dotar-nos d’organismes amb poder i prestigi per evitar que les grans poténcies
es converteixin en salvadores del mon.

Espanya des de sempre ha tingut llagcos amb Ameérica llatina i amb els Paisos arabs.
Actualment el nostre prestigi a Europa, malmés pel govern anterior, és important. Tota
aquesta influéncia hauria de canalitzar-se per reforcar el paper de 'ONU i rellancgar la
seva funcio d’arbitre de la societat global. Es podrien crear uns principis que haurien de
seguir tots els seus membres, com ara la llibertat d’informacid, el procés judicial no
viciat, la transparéncia de I'actuacio de I'Estat i la cooperacio real entre els paisos rics i
pobres.

Actuacions com la creacié d’'un Tribunal Penal Internacional sén eines per al domini de
la llei en I'esfera internacional.



Europa, motor del canvi

Historicament, 'Europa comunitaria és I'espai per excel-lencia de I'activitat exterior de
Catalunya. En I'ambit econdmic, el creixement de Catalunya ha estat i esta lligat a la
integracio europea. En 'ambit politic, 'europeisme ha estat sempre un tret distintiu de la
identitat catalana.

Tanmateix, Europa ja ha deixat de ser només un ambit d’accio exterior. Les decisions
comunitaries, alhora que tenen repercussions decisives en I'ambit internacional, afec-
ten directament el conjunt de les politiques internes de Catalunya, tant en el pla autonomic
com en el municipal. Per aixo hem de fer valer la nostra representacié al Parlament
Europeu, per apropar la UE a la ciutadania i contribuir aixi a la formacié d'una identitat
europea que reconegui les institucions europees com a propies.

Despres de les darreres eleccions europees, encara que com a Partit hem d’estar contents
pels resultats assolits, també hem de fer autocritica pel baix index de participacié. Els
partits politics no hem sabut traslladar a la ciutadania la importancia del Parlament
Europeu, i hem fet campanyes que a vegades han estat més en clau interna sobre vells
problemes que no sobre els reptes que ens planteja Europa.

El nostre projecte europeu ha tingut fins ara

—i ha de continuar tenint— com a objectius integrar i
construir una Europa basada en els principis d'iqualtat,

llibertat, justicia i solidaritat.

Com a socialistes, volem recuperar la intensitat de participacio a la Unié com a actors
d’'un unic eix politic, no geografic, de I’europeisme més avangat, mitjancant el
compromis actiu per a la construccié d’una veritable governanca social, economica i
politica europea.

El projecte de Constitucié europea representa un pas endavant cap a I'Europa federal
que els i les socialistes volem, que passa per reforcar la ciutadania europea i millorar la
democracia i I'eficacia de la Unio perqué tots els ciutadans i ciutadanes se sentin particips
del procés de construccio europea. Elsiles socialistes catalans ens mostrem satisfets
amb el resultat de les negociacions del Govern socialista espanyol que permeten un
sistema de presa de decisions més just en el si del Consell Europeu. Tot i que el projecte
de Constitucié europea no assoleix totes les fites que ens haviem proposat —demanem
un reforcament del sistema comunitari i una defensa explicita de la diversitat cultural i
lingUistica i dels drets socials i laborals basics— estem convenguts que aconseguir la
ratificacié per via d’'un referendum és el millor per recuperar I'esperit constructiu del
procés comunitari i impulsar I'aprofundiment de la Unid i de I'Europa social.

Un cop aprovat el projecte de Constitucio europea pels caps d’Estat i de Govern de la
Unié Europea, els i les socialistes catalans demanem un referéndum sobre la Constitucié
en tot 'Estat espanyol. El nostre desig sera demanar el s/, perqué creiem que la Carta
magna europea s’aproxima al sentiment europeista de Catalunya.

Aixi doncs, hem de fer pedagogia activa per avancar en la divulgacié del projecte cons-
titucional europeu, que ha de ser el fonament del desenvolupament futur de la UE en un
sentit d’integracio politica i social de progrés. Només aixi en veurem els avantatges.
Europa ens ha demostrat que el desenvolupament econdmic i la justicia social no sén
incompatibles, i creiem que els ciutadans i ciutadanes s’han d’'implicar en el projecte
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europeu perqué, a més de ser un projecte politic, sigui també un projecte ciutada.

Des del socialisme hem d’impulsar un projecte cultural per a Europa que complementi
I'economic i el politic. Europa ha de destacar-se pel reconeixement de la diversitat cultu-
ral i lingUistica dels diferents pobles que la conformen.

L’evolucié d’Europa ha esta constant, i els seus efectes han estat importants per a la
integracié i I’harmonitzacio dels Estats en matéria econdmica i monetaria. Perd Europa
és quelcom més que una zona de lliure canvi. Es una Unié politica que aglutina els
valors del conjunt de ciutadanes i ciutadans europeus. Per garantir el futur d’'una Europa
politica i social, els i les socialistes ens hem de comprometre amb una Europa que
combini la necessaria i convenient integracié politica, social i economica juntament
amb la integracio en matéria de defensa i de justicia i amb més governacid politica.

Hem de promoure les iniciatives que dotin la Unié Europea dels recursos necessaris per
esdevenir un agent actiu en la governanca pacifica de la globalitat que, juntament amb
altres actors internacionals, assumeixi les seves responsabilitats en el mén, enfront de
concepcions unilaterals i retrogrades de les relacions internacionals. Cal que Europa
esdevingui capdavantera en la lluita contra les mafies i les xarxes que les financien. Per
aixo, és necessari reforcar la coordinacio en matéria d’'informacié en el marc de 'Europol.

Els i les socialistes hem de ser un veritable motor de canvi d’'una Europa més justa,
democratica i solidaria, i aplicar i renovar politiques d’'una manera innovadora perquée
ens permetin avaluar i regular 'impacte de la globalitzaci6 des de la Unié Europea.

Cal afavorir els valors de la igualtat i la solidaritat en pro del
benestar social i d'una millor qualitat de vida dels ciutadans
i ciutadanes, enfront d'una politica orientada al pur benefici

economic i distanciador de les classes socials.
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Cal treballar per aconseguir que el socialisme sigui la primera forga politica europea, i
aprofundir la col-laboracié amb els partits socialistes dels nous Estats membres de la
Unio Europea. Hem d’abanderar les principals preocupacions dels ciutadans i ciutadanes
europeus i hem de treballar per aconseguir la plena ocupacioé a Europa, I'extensio de la
democracia economica i la millora del dialeg social.

Els i les socialistes no estem d’acord amb I'Europa de dues velocitats, perd si amb la
posada en marxa de les cooperacions refor¢cades per les quals un grup de paisos pren
la iniciativa i fa de motor comunitari, tot deixant la porta oberta a la participacio d’altres
estats. Necessitem potenciar el creixement intern de la Unié Europea i promoure la
integracio i el desenvolupament dels paisos menys avangats, amb I'objectiu que la Unié
pugui prendre decisions amb bases econdmiques i socials ben establertes. Si no
s’aconsegueix aquest aprofundiment i reforcament intern, la Unié no podra exercir el
paper que reclamem la majoria de ciutadans i ciutadanes europeus a favor d’'una politi-
ca exterior comuna de pau, de seguretat i de defensa més consolidada.

Els reptes mundials requereixen aquesta Europa forta, unida i solidaria, ja que alld que
esta en joc és molt més que l'estabilitat i la prosperitat del nostre continent. A més,
Europa és la millor garantia per a la globalitzacid més justa que proposem els i les
socialistes, oposada al model globalitzador neoliberal, fonamentada en una nova relacio
transatlantica equilibrada, igualitaria i basada en el respecte mutu.

Per aixd volem una Europa al servei del benestar i dels objectius comuns de la seva
ciutadania, que s’expressi amb veu propia, autbnoma i compromesa amb la pau,
I'estabilitat i la seguretat, el desenvolupament, el progrés econdmic i social, la igualtat i



el respecte dels drets humans. Que acceleri i reforci el procés de cohesié economica,
social i territorial, aixi com les politiques de formacio, educacio, seguretat, innovacio,
juvenils, socials, d’igualtat d’oportunitats i sostenibles, d’acord amb I'agenda de Lisboa
(que proposa més creixement econdmic, més i millors llocs de treball i més cohesid
social per a la Unié I'any 2010) i la de Tampere (relativa a la politica de la Unié en
matéria de justicia i interior). A més, donem suport a la necessitat que la Unio es doti
d’'una Carta social europea que estableixi normes minimes que siguin vinculants per a
tots els seus membres en matéria de politica social. El compromis de solidaritat ha de
ser el nucli central de I'espai europeu.

L’ampliacié de la UE significa la unificacié d’Europa. Aixi mateix, posa fi al periode de
divisions derivades de les guerres territorials i expansionistes i obre una nova etapa en
la construccio plural d’Europa. Alld que mai no van aconseguir les guerres, estem a punt
d’aconseguir-ho des de la pau i el dialeg. Perque aix0 sigui possible, caldra impulsar
politiques d’interculturalitat que potenciin les relacions entre comunitats.

Els i les socialistes hem de treballar perqué la integracié d’Europa sigui real en tots els
ambits, sense que aixo suposi un cost social inassolible pels nous Estats. Si no volem
I'Europa de les dues velocitats, unicament amb la solidaritat entre el conjunt dels Estats
que configuren la UE podrem garantir una realitat europea justa per al conjunt dels seus
ciutadans i ciutadanes.

Els i les socialistes hem donat suport a 'ampliacié perqué estem convenguts que una
Europa ampliada és la base més important per a la pau al continent i per consolidar i
impulsar encara més el projecte comunitari, perd també perqué ens ha d’ajudar a trobar
solucions supranacionals per a les questions que ja no es poden resoldre a escala
estatal. S6n aquestes qlestions, la majoria derivades de la globalitzacio, les que ha de
gestionar la UE amb I'objectiu d’esdevenir un element d’'integracid, participacié i implicacio
per part del major nombre de paisos possibles. Estem parlant, al cap i a la fi, d’aplicar
els valors del socialisme més tradicional al model de gestié i de funcionament de la UE.
Per aixd hem de continuar oferint tota la nostra bona disposicio perqué la Unié Europea
pugui afrontar amb éxit 'ampliacié més decisiva de la nostra historia, i les que vindran
en un futur no molt llunya.

Els i les socialistes europeus hem de prendre posicions i impulsar actuacions comunes
davant dels problemes i dels conflictes que hi ha al mon. Defensem que la UE ha de
tenir un clar protagonisme a favor de la pau, de la democracia i del respecte als drets
humans i en un marc internacional basat en el dialeg, la mediacié i la cultura de la pau.
La UE ha de fer servir la seva for¢a per donar ajudes o imposar sancions als governs
que no respecten els principis fonamentals que defensa la UE. Amb tot, els i les socialistes
creiem que qualsevol futura ampliacié ha de comportar, com a condicié sine qua non,
I'absolut respecte pels drets humans i per la diversitat étnica i cultural de qualsevol futur
pais membre de la Unid.

CATALUNYA | LA UNIO EUROPA

Els i les socialistes creiem que la sobirania, com a principi basic de legitimitat de les
institucions europees, resideix en els pobles i en els ciutadans i ciutadanes que confor-
men la Unid Europea, ja que son aquests els que amb el seu consentiment exprés
dipositen la sobirania en els pobles.

Catalanisme i europeisme sempre han anat junts. Catalunya necessita Europa per al
seu ple desenvolupament com a pais: és I'ambit historic i geografic per excel-léncia on
veiem retrobada la nostra vocacié europea i mediterrania.
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Les aspiracions del catalanisme politic han trobat a Europa

una nova oportunitat.
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Fins avui no ha estat possible aconseguir vehicular plenament els interessos de Catalunya
a Europa ni afavorir la participacio directa en les instancies decisories comunitaries.
L’arribada dels socialistes al Govern de la Generalitat de Catalunya i al Govern central
ha obert la porta a la satisfaccio de les nostres reivindicacions federals.

Moltes decisions que es prenen en el si de les institucions europees ens afecten
directament com a catalans i catalanes. Per aixd proposem que Catalunya, com la resta
de comunitats autobnomes interessades i competents, participi en aquelles institucions
europees —especialment en el Consell de Ministres— on es debaten i s’aproven
politiques que després haura d’aplicar. Tanmateix, creiem que els nostres esforgos s’han
d’encaminar cap a la proposta de reconeixement, per part de les institucions europees,
d’un estatut especial de regié amb poders legislatius compatible amb un Comite de les
Regions reformat, que representi els ens locals i les regions sense poders legislatius en
I'arquitectura institucional europea. I, igualment, cap a una proposta viable en vista de la
recent ampliacié que permeti el reconeixement del catala com a llengua oficial de la
Unio6 Europea.

L’ampliacié de la Unié Europea duta a terme darrerament ha significat una entrada
massiva de noves llengiies que han esdevingut oficials automaticament, tot i que
algunes d’aquestes tenen molts menys parlants que el catala. Cal continuar treballant
per una veritable proposta cap al reconeixement del catala com a llengua oficial de ple
dret de la UE.

El nostre compromis amb la Unié s’emmarca en la nostra participacio en el projecte del
Partit Socialista Europeu, que ha d’aglutinar les voluntats necessaries per convertir-se
en un auténtic partit europeu i aconseguir que el socialisme sigui la primera forga politi-
ca europea. En aquest sentit, cal aprofundir en la col-laboracié amb els partits socialistes
dels nous Estats membres de la UE i avangar cap a la presentacio de llistes transnacionals
en les eleccions al Parlament Europeu, perqué seran la representacio de la voluntat
europeista que ha d’unir les forces politiques progressistes del continent. Aquesta de-
manda no és incompatible amb la d’afirmar que cal que les comunitats autbnomes es
constitueixin en circumscripcions basiques del model electoral europeu i, per tant, que
Catalunya tingui una circumscripcié electoral propia en les eleccions al Parlament
Europeu.

Hem d’incentivar i coordinar la informacio entre els nostres representants al Parlament
Europeu i els del Congrés dels Diputats, el Senat i el Parlament de Catalunya. Amb els
diferents sectors afectats per les politiques que es decideixen en els espais decisoris
comunitaris, hem de fer d’interlocutors i vetllar des del Parlament Europeu pels seus
interessos. |, d’altra banda, hem d’intensificar les nostres relacions amb representants
comunitaris i de partits europeus que ens permetin emprendre i desenvolupar iniciatives
conjuntes mutuament beneficioses.

Catalunya ha estat pionera en I'establiment d’experiéncies i de models de cooperacio
transfronterera i interregional, perd des del socialisme pensem que encara cal un impuls
més gran en el foment d’aquesta cooperacio, tant amb les regions de la Unié Europea
com amb les de paisos del Magrib. Per aix0 defensem la creacio de I'Euroregio als
Pirineus i a la Mediterrania, una regid d’ordenacio del territori comu, de promocio
econdmica i de desenvolupament d’infraestructures. Enfortirem el nostre compromis
amb la Catalunya Nord, tot afavorint els lligams d’unio, compartint el desenvolupament,
fomentant I'is de la nostra llengua comuna i eliminant obstacles legals i mercantils que
puguin bloquejar iniciatives.



ElI PSC ha d’'impulsar aliances estrategiques amb regions europees, especialment amb
aquelles que tenen interessos comuns amb Catalunya, per avangar també en el marc
de col-laboraci¢ interregional i transregional, i desenvolupar projectes sectorials que
poden adquirir més forca en el si de la Unié.

Els i les socialistes refermem el nostre compromis amb una Europa federal construida
sobre les identitats diverses dels pobles del continent, que respecti i reconegui les seves
diferencies com una forma d’arrelament més propera en un mon cada vegada més
globalitzat, que defensi el principi de subsidiarietat i el repartiment de poder amb els
territoris, perquée creiem que I'equilibri regional a Europa no és només una qlestié de
cohesio territorial, sind també una questié de cohesid social entorn del projecte comunitari,
i és clau per afrontar les grans questions que preocupen Europa: 'ocupacio, el benestar
social, la integracié dels immigrants i el creixement economic, sempre sota criteris de
sostenibilitat. Per a nosaltres, les politiques de cohesié social, economica i territorial
son valors essencials i distintius d’Europa.

En aquest sentit, els i les socialistes considerem que cal mantenir un discurs que defensi
un sostre suficient de recursos propis de la Unid, perquée aixi ho exigeix la credibilitat i la
capacitat de realitzacié dels objectius comunitaris.

Es a dir, la nostra estratégia ha de continuar promovent més
Europa perqué aquesta esdevingui una Europa forta,

solidaria i integrada, i també més propera.
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L'Espanya del segle XXI

El present context internacional és ben diferent del que va acompanyar els anteriors
processos de reforma i de modernitzacié del marc espanyol. Ara formem part d’'una
Unié Europea que progressa de forma decidida cap a la integracid politica i social. A
més, I'eclosié de les noves tecnologies del coneixement i de la informacid, aixi com dels
grans moviments migratoris, ens situa en un panorama de preséncia creixent de xarxes
econdomiques, socials, culturals i politiques que operen a escala mundial, amb
mecanismes nous que es difonen amb procediments desregulats; ras i curt, operant en
un context globalitzat que no es pot ignorar a I’hora de cercar respostes als reptes «locals».

Els nous esdeveniments de violéncia d’aquest principi de segle —els brutals atemptats
de I'11 de setembre a Nova York o de I'11 de mar¢ a Madrid— ens plantegen, de manera
paral-lela, la globalitzacio del terrorisme i uns escenaris de conflictes que trenquen amb
els esquemes classics de les grans guerres i la bipolaritat de blocs del segle XX i, per
aixo mateix, resulta un ineficac i greu error fer-los front amb estratégies militars
convencionals. Per tant, cal treballar sense defalliment per desacreditar amb fermesa
els plantejaments ideologics extremistes i buscar vies de resolucié pacifica per als
conflictes internacionals, alhora que es van corregint els problemes socioecondmics
que faciliten 'emergéncia dels fanatismes.

Tots aquests elements defineixen les caracteristiques historiques d’aquest comencament
del segle XXI i exigeixen una resposta adequada. Les passades eleccions generals
mostren clarament com alld que és internacional esdevé nacional i com alld que és
nacional pot modificar el context internacional.

Es, doncs, en aquest context on se’ns planteja el doble repte d’adequar d’una manera
satisfactoria I'estructura plural de I'Estat de qué ens vam dotar ara fa poc més de 25
anys a les necessitats actuals i, alhora, inserir-lo en aquest nou mon global, precisament.

La posicio de lideratge sorgida de la voluntat dels ciutadans
i ciutadanes en les eleccions ofereix als i a les socialistes
una oportunitat immillorable per fer avancar Espanya amb
un impuls transformador.
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Un impuls de regeneracio, revitalitzacié i d’aprofundiment dels mecanismes de participacio
democratica, tant des del punt de vista de les persones com dels territoris.

De fet, el nou Govern socialista sorgit de les eleccions del 14 de marg ja ha encetat, amb
pas ferm, noves politiques en aquesta direccié. Per comengar, un nou taranna, una
nova manera de fer s’hi ha instal-lat des del primer dia: respecte i compliment dels
compromisos, i actitud de dialeg amb totes les forces politiques i socials.

La retirada de les tropes de I'lraq ha estat una demostracié immediata de respecte a la
paraula donada a I'electorat, aixi com una decisié coherent amb l'opinié ampliament
majoritaria de la societat.

Els primers passos a Europa han estat decisius per recuperar la voluntat d’acord en el si
de la Unié i per desbloquejar la Constitucié europea.

La voluntat d’avancar en I'Espanya plural s’ha expressat en diferents actuacions: la
defensa del catala a Europa, I'anunci de I'impuls a la reforma dels estatuts d’autonomia
i la voluntat de dialeg amb els responsables de totes les comunitats autdnomes.



El compromis mediambiental s’ha manifestat en la paralitzacié del PHN. | la voluntat
d’avancar en el conjunt de politiques socials s’ha plasmat en diverses actuacions:
paralitzacio de I'aplicacioé de la LOCE, I'impuls a una legislacié integral contra la violéncia
de genere, el pla per a I'impuls de I'’habitatge public de proteccid, I'increment del SMI o
'ampliacio del pressupost destinat a les beques.

UN COMPROMIS AMB LA REGENERACIO
| LA REVITALITZACIO DEMOCRATICA

Els darrers vuit anys de govern de la dreta i, especialment, la majoria absoluta del PP en
la darrera legislatura, ens han permés comprovar com és de fragil el funcionament de la
democracia, com es pot maniobrar fins a deteriorar-la greument. Els poders legislatiu i
judicial de 'Estat han estat instrumentalitzats, els organismes intervinguts i la informacié
manipulada.

Tanmateix, la ciutadania —grans i no tan grans, perd especialment els més mobilitzats
en els darrers temps, el jovent; tothom, aquells que havien conegut I'erm de la dictadura
i els qui no coneixien res més que la democracia— va decidir exercir els seus drets de
manera digna i conscient, reivindicant la democracia i el bon govern.

Els i les socialistes assumim aquest compromis. En aquest sentit, creiem que hem de
recuperar els valors fundacionals de la nostra democracia, I'entesa i el consens. Creiem
que cal una aposta decidida per garantir la qualitat de la democracia, el respecte per les
institucions i el ple exercici de les llibertats individuals per aprofundir en les vies de
participacio dels ciutadans i ciutadanes, i per a la transparéncia en la presa de decisions.
Cal, doncs, una democracia més participativa i un Govern responsable i obert per ga-
rantir una societat cohesionada i per articular la pluralitat de la politica.

Avancarem aixi cap un canvi de cultura politica ampli, fonamentat en el reconeixement
del paper transformador de la ciutadania i les seves diverses formes d’organitzacio (els
partits politics, els sindicats, les plataformes civiques, les ONG...). La gran diversitat
d’actors socials és fonamental per afrontar amb éxit les transformacions politiques i
aquelles altres ocasionades per les dinamiques econdmiques i el desenvolupament de
les ciéncies i la tecnologia. Perd, com a socialistes, sabem que el paper dels partits
politics és essencial en aquesta tasca. EI PSC és un actor politic amb una historia, un
patrimoni politic i un bagatge social que el fa clau en la tasca d’elaborar les noves
politiques capaces de satisfer una ciutadania avida de més participacio en els afers
publics i de millor democracia.

Per crear aquesta auténtica cultura de participacié cal esmercar recursos en els camps
de I'educacié i els mitjans de comunicacio, i implicar-hi totes les administracions, tot
facilitant els mitjans per fer efectiva una nova politica de participacio.

Un veritable aprofundiment democratic comporta també caminar i apostar per la
democracia paritaria.

La preséncia de les dones en I'ambit public i,
especificament, en el politic, és un valor democratic

innegable que hem de garantir.

El compromis amb la democracia i amb I'ampliacié dels espais democratics no és només
el compromis amb la llibertat, la igualtat i la pau. Es també un compromis per la lleialtat
institucional, per la lleialtat interterritorial, per la solidaritat, per la coresponsabilitat, el
consens i la concertacid. | aixd només és possible amb un compromis ferm amb el
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sistema democratic, un compromis que ha d’implicar el conjunt de la societat, pero que,
molt especialment, han d’assumir els poders publics. Aixi, les persones que assumeixen
una responsabilitat publica han de ser exemple d’honestedat, transparencia i honradesa
davant la ciutadania que els ha elegit.

La democracia participativa

Els i les socialistes volem avancar cap a una democracia més participativa. Cal fer de la
participacio ciutadana la norma d’actuacié dels poders publics. A tot arreu s’expressa
aquesta reclamacié: una ciutadania activa, amb informacio, amb voluntat d’intervenir en
els processos que afecten el mon, el pais o la ciutat, ha de tenir els canals de participacio
perqué la democracia sigui del tot efectiva i congruent amb la societat del coneixement
i de la informacid, que justament propicia aquesta exigéncia de participacio en l'accié
politica i de govern. Avui a Espanya cal un veritable reconeixement i una defensa de la
dignitat dels ciutadans i ciutadanes.

En aquest sentit, i en el marc estatal, apostem per una llei basica de participacio ciutadana
que reculli tota la normativa dispersa en aquesta materia i que aprofundeixi en el dret a
la participacio, tant de les organitzacions politiques, socials, econdmiques i culturals
com en la participacio de la ciutadania en general. A més, hem d’incentivar la ciutadania
a la participacio democratica.

Amb aquesta finalitat, continuarem treballant per millorar els mecanismes de consulta
de I'opinid publica en temes cabdals, principalment en 'administracié més propera, la
local. L’horitz6 que obren les noves tecnologies ens ha d’ajudar a connectar més i millor
amb les preocupacions i els desitjos de la ciutadania.

Transparéncia i responsabilitat en la governanca
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D’altra banda, com a resultat d’aquesta democracia més participativa, els i les socialistes
creiem que cal fer efectiu un govern que respongui també de manera efectiva davant la
societat i el Parlament.

El pluralisme, la diversitat, la transparéncia, el dialeg i la tolerancia, el respecte institucional
i la cohesi¢ territorial, han de constituir les bases d’un govern que sigui respectués amb
la societat en general. Cal obrir una nova etapa en qué el dialeg i la recerca de consens
siguin prioritaris en I'accio politica.

Els i les socialistes volem reconstruir un model de govern, malmeés en els darrers vuit
anys, que integri els nous desafiaments d’una politica i una societat en transformacié
constant. Cal que el nou govern miri cap al futur amb tots i cadascun dels ciutadans i
ciutadanes que formen la nostra societat.

Es per aixd que apostem per un govern que sigui autdbnom respecte dels poders i
interessos no legitimats per la voluntat popular. A més, apostem per un govern innova-
dor, eficag i eficient en la seva gestié diaria, que atengui les necessitats que es generen
i que sigui capac de garantir la provisié dels béns i dels serveis publics essencials.

En aquest mateix sentit, els i les socialistes volem un Govern que impulsi, promogui i
respecti els instruments de control de I'exercici de poder, afavoreixi la transparéncia i
incorpori els grups, els col-lectius socials i la ciutadania en el procés de presa de decisions.

Aquestes premisses son fonamentals per assegurar la cohesio social i territorial i per al
bon funcionament del sistema democratic. Només aixi la ciutadania podra dipositar-ne
la confianga en les instancies de poder.



Amb aquesta finalitat i per garantir aixi una més gran participacio ciutadana, els i les
socialistes impulsarem la reforma del Reglament del Congrés dels Diputats i del Senat
per assegurar un millor control del Govern per part dels grups politics. Alhora, millorarem
els mecanismes d’informacio6 ciutadana durant els diferents tramits del procés legislatiu.

En la mateixa direccid, és primordial una nova regulacio de les Comissions d’Investigacio,
a fi que se’n puguin crear a instancies de I'oposicio i per garantir 'accés a tota la
documentacio publica i privada que legalment sigui exigible.

D’altra banda, és necessari garantir una informacio lliure i plural en els mitjans de
comunicacié publics i privats. Els i les socialistes considerem que aquest és un requisit
fonamental per a I'existéncia d’una democracia forta i participativa. L’accés a una
informacié responsable i verag és la clau per a I'existéncia d’una societat lliure.

Amb aquest objectiu, garantirem la independéncia dels mitjans de titularitat publica,
alhora que instarem la creacio del Consell Superior de I’Audiovisual com a autoritat
independent tant del Govern com dels grups de poder econdmics, empresarials, educatius
i culturals, perquée reguli 'activitat de tots els operadors en el mercat audiovisual, siguin
publics o privats.

En particular, els mitjans publics han d’esdevenir un model de qualitat i d’informacio
seriosa, lliure, pedagogica i plural. Els mitjans publics han d’estar oberts al pensament
critici han de potenciar la generacié de referents culturals i socials diferents als degradats
estandards actuals.

Els i les socialistes volem impulsar una reforma electoral amb el maxim de consens que
garanteixi millor la representacio de les minories i que incorpori, alhora, el principi de la
paritat en la composicié de les llistes electorals. Amb la voluntat politica i social que
aquesta paritat esdevingui un fet dins les organitzacions politiques sense cap tipus
d’'imposicié normativa. Aixi mateix, impulsarem una reforma normativa que penalitzi el
transfuguisme politic.

Impulsarem un nou model de finangament dels partits politics que respongui als principis
de suficiéncia, transparéncia, publicitat i control. Abans de I'inici d’'una campanya elec-
toral, els partits tindran I'obligacio de presentar-ne un pressupost i els mitjans per finangar-
la. La Sindicatura de Comptes fiscalitzara aquest pressupost.

Finalment, els i les socialistes estem compromesos amb I'impuls de la transparéncia de
la nostra vida publica. La confianca en el sistema politic per part de la ciutadania només
és possible si treballem en aquesta linia.

Per aixd, impulsarem la creacié d’'una oficina pressupostaria al Congrés dels Diputats
amb la finalitat de garantir la transparéncia, la claredat i la veracitat de les dades sobre
I'execucio i la gestio dels pressupostos generals de I'Estat. Aixi mateix, cercarem el
mateix objectiu de transparéncia en I'execucio dels comptes de la resta d’Administracions
publiques.

Qualitat democratica i justicia

Per al correcte funcionament de la democracia és imprescindible una completa i absolu-
ta separacio de poders, tot passant per la independéncia del Poder Judicial.

La justicia és un dels principals barems de mesura de la qualitat d’'una democracia. No
és possible una veritable democracia sense una justicia eficac i accessible a tothom, al
marge de la seva situacio social i econdmica. La Justicia és un poder de I'Estat que ha
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de ser independent, perd també és un servei public que ha de ser de qualitat, diligent,
efectiu, proper i capa¢ de donar resposta practica a les necessitats de la ciutadania.

En aquests moments, els ciutadans i les ciutadanes tenen una preocupacio logica davant
del progressiu deteriorament i descredit de la Justicia. El colapse dels tribunals espanyols,
el retard en les resolucions judicials, la insuficient proteccid de les victimes o algunes
senténcies incomprensibles per a la ciutadania, i que causen una raonable alarma so-
cial, contribueixen a aquesta preocupacio.

Considerem una necessitat la reforma de la justicia, la seva
modernitzacio i democratitzacio, aixi com I'augment dels
recursos de que disposa a través dels pressupostos generals
de I'Estat

Els i les socialistes volem posar I'accent en el respecte per la independéncia del Poder
Judicial, pero també i molt especialment en el Servei Public de la Justicia, i dotar-la dels
recursos humans i materials que facin possible que respongui als parametres de qualitat,
rapidesa, eficacia i proximitat que demanda la ciutadania. Solament aixi es garantiran
de forma diligent els drets dels ciutadans i les ciutadanes. La nostra societat necessita
més organs judicials, més ben repartits territorialment i més ben dotats de mitjans técnics
i humans. També creiem necessari impulsar un pacte Unic per la justicia que impliqui la
ciutadania i proposar una Carta de drets que estableixi els drets dels usuaris i usuaries
de la justicia.

A més a més, manifestem la nostra voluntat de despolititzar el Consell General del
Poder Judicial a través d’un nou sistema d’eleccid que en garanteixi la independéncia.

Les propostes que fem els i les socialistes van totes en aquesta direccid: establir un
model d’administracié de Justicia propi que respongui als parametres esmentats de
qualitat i eficacia i que garanteixi, en particular, I'estabilitat dels jutges i secretaris en la
seva demarcacio judicial, i assegurar el compliment de les garanties i dels terminis
processals. | per a 'adopcio de les resolucions judicials, els mecanismes que n’assegurin
I'efectivitat i 'execucié. S’ha de garantir un millor sistema d’atencié als usuaris i a les
usuaries de la justicia tant en els moments previs —a través dels Serveis d’Orientacié
Juridica dels Col-legis d’Advocats de Catalunya— com durant la tramitacié dels
procediments —a través dels mecanismes judicials habilitats. Alhora, s’han d’introduir
millores qualitatives i quantitatives en el Servei de Justicia Gratuita amb la finalitat de
garantir als seus usuaris i usuaries una prestacio professional de qualitat, basada en
criteris deontologics. | s’ha de fer dotant aquest servei public (sota el control degut) dels
mitjans i dels recursos econdmics que calgui, aixi com aconseguir I'accés efectiu als
mitjans de prova en els diferents procediments, a I'efecte que es produeixi una veritable
igualtat de tracte davant la llei. A més, els i les socialistes tenim un interés particular a
impulsar la Justicia local de proximitat a les principals aglomeracions urbanes. Com
també tenim especial interés a procurar I'organitzacio de sistemes de mediacié social i
arbitratge per a la resolucio de conflictes com a alternatives a la jurisdiccié contenciosa,
tant en 'ambit civil, el penal i 'administratiu. O d’enfortir la figura del jurat popular.

En un mdn globalitzat ja no és valida una politica només de I'Estat i per a I'Estat, ja que
la globalitzacio de les relacions humanes comporta necessariament la de la politica. Els
i les socialistes hem d’impulsar i donar suport a la creacié de mecanimes judicials que
s’adequin a aquesta nova realitat. La creacio del Tribunal Penal Internacional és una fita
important com a mesura per exigir el respecte necessari als drets humans, amb
independéncia de qui governi.

40 / RESOLUCIONS 10e Congrés



D’altra banda, els i les socialistes també apostem per una reorientacio de la politica
penal que fomenti les mesures penals alternatives i superi una visié excessivament
centrada en la preso, aixi com pel disseny de politiques publiques que prioritzin la
reinsercid sociolaboral, tot dotant els centres penals de veritables recursos personals
que la garanteixin. La penalitzacié sense cap tipus de contingut afegit no solucionara la
reincidéncia en actes delictius.

Cap a una Espanya laica

La Constitucié espanyola defineix Espanya com un Estat aconfessional i, per tant, cap
confessio religiosa tindra caracter estatal. Per a la consecucid efectiva d’aquest objectiu
es procurara: la supressié dels simbols religiosos en tots els actes de I'Estat; la supressio
del finangament a través d’un percentatge de I'IlRPF a I'Església catolica, i es tendira
progressivament a la conclusié de I'acord Església-Estat. Aixi mateix, s’adoptaran les
mesures legals i educatives tendents a perseguir i eradicar els casos de mutilacions
fisiques i discriminacions derivades de costums religiosos que puguin patir nenes o
dones. L’estudi de la religiéo en I'ambit educatiu no ha de servir per fomentar
'adoctrinament d’una determinada religio, sind que ha d’abordar-se com I'estudi del fet
historic que conformen totes les religions. Se suprimira la figura del sacerdot castrense
dintre de 'Exércit espanyol.

L’ESPANYA PLURAL

Fa 25 anys ens vam dotar d’uns instruments, la Constitucid i els Estatuts d’autonomia,
que organitzaven I'expressio de la nostra voluntat de conviure de manera solidaria i de
respectar la diversitat de I'Estat, endegant aixi allo que hem conegut com I'Estat de les
autonomies. El grau de progrés i benestar que han assolit tots els pobles d’Espanya
durant tots aquests anys és, en bona mesura, conseqiéncia d’aquest procés. Tanmateix,
un cop transcorregut aquest periode, i amb el reconeixement del cami fet, Catalunya i
Espanya necessiten un nou impuls que consolidi el projecte de 'Espanya plural: un
projecte federal de caracter plurinacional, ni unitari ni centralista, que es basi en
I'acceptacio i el consens ampli i profund entre els diferents pobles d’Espanya.

L’Espanya plural significa, per als socialistes i les socialistes catalans, una Espanya que
reconeix i respecta les diverses especificitats i tradicions historiques, socials, culturals i
linglistiques de cada comunitat, i admet que les diferéncies no impliquen privilegi.

Una Espanya que entén com a identitat de I'Estat

totes aquestes especificitats i tradicions.

Catalunya és, per la seva historia, la mostra més clara en que la diversitat i la pluralitat
poden conviure i enriquir-se, i per aixo és un model essencial per ajudar a difondre la
idea de 'Espanya plural i per a la consecucié d’aquest nou projecte. Un projecte federal
que ha de quedar garantit en el nou text constitucional i que ha de permetre que s’hi
puguin sentir comodes, tant les nacions historiques com Catalunya com la resta de
regions i nacionalitats que conformen I'Estat espanyol.

L’Estat de les autonomies és una realitat ben viva i sentida que, tot i les tensions, ens ha
acostumat a una concepcioé més amplia i diversa del que és Espanya. La consolidacié i
I'aprofundiment de 'Espanya plural requereix, més que la negociacié o disputa per quotes
de poder, una renovada politica de dialeg, de concertacié i de consens que permeti
millorar la delimitacié de competéncies entre les diferents administracions de I'Estat.
Requereix posar en marxa un nou impuls per a una Espanya apta per a tots els ciutadans
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i ciutadanes. Apostem per una Espanya que assumeixi definitivament, sense traumes ni
suspicacies, la seva realitat diversa com un motor del progrés i rellancament col-lectiu.

Partim d’'una situacid no del tot favorable a aquest plantejament. L’estratégia politica de
anterior govern de la dreta ha tendit a propiciar I'enfrontament i fins i tot la criminalitzacié
de les reivindicacions autonomistes i nacionalistes per tal de rendibilitzar-ho amb finalitats
partidistes de consequéncies involucionistes.

El triomf socialista en les passades eleccions del 14 de marg, encapgalat per José Luis
Rodriguez Zapatero, ha rebaixat automaticament la perillosa tensié d’aquest escenari i
ha obert per a moltes persones 'esperanga que s’instauri un nou clima politic més favo-
rable a I'entesa i a la consecucio d’aquell objectiu. Avui, les necessaries reformes dels
estatuts, de I'Estatut de Catalunya ja endegat i de la mateixa Constitucio, es consideren
amb la mateixa normalitat amb qué totes les democracies solides tracten les modificacions
de les normes fonamentals quan aixi s’estima convenient.

Per tant, des de la fermesa en la convicci6 de la realitat nacional de Catalunya, cal una
tasca de moderacio, de dialeg i d’integracio en tots els ambits, des del Parlament fins al
carrer, des dels mitjans de comunicacio fins a la relacio entre partits i institucions. Un
treball que implica la maxima difusié i explicacio del model de 'Espanya plural.

L’Espanya plural vol dir més respecte, més reconeixement mutu, més solidaritat, vol dir
més i millor autogovern, és a dir, un govern per als ciutadans i les ciutadanes. Vol dir,
per tant, prioritzar les persones i llurs necessitats sobre les patries, procurar-los el
benestar, el respecte pels seus drets, les vies que facilitin el compliment dels seus
deures, la millora de la seva qualitat de vida, dels serveis i la garantia de la vertebracio
social. Vol dir reforcar-ne el sentiment de pertinenca a un projecte comu en qué conviuen
diferents llengiies, diferents accents, diferents cultures i tradicions. Perqué la pluralitat
és un patrimoni que hem de valorar i del qual hem de tenir cura, i perqué la diversitat
enrigueix els pobles. Aquest és el projecte del federalisme.

L'impuls federalista

42 / RESOLUCIONS 10e Congrés

El federalisme, com a sistema integrador basat en 'autogovern, la coresponsabilitat i la
solidaritat, permet garantir un nou marc de convivéncia en qué tothom tingui cabuda .

Es tracta de superar una visio radial d’Espanya que mira cap al segle XIX i fer realitat
'Espanya del segle XXI, entesa com a xarxa policentrica.

En aquest context volem potenciar una consciéncia civica de pertinenga a una societat
i a un Estat en qué persones diferents, fins i tot nacionalment, comparteixen un projecte
politic comu. Aquest ha de ser I'element relligador i vertebrador del projecte federal
espanyol que ens ha d’ajudar a incorporar també una nova dimensio de ’Espanya plu-
ral, la representada pels nous ciutadans i ciutadanes, que ens obliga a construir una
societat plural i a evitar una pluralitat de societats.

Aix0 implica omplir de contingut les declaracions politiques: fer que 'Espanya plural no
sigui una bandera, sind una realitat, i contribuir a fer-ne una experiéncia enriquidora per
a tota la ciutadania.

El nostre projecte federal descansa sobre quatre eixos, veritables claus de volta d’aquest
projecte: el federalisme politic, el fiscal, el judicial i el cultural, dels quals ja hem parlat
anteriorment i que ara ens trobem en disposicié de promoure’ls de manera efectiva. En
cadascun d’aquests ambits es tracta de dotar-nos dels instruments i dels brgans més adequats
per garantir, des de la proximitat, el bon govern i l'eficacia, la coresponsabilitat i la concertacio.



Pel que fa al federalisme politic i institucional, és essencial la reforma del Senat —
actualment una cambra de segona instancia— per convertir-lo en una veritable cambra
territorial on estarien representades les comunitats autdbnomes, cosa que hauria de
permetre expressar, negociar i concertar els interessos dels territoris, i a les CC.AA.
participar en la presa de decisions en molts ambits: finangament, designaci6 de
determinats carrecs, etcetera, fins i tot garantint la participacio de les comunitats en les
institucions de la Uni6 Europea perque la voluntat general de I'Estat expressi efectivament
les voluntats de les comunitats que I'integren.

Per assolir I'objectiu de la descentralitzacié de I'Estat, cal advocar per la distribucioé
d’institucions i drgans administratius centrals en diferents capitals —policentrisme— i
en 'administracid unica.

Pel que fa al federalisme fiscal, els i les socialistes considerem que un autogovern eficient
se sustenta en la seva autonomia financera per assolir els objectius que la societat
encomana a les institucions de la Generalitat. Volem estudiar i definir un sistema de
fiscalitat estable, revisable pero eficag per a Catalunya. Tanmateix, aquesta autonomia
financera no negligeix els compromisos de solidaritat amb la resta dels pobles d’Espanya
i, per tant, s’ha de definir i concertar en relacié amb les seves administracions. Aquest
lligam i aquesta concertacié —lliurement assumits a partir del coneixement d’una
informacio exacta, publica i accessible de les balances fiscals— caracteritzen el
federalisme fiscal que defensem, el qual es basa en els criteris seglents:

® Avancar cap a uns percentatges finals de distribucio de la despesa publica entorn al
40% estatal, 30% autonomic i 30% local.

® Aportar des de Catalunya a la hisenda estatal alld que sigui necessari en proporcié
a la riquesa, i rebre’n en proporcié a la poblacié. Sense que aquesta aportacio
n’impedeixi la suficiéncia financera.

® Igualar gradualment els resultats en despesa publica per habitant de les comunitats
de regim comu amb els de les autonomies de regim foral, en proporcio a les seves
competencies.

® Distribuir la inversié de I'Estat en infraestructures d’acord amb les caréncies, les
necessitats socials i economiques i la poblacio de les diferents comunitats autbnomes.

En aquest sentit, els socialistas i les socialistes volem que es posi fi al greuge comparatiu
entre comunitats en la qUestié de les autopistes de peatge - autovies gratuites. Impulsar
la regionalitzacié d’aquells marcs normatius comunitaris, com la politica agraria, que
permeten una millor adaptacié als problemes d’articulacié del nostre territori.

Aixi mateix, un cop conclosos els traspassos de les competéncies en matéria sanitaria
a les comunitats autobnomes, cal fer un pas decidit cap a I'encaix d’aquesta realitat en un
model federal, garantir les més altes cotes d’autogovern en politica sanitaria i dotar la
sanitat d’'un finangament suficient per poder garantir el dret d’accés a la salut més eficient,
més eficag i sense discriminacions.

Amb relacié al federalisme judicial, cal atribuir al Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya les funcions de Tribunal de Cassacié per resoldre en darrera instancia a
Catalunya els recursos judicials en processos iniciats al nostre territori, i reservar al
Tribunal Suprem el recurs per a la unificacié de doctrina, aconseguint aixi una major
operativitat i eficacia de 'administracié de Justicia.
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Aixi mateix, cal que la Generalitat pugui exercir les competéncies relatives al
funcionament, 'organitzacio i el control de 'administracio de Justicia, com ara la fixacio
de les seves demarcacions judicials, la garantia d’independéncia en I'eleccio dels jutges
i magistrats que han d’integrar el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, i la
participacié en el debat per a I'adopcié de resolucions relatives a la memoria judicial.
Tanmateix, cal assegurar la preséncia de juristas catalans al Consell General del Poder
Judicial i al Tribunal Constitucional.

L’exercici d’aquestes competencies requerira la plena disponibilitat pel Govern de la
Generalitat de les funcions a qué es refereix 'anomenada clausula subrogatoria de
IEstatut d’autonomia, en particular les relatives a la gestié del personal al servei de
'administracié de Justicia, actualment integrat dins els cossos nacionals.

A més, cal que estableixi un model d’administracio de Justicia propi que respongui als
parametres de qualitat i d’eficacia d’'un servei public, tal com ja ha estat expressat
anteriorment.

La nostra societat necessita més organs judicials, millor repartits en el territori i més ben
dotats de mitjans técnics i personals per poder oferir un servei public de qualitat.

Per ultim, amb relacié al federalisme cultural, la primera expressio del pluralisme esta
representada en la diversitat de les llengles; per aix0 el Senat com a cambra territorial,
eventualment el Congrés de Diputats i altres ambits de I’Administracié tindran com a
llenglies de treball les quatre llenglies de I'Estat (catala, castella, gallec i basc), les
quals hauran de ser presents també en els documents personals d’identitat i en els
simbols col-lectius.

El nou Ministeri de Cultura tindra una vocacié marcadament federal, entés com a Ministeri
de les Cultures, de manera que la difusio internacional de les cultures minoritaries de
PEstat no recaigui exclusivament en les comunitats autdnomes. Aixi doncs, aquest
Ministeri treballara en estreta col-laboracié amb les comunitats autonomes. S’ha de
reconeixer, aixi, el caracter plurinacional i pluricultural d’Espanya com a riquesa propia
de tots els ciutadans i ciutadanes. En aquest sentit, 'Estat utilitzara, en la seva projeccio
exterior, les quatre llengues espanyoles cooficials com a patrimoni comu de la diversitat
cultural del pais, tot dotant-lo d’'un pressupost suficient i de capacitat politica per
desenvolupar noves estratégies de cooperacié (amb les CC.AA. aplicant el principi de
subsidiarietat), de projeccid internacional (dels productes culturals creats a Espanya, en
qualsevol suport i llengua) i de gestio (de les grans infraestructures d’ambit estatal, de
titularitat estatal o no).

S’ha d’impulsar la plena expressio de la pluralitat d’Espanya com a conjunt de la diversitat
dels pobles que la componen en els plans docents i en les politiques de difusio publica
de la cultura i la informacio.

Es promoura 'ensenyament de la historia comuna dels pobles d’Espanya, de manera
que no persisteixi la ignorancia mutua i les manipulacions que s’han formulat fins ara
des de perspectives poc cientifiques i purament reduccionistes, i de forma tal que permeti
la recuperacio de la memoria historica.

Aixi mateix, es promoura el reconeixement del catala com a llengua oficial de la Unio
Europea, aixi com d’altres llengles cooficials de I'Estat espanyol.

Finalment, en aquest nou marc federal, promourem la resolucié dels contenciosos que
en el terreny cultural encara continuen pendents amb I'Estat, com sén la creacid del
Patronat de I'Arxiu de la Corona d’Aragd, la devolucié de la documentacié catalana



espoliada per les tropes franquistes i dipositada a Salamanca, la construccié dels
equipaments pendents, el traspas a la Generalitat de la titularitat de museus, biblioteques
i arxius provincials, i la incorporacié de I'Estat, quant a gesti6 i financament, als organs
dels grans equipaments catalans de referéncia que han de formar part de les xarxes
estatals i europees.

°

Impuls economic i progrés social i desenvolupament

sostenible

Els i les socialistes estem convenguts que Catalunya i el conjunt d’Espanya tenen
capacitats i potencialitats per afrontar els reptes i oportunitats que es deriven de la
globalitzacié des d’una actitud ambiciosa, i no des d’'una resignada passivitat.

Malauradament, en els ultims vuit anys no s’han fet les reformes que calia emprendre a
escala estatal. S’ha confiat en un model de competitivitat de costos laborals baixos i de
treball precari i de sectors de valor afegit baix, amb el conseglent risc de deslocalitzacio.
Hem vist una Espanya concebuda amb un Unic centre politic i econdmic, una Espanya
radial i unipolar. El govern anterior ha volgut convertir Madrid en 'inic pol econdmic i
politic de I'Estat. Els poders economic i politic s’han quedat concentrats en un perillds
entramat politicofinancer i, en gran part, s’han afeblit les bases de I'Estat del benestar
que es van construir durant els governs socialistes.

Ara ens trobem en un moment en qué s’obren importants perspectives gracies a un nou
Govern que cerca la complicitat de tots els sectors i territoris.

Per créixer en el futur, per mantenir la competitivitat de ’economia espanyola i per a
Catalunya, és fonamental augmentar la productivitat i I'estabilitat laboral i, per assolir-
ho, cal una millor formacio global per al jovent, la poblacié treballadora i les persones
emprenedores, en un marc flexible d’estreta col-laboracié entre els centres de formacio
tecnica i professional, les empreses, els sindicats i la Universitat. Per assolir aquest
objectiu es fa necessaria una formacio publica de qualitat que garanteixi, per tant, la
igualtat d’oportunitats. Aixd és especialment rellevant en el moén rural com a factor de
desenvolupament.

Una opcid estrategica de creixement és una major incorporacio de les dones al treball.
Un increment de la preséncia femenina en el mén laboral de qualitat no només és un
tema de justicia i d’igualtat d’oportunitats, siné que també genera creixement en
I'economia. Pero per aixo s’han de crear les condicions necessaries que la facin possible,
i aquestes s’han d’adrecar per igual a les dones i als homes per evitar caure en una
discriminacio intrinseca de les primeres. Entre altres aspectes, el creixement de molts
paisos europeus s’ha basat en 'augment de I'ocupacié femenina moltes vegades amb
contractacio a temps parcial, ja que I'ocupacié de qualitat de les dones genera altres
llocs de treball, especialment en el sector serveis.

Farem realitat una aposta decidida per la investigacio tecnologica i la innovacio, per la
inversio en infraestructures de transports, de comunicacions i telecomunicacions i
d’energia, i per fomentar I'is de les Tecnologies de la informacié i la comunicacié (TIC)
a les empreses i al conjunt de la societat. Aprofundirem en el paper del mén local com a
actor per garantir un model de desenvolupament econdmic cohesionat socialment,
equilibrat territorialment, i que ofereix un espai proper per practicar un model de
concertacio, col-laboracid i participacio del conjunt d’agents i actors socials.

El creixement que proposem els socialistas i les socialistes només pot ser compatible
amb la preservacié del medi, I'Us racional dels recursos escassos, I'aprofitament de les
energies renovables i la reduccio, reutilitzacid i reciclatge dels residus. Per assolir aquests
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objectius, els i les socialistes exigirem I'acompliment de les normatives i els acords
internacionals de proteccié del medi. Donarem suport i promourem les iniciatives
empresarials i de recerca que comportin la seva aplicacio i el seu desenvolupament.

Els i les socialistes no podem concebre el creixement i els beneficis que en genera al
marge dels drets socials, laborals i de participacid dels treballadors i treballadores. Com
a socialistes ens proposem aprofundir les formes de democracia econdmica i de
responsabilitat social de 'empresa.

Cal reduir la sinistralitat laboral aplicant els mitjans i mecanismes necessaris, i posar en
practica la llei al seu maxim rigor.

La prevencio de riscos laborals ha de ser un element important de la cultura de 'empresa,
amb les implicacions corresponents per part dels agents socials, dels empresaris i,
sobretot, dels treballadors i treballadores.

Aixi mateix, com a promotors de la igualtat social ens hem de comprometre a regular
I‘actual situacié dels immigrants, que no només és un problema d’explotacié, sind que, a
més, genera un increment de la precarietat laboral per al conjunt de la societat.

Una Espanya multipolar

L’Espanya que defensem en el terreny politic i cultural és, en 'ambit econdmic, 'Espanya
multipolar. Si volem un nou impuls econdmic, no té sentit tenir un Unic centre que
absorbeixi la gran majoria dels recursos. Es dolent per a tots els territoris d’Espanya. El
centralisme no permet que les energies del territori es desvetllin, genera ineficiéncies i
desaprofita oportunitats.

L’objectiu d’un pais equilibrat i enfortit passa necessariament per aprofitar les
potencialitats de creixement de tot el seu territori.

La nostra proposta és clara: una Espanya multipolar concebuda com una xarxa en que
és possible impulsar projectes econdmics ambiciosos i assegurar el dinamisme econdomic
a tots els territoris que la formen.

Els i les socialistes estem convenguts que una aposta decidida en el terreny de les
infraestructures ferroviaries amb un criteri policentric i no radial, i especialment per als
corredors de I’Arc Mediterrani, no sera unicament positiva per a 'economia d’aquests
territoris, sind per al conjunt de 'economia espanyola.

Una Espanya cohesionada socialment
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Les politiques socials son fonamentals per garantir la igualtat entre els ciutadans i les
ciutadanes i per garantir els drets de totes les persones a viure amb dignitat. Perd no
nomeés asseguren aquest objectiu. Per a nosaltres, les politiques socials son la inversié
productiva més solida que pot fer la nostra societat per garantir la cohesio, el benestar i
la pau social.

Una societat cohesionada, amb una elevada qualitat de vida per a les seves families,
satisfeta i compromesa amb el seu model social, el seu equilibri intern i les prestacions
als més desafavorits, és una societat més competitiva, eficag i eficient.

Per aconseguir aquesta cohesio, cal assignar més recursos en aspectes com el capital
fisic, el tecnoldgic i ’huma, és a dir, 'anomenada despesa productiva. Aquesta despesa
productiva incrementara la productivitat i el creixement econdomic, la qual cosa, juntament



amb la lluita contra el frau fiscal, proporcionara recursos suficients per garantir la
convergencia de despesa social real per capita amb la UE, sense posar en perill la
sostenibilitat del model de creixement.

Una Espanya que mira cap a Europa

El gran repte al qual han de fer front les empreses i els agents economics a Espanyaia
Catalunya és competir interna-cionalment. | aquest repte té un escenari privilegiat: Eu-
ropa. No tenir-ne cura és una equivocacio.

Necessitem pesar més a Europa i que Europa pesi més en el moén. Espanya i Catalunya
estan pagant les consequéncies de I'allunyament d’Europa provocat per la politica ex-
terior de I'anterior govern. Hem de canviar aquesta tendéncia i hem de tornar a mirar cap
a Europa amb decisid i il-lusid. Per una banda hem de participar de manera constructiva
en els processos de decisio que estableixin les relacions entre els Estats membres, i per
I'altra, hem d’incrementar el coneixement sobre Europa i potenciar el sentiment europeu
entre la ciutadania.

Una Espanya que aposta per la concertacio social,

el dialeq i I'estabilitat

Espanya necessita estabilitat econdmica, perd també estabilitat politica, social i territo-
rial, capacitat de dialeg i capacitat d’acord.

Ens cal una inflacid controlada i unes finances sanejades, és a dir, estabilitat
macroeconomica. Per aconseguir-ho, caldra introduir les correccions necessaries als
criteris d’estabilitat pressupostaria per tenir en compte el pes del deute public i la realitat
del cicle econdomic.

L’objetiu és poder realitzar politiques actives i socials compensatories del cicle, i
aconseguir I'equilibri dinamic dels pressupostos en el conjunt del cicle.

Els i les socialistes volem assegurar I'estabilitat pressupostaria i volem, alhora, que
totes les partides pressupostaries de despesa estiguin orientades a la consecucio de
resultats.

Cohesio social, productivitat, innovacié, Espanya multipolar, internacionalitzaci6 i
estabilitat sén els conceptes que resumeixen I'estratégia econdomica que necessiten
Catalunya i Espanya. El cami que proposem per fer-la realitat és el de les reformes, el
del dialegi el de la concertacié amb els agents economics, socials i institucionals. Sobre
aquestes premisses, els i les socialistes construirem una nova orientacié de la politica
econdmica espanyola al servei dels ciutadans i les ciutadanes del nostre pais.
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Catalunya,
una nacio de ciutadans i ciutadanes

Les eleccions del 16 de novembre de 2003 van deixar clar que els catalans i les catala-
nes volien canvi, un canvi plural, un canvi de formes de governar, un canvi de progrés i
un canvi social, i les europees ens han confirmat que aquest canvi ha estat benvingut i
s’esta consolidant.

Aixi mateix, les eleccions del 14 de marc i del 13 de juny han deixat també molt clar que
més ciutadans i ciutadanes volen un canvi fortament compromés amb el Govern socia-
lista en la defensa de la vida humana, de la pau, de la legalitat nacional i internacional,
des d’un taranna de dialeg, respecte i col-laboracié amb totes les forces democratiques
compromeses decididament i invariablement amb aquests valors.

Avui la majoria social de progrés ha esdevingut una majoria
de govern al servei del conjunt del nostre poble.
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Una majoria social de progrés i catalanista que té un programa de govern i que ha posat
punt final a la dicotomia que el nacionalisme conservador ha imposat durant 23 anys: la
dicotomia entre la ciutadania catalana bona i la ciutadania catalana dolenta. La dicoto-
mia dels uns i dels altres.

L’actual Govern de la Generalitat d’esquerres i catalanista que presideix Pasqual Maragall
ha posat punt final a la Catalunya replegada sobre ella mateixa, a la Catalunya de curta
volada, i ha obert les portes i finestres a la Catalunya de les persones, a la Catalunya del
benestar, a la Catalunya civica i innovadora, a la Catalunya dels drets i les oportunitats
per a tothom, a la Catalunya solidaria, a la Catalunya sense complexos, protagonista del
seu futur, que vol ser motor d’Espanya i peca clau en el desenvolupament d’Espanya i
d’Europa.

Aquest nou Govern de coalicio, dins del qual el PSC és la forga majoritaria, se sustenta
en un acord de govern que contempla més del 80% del programa de govern del PSC i
incorpora bona part dels programes de govern dels altres partits de la coalicio. El resultat
és un programa del Govern tripartit de fort contingut progressista i que compta amb el
suport de més del 60% de I'electorat de Catalunya, i que és l'instrument a partir del qual
s’ha de produir la transformacié de Catalunya en un veritable Estat del benestar,
econOmicament prosper i socialment cohesionat.

Un Govern com el catala, que reuneix forces politiques diferents amb programes,
experiéncies i cultures politiques diverses, obliga tots els seus membres —i els i les
socialistes en primer lloc com a forga politica majoritaria— a un exercici permanent de
dialeg i de voluntat per tal de posar els interessos estrategics i comuns per sobre dels
interessos exclusivament partidistes i d’ambicions personals. Sense renunciar, pero, a
I'aplicacid i la defensa dels nostres compromisos electorals i programatics.

La novetat d’aquesta experiéncia de govern plural d’esquerres al Govern de la Generalitat
i 'atac permanent per part de I'anterior govern del PP han dificultat I'accié de govern
durant els seus primers mesos de vida.

Superada aquesta etapa —i amb el PP a I'oposicié a Espanya— és el moment de donar
un nou impuls a l'accié de govern, millorant els seus instruments de coordinacio i
comunicacio, reforgant la seva relacio amb el mén local i amb la societat civil i
desenvolupant de manera ordenada els seus objectius estrategics.



El Govern de la Generalitat, presidit per Pasqual Maragall, amb I'impuls del PSC, té com
a objectius aconseguir la normalitzacié de Catalunya com a pais i la voluntat d'impulsar
el desenvolupament i el progrés cultural, social i economic de Catalunya, tant interiorment
com en la seva relacié i encaix amb Espanya.

Aquest Govern ha de fer possible la veritable unitat civil del poble catala, posant fi a la
divisio entre catalans que l'anterior govern nacionalista conservador havia promogut
sota I'argument que unicament eren autentics catalans els qui donaven suport a les
seves politiques, fins i tot quan aquestes ja no eren altra cosa que la submissio al
conservadorisme retrograd del PP a canvi del seu manteniment en el poder.

La normalitzacié de Catalunya passa també pel seu reconeixement ple com a pais sin-
gular, en el terreny politic i cultural dins d’Espanya. ElI Govern catala ha fet d’aquesta
normalitzacio un eix central del seu programa de govern i del nou Estatut, consensuat —
en que tots els ciutadans i ciutadanes de Catalunya se sentin identificats— la pedra
angular sobre la qual construir un pais de tothom on ningu no se senti exclos.

Catalunya no és patrimoni de ningu i, alhora, ho és de
tothom. El PSC ha de ser la garantia de la defensa de la

pluralitat a Catalunya.

El fracas de l'anterior govern nacionalista i conservador va ser triple. Sota la seva
hegemonia, Catalunya no va millorar el seu autogovern, ni es va convertir en una societat
més cohesionada, ni va fer el pas endavant economic i en infraestructures que necessita
per assegurar el seu futur. El nou Govern ha de materialitzar el desig de canvi que els
ciutadans i ciutadanes van expressar a les urnes i amb un programa, un estil i unes
voluntats diferents ha d’aconseguir fer de Catalunya un pais millor. El programa politic
del PSC, amb la col.laboracié de les altres forces del Govern de Catalunya, ha de garan-
tir la Catalunya progressista i social.

Els i les socialistes reconeixem el deute que la societat democratica actual té envers les
persones que van lluitar i sofrir per defensar els ideals de justicia i de llibertat. Cal fer el
necessari per reconeixer i per reparar aquesta situacio. Igualment cal promoure iniciatives
per preservar la memoria historica d’aquestes persones.

Recuperar-ne la memoria és un acte de justicia historica i en cap cas de venjanca. Es
tracta de retre el degut honor a aquelles persones que van ser tractades amb deshonor.

ElI PSC, partit que lidera el govern de les tres forces d’esquerra de Catalunya, garanteix
la Catalunya social i, alhora, la defensa de més autogovern, d’unes institucions més
fortes i d’'unes relacions més fructiferes entre Catalunya i Espanya. Alhora, la preséncia
majoritaria del PSC, amb la col-laboracié de les altres forces del Govern de Catalunya,
ha de garantir la Catalunya progressista i social i la defensa del nostre model d’autogovern.

En els seus primers sis mesos, el Govern de Catalunya ha demostrat qué significa
millorar la qualitat democratica, mitjancant exercicis d’austeritat i transparéncia, com
ara en I'estructura d’alts carrecs i equips de confianca o en I'adjudicacid de subvencions.
Aixi mateix, s’ha restablert el dialeg i la unitat d’accié amb el mon local, i s’ha posat en
practica un model de relacié amb el Parlament que I'atorga el rol que pertoca a aquesta
institucio en la vida politica catalana. A més, s’han endegat actuacions importants que
marquen un gir a I'esquerra en les politiques, com ara la llei de barris, inici de la
rehabilitacié en profunditat dels barris més degradats de Catalunya; el nou decret
d’admissié d’alumnes a les escoles; la moratoria urbanistica sobre el litoral, i la reconversio
del PHN en inversions productives per a les conques dels rius catalans.
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CIUTADANS | CIUTADANES COMPROMESOS AMB L’AUTOGOVERN
Els valors

Catalunya és un pais de llarga tradicio politica progressista. La Guerra Civil i després la
dictadura van trencar una linia ascendent d’avantguarda dins la cultura democratica
europea que avui estem en condicions de recuperar, enfortir i desenvolupar. Com a
hereus de la llarga tradici6 del republicanisme laic, democratic i socialment avancat de
diferents corrents del socialisme, i hereus també de diferents moviments i partits que
lluitaren contra la dictadura del general Franco, reivindiquem els valors de la solidaritat,
la implicacio de la ciutadania en els afers publics, el control dels governants per part
dels ciutadans i ciutadanes, el repecte a la diversitat, la responsabilitat dels individus i el
dret de tota persona a decidir sobre la seva vida sense més restriccid que la llibertat, la
igualtat i la seguretat dels altres, com elements clau de la cultura politica catalana. Els i
les socialistes volem una societat laica, respectuosa, solidaria i profundament
democratica. Sense aquests valors no és possible construir una societat que gaudeixi
de la llibertat. Els valors de la societat sempre sén un condicionant davant del poder,
sigui politic, econdomic o de qualsevol altra naturalesa i, per tant, una garantia de la
llibertat i lautonomia dels ciutadans i ciutadanes.

Els i les socialistes catalans volem una politica efectiva
d'integracié amb I'objectiu de construir una societat plural i,
en cap cas, una pluralitat de societats.
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Aix0 exigeix un reconeixement mutu, un nucli de valors comuns, el respecte a la diferéncia,
la participacio i també igualtat davant la llei i submissio de tots a la llei. La mateixa
configuracioé de la Catalunya actual —que té en la diversitat un dels senyals identitaris i
sense que aquesta diversitat s’hagi demostrat incompatible amb la convivéncia i la
construccioé d’un pais cohesionat— ens marca una orientacio de fons i alhora ens hauria
d’ajudar a ser optimistes amb relacio a la construccié de la Catalunya del futur, en qué
s’intensificara de manera irreversible la diversitat étnica, cultural i religiosa.

Es fa necessari decidir, d’'una banda, quins son els valors vertebradors de la nostra
societat, aquells valors que ens identifiquen a tots i a totes i que, en conseqliéncia, son
innegociables; d’altra banda, hem de saber quins son els aspectes que permeten la
transaccio i el pacte. Entre els primers, hi haurien de figurar necessariament, entre altres,
els drets humans, la defensa de la ciutadania, el respecte a la diferéncia, la no-
discriminacio i la solidaritat. Aquesta doble llista caldria definir-la amb precisio i fer-la
objecte d’'un ampli consens politic i social, i incorporar també les organitzacions
representatives dels immigrants en aquest debat.

En el marc d’aquests valors sobre els que ens organitzem com a societat hem d’abordar
el reconeixement de drets i 'exigéncia correlativa de deures. El que cal, doncs, és defi-
nir aquest nucli basic que ens identifica com a col-lectivitat i que és exigible a tota perso-
na immigrant perque s’incorpori de manera efectiva a la nostra societat, encara que
algun d’aquests valors pugui contradir certs elements identificadors de la seva cultura o
religié. Alhora, cal reconéixer també efectivament els seus drets als elements
d’identificacié propis, sempre que siguin compatibles amb els valors comuns.

S’han de possibilitar espais de coneixement de les nostres lleis i costums, de les nostres
llengles i la nostra cultura, des de la interlocucio i I'exigéncia amb els col-lectius
d'immigrants i la societat d’acollida, amb les politiques i actuacions de primera acollida,
i amb un seguiment proper del procés d’adaptacié per part dels poders publics, ja que
sense aquest procés es faria dificil aquest reconeixement mutu que conforma la base
de la convivencia.



El protagonisme de la ciutadania

La democracia representativa i les seves institucions continuen sent la millor garantia
politica que tenen els ciutadans i les ciutadanes que sera respectada la seva voluntat en
el moment de la configuracio dels governs a través de processos electorals lliures i
plurals. Al mateix temps, els ciutadans i les ciutadanes demanen ser escoltats i ser part
activa de manera permanent dins dels processos de formacio de la voluntat politica i de
presa de decisions, ja que la participacié politica es un valor civic. Cal, pero, reforgar els
mecanismes de la democracia participativa i les seves dimensions econdomica i social.
En aquest sentit, defensem la democracia participativa com a reforcament i aprofundiment
de la democracia representativa.

La ciutadania majoritaria d’aquestes democracies ha arribat a un punt de formacio i
informacié mai coneguts abans a la historia; els drets socials conquerits —especialment
pels treballadors i les treballadores i singularment per les dones en el segle passat—
permeten un nivell d’autonomia personal en els ambits de 'economia personal i familiar,
d’autonomia sexual i també d’autonomia politica i de capacitat de decidir lliurement.
Aquest aveng en 'autonomia personal és també garantia de societats de persones lliures,
objectiu del socialisme democratic.

Si la consolidacié del sistema democratic va fer que durant alguns anys es tingués la
impressio que la ciutadania s’havia desmobilitzat, potser pel distanciament produit per
la professionalitzacid i institucionalitzacié de I'activitat politica, els ultims anys hem viscut
experiencies massives de mobilitzacié ciutadana que transmeten la viva inquietud de
moltes persones per qliestions socials que consideren rellevants (terrorisme, respecte
al medi ambient, pau, etcetera) i per les quals estan disposades a expressar-ne I'opinio
mitjancant mecanismes diferents al dret de vot. En definitiva, posen de manifest
'existéncia d’'una ciutadania que vol ser escoltada i tinguda en compte de manera
permanent, és a dir, una ciutadania no oblidada. Una democracia plena necessita una
ciutadania participativa que complementi el seu vessant representatiu.

Es tracta d’'una realitat nova afavorida pels canvis socials, la maduresa democratica i
'accés a la informacié de qué avui gaudeixen la majoria dels ciutadans i les ciutadanes
de Catalunya. L’obligacid dels governs davant d’aquesta realitat és garantir adequadament
la lliure expressio de la voluntat politica de la ciutadania en cada moment.

Es important assenyalar que, malgrat les implicacions politiques d’aquestes qiiestions,
aquestes mobilitzacions ciutadanes generalment no han estat promogudes pels partits
politics —tot i que aquests en general, i el PSC en particular, hi han estat sempre presents
d’'una manera activa—, sin6é que sovint han sorgit d’iniciatives socials i ciutadanes.

Tenim, doncs, un sistema democratic en queé la ciutadania és
menys acomodaticia del que a vegades s'ha dit. Per tant,

tenim una ciutadania ben forta.

De fet, algunes d’aquestes mostres de mobilitzacid popular i civica han tingut resso
mundial per les seves extraordinaries dimensions no sols com una reaccié contra la
prepoténcia i 'autoritarisme del govern del PP, reaccié que certament s’ha produit, sind
que ha tingut com a objectiu principal, i a vegades unic, la defensa d’una causa comuna.

El mén ha canviat i esta canviant molt i molt rapid (esfondrament del bloc soviétic, procés
d’integracié europea, globalitzacié econdomica, conscienciacié ecologica, societat de la
informacié i el coneixement, Internet, terrorisme internacional, etcetera). La naturalesa
d’aquests canvis esta fent que moltes persones no tan sols se’n preocupen, siné que
volen participar d’alguna manera en les decisions que regeixen i determinen aquests canvis.
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Aquesta voluntat de participacio la facilita, en bona mesura, 'augment de la informacio
i la seva major disponibilitat per a les noves tecnologies. Perd també es deu al procés
d’acostament de I’Administracio a la ciutadania.

Garantir una administracié transparent i acostar I'accié de govern a les persones les esti-
mula a intervenir-hi de manera més activa, a exercir els seus drets (i, alhora, a complir els
seus deures), i a donar suport o a criticar les accions de ’Administracio. Les administracions
han de promoure iniciatives que afavorexin la participacio de la ciutadania en diferents
ambits de gestié. Consultes populars, debats i reflexio, trobades amb dirigents politics,
etcétera, son elements d’enriquiment democratic que augmentarien, en major mesura, la
qualitat de la tasca politica i servirien de termometre per mesurar el grau d’acceptacio
social de la gesti6 politica que es realitza. Es aqui on els i les socialistes juguem un paper
molt important, amb I'objectiu de fer de la politica una responsabilitat de tota la societat.

Aquestes noves formes de participacio ciutadana sén un fenomen que els partits politics
han de veure positivament i no com una amenacga a la seva activitat. Molts ciutadans i
ciutadanes no volen limitar la seva intervencié en la politica, en la «cosa publica», al
simple exercici del vot. Els i les socialistes no volem que la democracia s’exerceixi
nomeés cada quatre anys; volem que la ciutadania la pugui exercir cada dia. La participacié
ciutadana és un element positiu i de vital importancia que integra de ple dret l'activitat
politica, i és important valorar-la i estimular-la, perqué constitueix, des del punt de vista
dels partits politics, un mirall de les inquietuds socials i un espai de reflexio, opinid i
creacio d’idees que s’ha de tenir molt en compte.

Alhora hem de transformar i adequar les institucions on governem per afavorir i incorpo-
rar la ciutadania en els processos de presa de decisions que afecten la seva quotidianitat
i en el control i seguiment de les dites institucions.

Sempre hem de tenir present que, en democracia, son els
governs els gue estan al servei de la ciutadania, i no a

I'inrevés.
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Saber escoltar el que diuen els ciutadans i les ciutadanes, doncs, no pot ser un encert
de la governabilitat, sind una autéentica exigéncia que com a socialistes hem de mantenir
constantment.

Quan parlem d’autogovern i de participacio ciutadana hem d’establir la necessitat de
promoure nous valors socials envers els diversos col-lectius que configuren la nostra
societat i promoure els que aporten les dones. Cal promoure les mesures que evitin
I'exclusié d’'una part de la societat i que lluitin contra la desigualtat. Cal treballar per
aconseguir 'equivaléncia de génere, redefinir 'espai public i privat, incloure la democracia
en I'esfera doméstica i introduir a 'agenda politica noves questions com ara la participacio
de la dona en la vida politica, la maternitat, I'atenci6 a les persones, la igualtat en les
condicions de treball o la conciliacié de la vida familiar i laboral que afecten especialment
les dones. Es tracta de questions fonamentals per a la vida i per al benestar de la
societat que sovint no han tingut I'atencio necessaria.

Especialment el PSC expressa la necessitat de mantenir un paper actiu en els moviments
socials, impulsar la participacio directa de col-lectius especifics com ara els col-lectius
de persones amb malalties mentals, amb el VIH, persones discapacitades..., quasi sempre
invisibles i silenciats.

ElI PSC i les seves organitzacions territorials han de tenir un perfil i una preséncia politi-
ca propia, i desenvolupar un paper actiu de relacié i dialeg amb els moviments socials,
sense delegar-ho unicament en el Govern de Catalunya i tendir ponts amb el teixit
associatiu, les plataformes ciutadanes o altres moviments socials.



Per tant, els nostres compromisos amb la ciutadania sén administrar el pais amb
transparéncia, justicia i honestedat, i afavorir la participacio i el dialeg entre governs i
societat en tots els ambits, els locals i els autonomics. Entenem que estem davant del
repte de fer realitat un compromis civic col-lectiu que ens doti d’'una vida democratica
més rica i creativa, des de la responsabilitat de tothom, cosa que exclou tant 'arrogancia
del poder com l'obstruccionisme de les minories locals o sectorials que no consideren
prioritari el bé comu.

Comptem, en aquest sentit, amb una llarga tradicié de treball innovador i de primera
linia que prové del mon local i del municipalisme. El Govern de la Generalitat haura de
tenir en compte aquestes experiéncies i, amb el respecte degut a 'autonomia municipal,
incorporar també els municipis com a agents actius de la participacio ciutadana en les
iniciatives originades en el Govern mateix de la Generalitat. Es per aixd que un dels
principals deures de I'actual Govern de Catalunya és el de fomentar i potenciar
mecanismes de participacio ciutadana, tant de base associativa com individual i mixta,
per canalitzar i fer arribar aquesta voluntat de participacié ciutadana a les instancies
decisories.

Millorar I’autogovern: el nou Estatut

Davant del repte necessari per a la modernitzacio del pais que és el procés de reforma
de I'Estatut d’Autonomia, comptar amb la participacio ciutadana resulta fonamental.

A més dels treballs que s’han de desenvolupar en els mesos vinents a la seu
parlamentaria, la intervencié de la ciutadania, bé a través d’entitats i associacions
privades, o de les propostes dels ajuntaments i ens locals (que han estat un dels motors
més actius de la democratitzacié de la vida publica en els ultims vint-i-cinc anys), o bé a
titol personal, contribuira a enriquir i a legitimar I'Estatut del qual s’ha de dotar la societat
catalana per avancar en el seu progrés en el segle XXI.

En aquest sentit, és important plantejar-se un text del nou Estatut que reculli no només
la varietat i la diversitat d’interessos i d’aspiracions de la ciutadania, siné que també
s’expressi en uns termes més comprensibles per a tothom. La distancia entre el llenguatge
de les lleis i el llenguatge quotidia ha estat, en ocasions, un dels obstacles per estimular
la participacio de les persones, un element distanciador que no ha beneficiat gens el
prestigi de la politica.

Catalunya necessita un nou Estatut perqué la Generalitat
sigui capac de respondre als reptes del segle XXl i de

satisfer les demandes de la ciutadania.

El nou Estatut s’ha de fonamentar en els principis segtients:

— Catalunya és una nacié i els seus ciutadans i ciutadanes es declaren titulars del dret
a l'autogovern que confereix una voluntat nacional expressada repetidament a
través de la nostra historia i ratificada amb mitjans democratics en el marc constitu-
cional i estatutari.

— La ciutadania de Catalunya té dret a intervenir en totes les decisions publiques que
afecten els nostres drets i interessos.

— La Generalitat ha de tenir la capacitat d’elaborar i d’aplicar les politiques que, referides
a aquests drets i interessos, corresponguin al seu marc de competéencies.

El nou Estatut ha d’aprofundir en els drets socials dels ciutadans i potenciar el tractament
dels problemes reals i les necessitats de la poblacid, com la salut i 'educacid, perd
també el treball, I'habitatge i I'atencid social a les persones amb necessitats.
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La data de I'Onze de Setembre ha de quedar instituida com a Diada Nacional de Catalunya.
Les raons sén molt clares: Catalunya, com a nacié sense estat, ha hagut de lluitar pel
reconeixement dels seus drets, per la recuperacio de les seves institucions i fins i tot pel
dret al seu idioma com a tal, i 'Onze de Setembre simbolitza, en bona part, aquesta lluita.

Catalunya té una vinculacio historica en una Espanya plural de continguts nacionals,
linglistics i culturals i de futur, en una Espanya federal cohesionada a la qual volem
contribuir amb un esforg col-lectiu i solidari que és imprescindible.

En la mateixa direccid de construir un autogovern reforcat per la participacié de la
ciutadania, el PSC no solament té un paper capdavanter, sind que ha d’assumir el lideratge
en la reforma de I'Estatut, com a forga central del Govern, i també ha de ser actiu i
decisiu en el gir cap a una altra Espanya federal, moderna, plural i participativa que ha
de promoure el Govern de I'Estat.

En el nou cicle politic, en qué el PSC ocupa un lloc preeminent en els tres ambits de
’Administracioé (local, autonomica i estatal), hem d’optimitzar el grau de comunicacié
amb la ciutadania per potenciar i millorar 'autogovern.

Per aprofundir les formes d’autogovern i millorar la participacié ciutadana, hi ha una

serie de punts clau que mereixen reflexio, debat i aportacio d’idees:

— Esinajornable elaborar la Llei electoral catalana amb un sistema proporcional, a fi de
superar la provisionalitat en qué ens trobem convocant eleccions amb una disposicio
transitoria de fa més de vint anys.

— S’ha de treballar per una llei que, tot i introduir els mecanismes compensatoris que
garanteixin la representacio de tots els territoris i de totes les persones, aixi com la
presencia paritaria d’homes i dones, respecti el principi democratic irrenunciable d’'un
ciutada un vot, perqué no pugui generar greuges comparatius ni situacions
ambivalents.

— Caldria establir formes d’obertura del Parlament i de les principals institucions publiques
a les persones. Aix0 exigeix transparéncia informativa, llenguatge clar i entenedor,
facilitar el control pressupostari d’aquestes institucions, compareixenga publica prévia
dels carrecs rellevants, i totes les eines i actuacions per aconseguir-ho.

Organitzacié territorial i administracio:
les vegueries, els territoris per a la nova organitzacié de 'autogovern

A I'inici d’aquest cicle encapcalat pel moviment socialista, 'autogovern es troba en un
punt crucial pel que fa a la reordenacid territorial de Catalunya. Es tracta d’'una questié
que per interessos conjunturals els anteriors governs de la Generalitat no van encarar,
pero que ja no admet demora.

La regionalitzaci6é és una oportunitat per millorar el protagonisme social i economic del
diferents territoris de Catalunya. Els i les socialistes creiem que aquests ambits sén els
adequats per millorar la capacitat de desenvolupament i competitivitat del pais, per
vertebrar el territori, per situar la politica territorial en la primera linia de 'agenda politica,
cultural i social. Aixi mateix, els i les socialistes pensem que la regionalitzacié ha de
servir per reconeixer la diversitat territorial i social i dinamitzar, amb veu propia, els
diferents territoris del pais.

El primer pas en el procés de reordenacio territorial de Catalunya s’ha de centrar en la
definicioé d’una nova descentralitzacié del Govern de la Generalitat en regions o vegueries,
amb I'objectiu de millorar-ne I'eficacia i eficiencia en el funcionament territorialitzat dels
diferents departaments de la Generalitat.



Proposem que el Parlament estableixi les regions o
vegueries com ambits de organitzacio territorial a

Catalunya.

Aquests ambits territorials, en primer lloc, serviran per la nova descentralitzacié del Govern
de la Generalitat, amb I'objectiu de millorar-ne I'eficacia i I'eficiencia en la gestié dels serveis,
aixi com per a 'adaptacio de la seva administracio als diferents territoris. En aquest sentit
han de constituir un mapa clar i progressivament unic per a 'organitzacié administrativa del
Govern de la Generalitat. Aquest establira I'estructura de la direccié i coordinacié de
Fadministracio dels diferents departaments de la Generalitat en la regié o vegueria.

En una segona fase, i de forma progressiva, caldra abordar I'adaptacio dels governs
locals de segon grau, les actuals diputacions, a la nova organitzacio territorial de
Catalunya. Aquesta adequacié haura de garantir la continuitat de les competencies
d’assisténcia i cooperacié local que actualment executen les diputacions. En tercer lloc,
es treballara per fer coincidir les provincies, en las quals I'Estat té la seva administracio
periferica, amb aquests nous ambits territorials.

Treballant amb consens i dialeg amb el territori, i amb la voluntat de millorar i de simpli-
ficar el servei public racionalitzant i aproximant les instancies administratives a les per-
sones, 'actual legislatura ha de servir per emprendre la reforma territorial de Catalunya
—definint els tres ambits competencials, local, supramunicipal i nacional— sense la
qual el nou Estatut quedara coix. Es absolutament necessari repensar el territori d’acord
amb la realitat de la Catalunya metropolitana d’avui, la Catalunya de les xarxes, la
Catalunya impulsora d’una regié euromediterrania, per tal de donar resposta a les
necessitats i les demandes de la ciutadania, amb 'objectiu de reequilibrar-lo socialment.
Aquesta nova delimitacio vetllara per respectar la voluntat dels municipis.

Els i les socialistes catalans creiem en el nou model territorial constituit per les set
vegueries, Girona, Barcelona, Ponent, Camp de Tarragona, Pirineus i Aran, Catalunya
Central i Terres de I'Ebre, és el model d’organitzacié territorial més idoni per assolir
I'objectiu d’aconseguir unes administracions més properes a la ciutadania; cal dotar les
administracions locals dels recursos i mitjans suficients per desenvolupar les seves
funcions i aixi poder millorar el seu servei als ciutadans i les ciutadanes.

La Generalitat de Catalunya ha de participar en aquest procés d’apropament i millora
del servei de les administracions a la ciutadania mitjancant la transferéncia de
competéncies a les administracions locals i, d’altra banda, assumint questions i
competencies de més amplitud territorial en la seva accié de govern, tot cercant sempre
el dialeg i la coordinacié amb la resta d’administracions.

Un nou model de financament per a Catalunya

El nou model de financament autondmic ha de perseguir dos grans objectius: millorar la
suficiéncia i la capacitat de decisid sobre els recursos de la Generalitat per millorar-ne
I'autonomia financera. | aixd ha de ser compatible amb la relacié de solidaritat que hem
de tenir amb la resta de ciutadans d’Espanya, amb els quals compartim una comunitat
politica, una comunitat on existeixi una igualtat de drets i de deures essencial.

Per fer-ho possible, s’ha de regir pels criteris seglents:

— La creacié d’'una Agéncia Tributaria de Catalunya responsable de I'administracio
dels tributs propis de la Generalitat, dels tributs cedits i dels tributs compartits, i que
estableixi les formes de coordinacio i, si s’escau, de consorci amb I'administracié
tributaria de la resta de 'Estat, en els tributs que correspongui.

RESOLUCIONS 10é Congrés / 55



— La participacio en la totalitat dels impostos pagats pels ciutadans i les ciutadanes de
Catalunya, en uns percentatges que s’hauran de determinar, i augmentar la
responsabilitat normativa de Catalunya en la regulacié dels tributs cedits.

— Els ingressos per habitant que rep la Generalitat han de tendir a equiparar-se
progressivament als obtinguts en aplicacié dels sistemes de concert i conveni que
soOn vigents a les comunitats forals. Encara que els sistemes siguin diferents, el resultat
de l'aplicacié d’aquests sistemes no ha de contradir manifestament I'objectiu d’igualtat.

— Els ingressos disponibles per la Generalitat per a la prestacio dels seus serveis
s’ajustaran a allo que disposa l'article 45 de I'Estatut d’Autonomia i respondran a un
criteri d’igualtat d’ingressos per capita, rectificat per tres factors: costos diferencials,
nivell efectiu de necessitats i factors demografics, inclds el conjunt del factor migratori.

— Lainversio en infraestructures de I'Estat a Catalunya ha de tendir a correspondre a
alld que representa el PIB de Catalunya sobre el PIB de I'Estat, sumant-la a un major
esforg inversor del nou Govern de Catalunya.

— La Generalitat contribuira a la solidaritat amb les altres comunitats autobnomes de
manera que els serveis prestats per les diferents comunitats als seus ciutadans i
ciutadanes puguin assolir nivells similars realitzant un esforg fiscal semblant. Aquest,
cal dir-ho, és un criteri propi dels paisos federals.

— L’aplicacié d’aquests criteris ha de permetre reduir el déficit fiscal de Catalunya amb
la resta de I'Estat. En el termini de deu anys aquest déficit fiscal s’ha d’equiparar al
de territoris amb un nivell de renda similar a altres paisos europeus.

En el termini de deu anys aquest déficit fiscal s'ha
d'equiparar al de territoris amb un nivell de renda similar a
altres paisos europeus.
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La transparéencia en la publicitat de les dades economiques que s’han esmentat en els
punts anteriors sera un dels criteris que la nova Agencia Tributaria de Catalunya haura
d’aplicar, i sempre en els termes més planers possibles per a una millor comprensio de
la consulta per part de la ciutadania.

Aquest nou model de finangament és una questio important, necessaria i que preocupa
el conjunt de la societat catalana. La solucié d’aquest problema és un requisit necessari
per poder resoldre els reptes de productivitat i competitivitat, economics i socials del
nostre pais.

Informacié i mitjans de comunicacié

En aquest procés de reconsideracio i de reforma de les formes de I'autogovern i la
participacio ciutadana, s’ha de tenir molt en compte el desenvolupament i 'accessibilitat
de la informacid i de les tecnologies. Som plenament immersos en la societat de la
informacié i el coneixement, determinada per la globalitzacié que representa Internet i
I'abast inassolible d’aquesta xarxa. A més dels avantatges que aquest mitja pot suposar
per a la nostra societat, hem de ser conscients que també planteja el risc de noves
desigualtats i exclusions socials. Cal, doncs, estendre I'is de les tecnologies de la
informacio i la comunicacié mitjangant la creacidé d’infraestructures basiques que
possibilitin 'accés a tots els punts del territori; la formacioé de la ciutadania, incidint
especialment en els sectors amb risc d’analfabetisme funcional, amb totes les mesures
de promocio necessaries, des d’educatives fins a economiques, legals, etcetera; I'extensio
de les bones practiques en el seu Us, i una legislacio suficient que doni cobertura als
usuaris de la xarxa.

De manera similar, la consolidacio de 'autogovern i la participacio passa per una aposta
decidida per la consolidacié d’'uns mitjans de comunicacio publics de qualitat, plurals i



independents que no estiguin sotmesos ni actuin en connivéncia amb interessos
empresarials o partidistes, uns mitjans que han de representar una garantia davant el
complex mercat audiovisual. Els i les socialistes treballarem per fer una nova llei catala-
na sobre els mitjans publics de comunicacié per tal de garantir la seva autonomia, pluralitat
i qualitat. El model de la BBC és una referéncia emblematica. La ciutadania necessita
una referéncia informativa publica de qualitat i independent que no oblidi la importancia
dels mitjans de comunicacié locals. Els ciutadans i les ciutadanes cada vegada tenen
més en compte qualsevol desviacid d’aquests principis. Exemple d’aix0 van ser els
resultats de les eleccions generals després de I'11 de marg i la manipulacié de la
informacié que va fer el Partit Popular des de tots els ambits del poder. El Govern de la
Generalitat ha d’assegurar el pluralisme de la societat catalana facilitant 'accés univer-
sal i normalitzat a les televisions publiques autonomiques. Cal treballar en la linia de
poder regular la propietat dels mitjans de comunicacio per tal d’evitar la creacié de grans
grups mediatics, excessivament influents, en el nostre pais.

Educacio

El socialistes i les socialistes sempre hem considerat I'educacio un objectiu prioritari de
la nostra actuacio politica, conscients que és un dret de la persona que condiciona
I'exercici de tots els altres drets i deures.

En el marc d’'un estat democratic, social i de dret, I'objectiu del moviment socialista és
educar ciutadans i ciutadanes en igualtat de drets i de deures, des de la participacid i la
pluralitat, amb una educacié publica (sigui quina sigui la titularitat de 'escola) integradora,
coeducadora, laica i plural.

Avui, en la societat de la globalitzacid, del coneixement i de les noves tecnologies, tenir
o no tenir una educacié de qualitat sera, més que mai, causa de discriminacié entre les
persones i els pobles.

Caldra, doncs, fomentar politiques que garanteixin el dret a I'educacié per a tothom en
condicions d’igualtat. En la nostra tradicido sempre hem considerat I'escola publica com
instrument per excel-léncia per fer efectiu aquest dret.

El model d’escola publica que proposem es caracteritza pels atributs segients:

— una escola amb personalitat propia i autonomia de gestio

— una escola amb instal-lacions, equipaments i recursos econdmics suficients

— una escola amb un equip de professors estable i cohesionat que s’organitzi i gestioni
correctament

— una escola que té un professorat format, motivat i reconegut

— una escola que treballa amb la participacié activa de la comunitat escolar

— una escola que compta amb el suport d’'una xarxa de serveis com a recursos especifics
per avancgar cap a una escola inclusiva

— una escola coeducadora que impulsa una educacio no sexista

— una escola que es coordina per donar resposta conjunta amb I'oferta educativa no
obligatoria (escola bressol, cicles formatius, batxillerat, educacié del lleure...)

— una escola oberta a la comunitat local

— una escola que ret comptes

La nostra aposta per la millora de I'escola publica passa per la seva autonomia, perquée
pugui treballar en un marc clarament establert i, en contrapartida, pugui retre comptes
de la feina feta. Caldra disposar de mecanismes d’avaluacid i definir-los perquée ens
permetin coneéixer a fons el processos i els resultats per tal d'implementar mecanismes
de millora continua.
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El contrapunt de les escoles publiques amb autonomia és una administracié educativa
propera que vetlla pels recursos, que facilita la connexié entre els centres, que garanteix
la continuitat de I'oferta publica entre les diverses etapes educatives i que gestiona el
funcionament de les escoles com a centres oberts a la ciutadania fora de I'horari escolar.

Cal tenir present, perd, que I'educacio no és cosa només de I'escola; cal implicar-hi les
families, les persones, els entorns més immediats com les ciutats i els barris, coordinar
institucions i administracions, i Iligar I'educacié formal i no formal i les xarxes de
comunicacio.

Avui, en una societat canviant i amb una esperancga de vida molt alta, cal pensar en una
educacid permanent, al llarg de tota la vida, per tal que la ciutadania estigui formada per
persones autdonomes, lliures, responsables i compromeses amb els reptes de la nostra
societat.

Amb tot, ens gqueda molt cami per fer cap a una auténtica
democratitzacid de I'educacio.
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Cal treballar encara per aconseguir 'universalitzacié d’aquest dret, i aixd no sera possible
fins que tinguem una oferta de centres, sostinguts amb fons publics, que puguin satisfer
les necessitats educatives dels ciutadans i les ciutadanes en tots els nivells i graus, de
forma gratuita i en igualtat de condicions quant a professorat, infraestructures i serveis.

Caldra garantir, també, una correcta distribucié de la matricula entre tots els centres
sostinguts amb fons publics, per tal d’evitar les concentracions d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques, del tipus que sigui, en determinats centres. D’aix0, en depén
avui la supervivencia i el prestigi de I'escola publica.

Seguint les directrius europees, cal definir un nou model de formacid inicial del professorat
que, tant a infantil i primaria com a secundaria, tingui una mateixa durada, un mateix
disseny teodric i practic, que tingui present les diverses tasques que hauran de
desenvolupar en 'exercici de la seva professio, i una mateixa consideracié social. Hem
de tornar a parlar de cos unic d’ensenyants.

Quant al curriculum en les etapes obligatories, haura de tenir un tronc basic comu i una
organitzacio molt flexible que permeti atendre la diversitat creixent de 'alumnat. En tot
cas, la titulacio final en aquestes etapes sera unica i polivalent.

Compensar les desigualtats d’origen és primordial per a una educacié democratica, de
manera que amb una discriminacio positiva s’ha de poder notar en poc temps que
s’escurcen les distancies en el resultat de I'alumnat provinent de les diferents classes
socials. Altrament, I'escola es converteix en un aparell reproductor de les diferéncies
existents en la societat.

Compensar les desigualtats entre les escoles per tal d’assegurar els minims de qualitat
necessaris per a tot 'alumnat.

La participacid de tota la comunitat educativa en la planificacié i en la gestio de I'educacié
ha estat, de sempre, un dels trets distintius de la nostra manera d’entendre I'educacio.
Ara potser cal cercar noves formes de concretar aquesta participacio, i segurament
caldra obrir més I'escola a I'entorn i a altres agents educatius de la ciutat, del poble, del
barri o de I'entorn.

Finalment, 'escola que volem ha de ser laica. El dret a 'educacio religiosa s’ha d’exercir
fora de I'escola. L’escola plural que volem, lloc d’aprenentatge de convivéncia i de valors



civics, no és el lloc adequat per fer segregacio per credos religiosos ni per fer proselitisme
de cap mena. La Constitucié de 1978 ens defineix com estat laic i, en conseqliéncia, cal
remoure altres normatives que ens lliguen perqué 'escola sostinguda amb fons publics
sigui definitivament laica.

El gran repte de la politica educativa del futur no s’ha de centrar tant en els aspectes
legislatius —que cal ajustar i posar en ordre després de la llei de I'anterior govern—,
sind en accions de govern, en 'administracid i en la gestio efectiva dels recursos publics
destinats a financar el sistema educatiu. La comunitat educativa demana que el sistema
educatiu no es converteixi en una picabaralla ideoldgica que canvia i/o es reforma segons
els canvis de govern. El sistema educatiu necessita d’'un ampli acord politic i social que
li doni el maxim d’estabilitat.

A Catalunya cal superar la manca de planificacioé del llarg
govern convergent i prioritzar la inversié publica en nous
equipaments i en manteniment i actualitzacio dels

existents.

Necessitem una aposta ferma per la formacio inicial i permanent del professorat, a fi de
garantir 'autonomia de centre, la innovacié educativa i 'adaptacio als canvis globals de
la societat.

Avui, des del Govern de la Generalitat cal fer possible el vell somni que 'educacié és
una prioritat de govern que defensa noves politiques publiques, a fi d'impulsar una societat
del coneixement que complementi competitivitat i solidaritat, perqué cada ciutada i
ciutadana pugui esdevenir més lliure i més felic.

Cultura

Catalunya disposa d’una cultura propia, fruit dels llegats acumulats i, alhora, de la voluntat
dels seus ciutadans. La llengua n’és el seu principal tret distintiu i probablement I'element
que millor permet constatar la realitat cultural catalana. Pero aquesta és també diversa
i plural. La defensa, la promocio i la projeccié d’un espai cultural catala és perfectament
combinable amb la constatacié que avui la cultura catalana s’expressa en una gran
varietat i diversitat de llenguatges i de mirades, fruit principalment de la historia de
Catalunya com a terra de pas i, per tant, de barreja i mestissatge. La cultura catalana
destil-la una enorme dosi de creativitat i talent i una gran capacitat de creacio i innovacio,
i ha esdevingut una de les més importants factories de continguts d’Europa. Per altra
banda, i degut a la seva llarga historia i gracies als esforcos d’entitats i ajuntaments,
Catalunya disposa d’un ric patrimoni cultural que permet difondre la memoria del pais
des de la perspectiva del coneixement i el gaudi. Es per aixd que, malgrat els vint-i-tres
anys de govern de CiU —caracteritzats pel desgavell organitzatiu, per la sequera
pressupostaria, pel menyspreu al territori, pel clientelisme politic, per la manca
d’interlocuciéo amb els sectors, per la infradotacio i la descoordinacié entre les
infraestructures culturals—, la cultura catalana disposa d’'un bon punt de partida per
construir, des dels ajuntaments, des de la Generalitat i des del Govern de I'Estat, un nou
projecte cultural per a Catalunya. La cultura és una de les formes de manifestacio
ciutadana perque sorgeix de les persones, individualment o col-lectivament, i la funcio
de I'’Administracio no és pas altra que incentivar-la i donar-li sortida amb canals de difusio
dins d’'un medi propici per al seu ple desenvolupament i amb concertacié amb els agents
locals que actuen al territori.

Aquest compromis amb la cultura del pais ha estat abastament preparat des del PSC en
els darrers anys, amb la participacié d’experts de tots els sectors (Llibre Blanc de la
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Cultura, 1999; Programa de Cultura 2003), i ha culminat en un ambiciés programa que
ha generat unes grans expectatives que no podem decebre. També hem estat capacos
de dur a bon port el Forum Universal de les Cultures - Barcelona 2004, que de ben segur
nodrira de continguts les nostres politiques culturals.

La cultura és una de les eines principals per veure el mén i enfrontar-s’hi. No entenem la
cultura com un bé de consum més, com una acumulacié passiva de coneixements, sind
com una resposta activa.

La cultura ha de ser un instrument participatiu.
Tothom pot fer cultura i gaudir-ne.
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Des de la perspectiva socialista refusem la divisio entre ciutadans i ciutadanes cultes i
incultes. L’Administracio ha d’estar atenta a I'evolucid, sense imposar la seva visio, tot
optant per construir canals de difusio i pel foment de la cultura.

S’ha de garantir a tothom per igual 'accés a la cultura, i s’han d’arbitrar mitjans que
I'acostin als sectors que n’estan més desconnectats o desvinculats.

La cultura catalana és rica, té una llarga historia i 'ambicié de continuar dialogant amb
les grans formes d’expressio que configuren tota la diversitat cultural. Per aconseguir-
ho, caldra reconstruir o trobar nous dialegs interinstitucionals i entre els diferents agents
socials de la cultura en tota la seva diversitat.

El ple desenvolupament de I'actual societat catalana no sera possible si no és sobre la
base d’una transformacio cultural prévia que n’afavoreixi la implicacié social i la
participacid, que tingui present la convivéncia en el marc d’una societat pluricultural,
que accepti la diversitat i que ajudi a articular identitats flexibles i a construir nous
imaginaris comuns.

La cultura és I'espai de creativitat, de coneixement i gaudi que permet construir i socialitzar
valors i actituds i que possibilita el progrés i la integracio de tots els ciutadans i les
ciutadanes. La practica cultural sorgeix de les persones, de la societat civil, i esta
indissolublement relacionada amb la participacié i I'expressio ciutadanes. El nostre
projecte politic ha d’estar basat en els drets culturals, articulats a I'entorn dels drets a
accés a la cultura (evitant el perill de la fractura digital), a la propietat intel-lectual i a la
participacié en la vida cultural. Es per aixd que la funcié de I’Administracié no és pas
altra que la d’afavorir les sinergies dels agents culturals, definir i liderar les politiques,
planificar i establir xarxes, impulsar la difusi¢ i distribucié de productes i generar densitat
cultural al territori, tot assumint el paper de catalitzador de les iniciatives i necessitats
dels diversos sectors culturals i no de subministrador directe de serveis. La nova politica
cultural a Catalunya no ha de consistir en un conjunt d’accions encaminades a resoldre
els problemes d’un sector especific de la societat, sind que ha de ser un projecte global
de govern. La dimensio cultural afecta tota la ciutadania i bona part dels reptes economics,
socials i politics que avui Catalunya té plantejats. Cal que la dimensié cultural envaeixi
el conjunt de I'accié de govern, amb un projecte politic que situi la dimensié cultural en
el centre del desenvolupament. Per tant, cal fer de la cultura una accié central de govern
mitjan¢ant politiques transversals executades des de la globalitat, a partir de la cooperacié
interinstitucional, el dialeg i la concertacio amb els agents (empresarials, professionals,
socials i associatius) i la practica dels principis de la concertacid, I'eficacia, la
transparéncia, la proximitat i la subsidiarietat (tant en 'ambit territorial com en el social).

El nostre projecte cultural se centra en tres grans prioritats: reafirmar 'autonomia de la
cultura mitjangant la creacié del Consell de la Cultura i de les Arts; possibilitar una amplia
descentralitzacio cultural que permeti assegurar una densitat cultural equilibrada arreu



de Catalunya, mitjancant un Pla d’Infrastructures Culturals Territorials; I'impuls de les
xarxes associades als diversos sistemes culturals sectorials que possibiliti 'accés de
tota la ciutadania als productes culturals, i garantir la suficieéncia financera doblant el
pressupost de cultura en quatre anys. Es a partir del treball en xarxa dels diferents
ambits de I’Administracié com Catalunya pot sumar esforgcos per posar al maxim rendiment
les infraestructures ja creades i per fer realitat nous equipaments de qualitat que equilibrin
el territori i que, conjuntament amb el suport formatiu als creadors, permetin I'aflorament
del talent i la creativitat individual en benefici d’'una societat que ha de fer de la cultura
un motor de transformacié del pais. Igualment, cal potenciar els lligams entre educacio
i cultura, tot desenvolupant la dimensié cultural de I'educacid i la dimensid educativa de
la cultura, i posant en primer terme la formacié artistica. Cal apostar per la cultura com a
factor de desenvolupament economic i projeccié internacional. La preséncia activa dels
sectors culturals en I'escenari econOmic no nomeés genera riquesa, siné que és clau per
impulsar la competitivitat, la creativitat, el desenvolupament de les industries culturals i
de nous mercats, aixi com I'ocupacio. Per altra banda, els i les socialistes hem dissenyat
un nou model que superara la confusié permanent entre politica cultural i politica lin-
guistica practicada per CiU. No es pot limitar la cultura al fet lingUistic. No ens cansarem
de repetir que és cultura catalana la que els catalans d’origen i d’adopcié produeixen a
Catalunya, al marge del seu origen i del seu idioma. Per promoure el consens social al
voltant del catala, cal que la politica linglistica sigui responsabilitat de tot el Govern. Es
necessari garantir el dialeg entre el sector public i els diferents agents socials de la
cultura, de forma periddica i continuada, i impulsar amb la societat civil i amb les diverses
entitats la concertacio pel que fa al desenvolupament i canalitzacié de projectes.

En definitiva, els i les socialistes hem definit un projecte
cultural, civic i comunitari, que transmet valors, creativitat,
innovacio i coneixement, que enforteix la cohesio social i
que practica la diversitat i el dialeg intercultural.

El suportila proteccio de la industria cultural local, allo que s’ha anomenat tradicionalment
I'excepcionalitat cultural, és indispensable. La importancia de qualsevol sector industrial
en l'univers cultural té avui una importancia estratégica que va molt més enlla de la seva
dimensié econdmica. Garanteix la capacitat d’existir a escala global. Es en aquest sentit
que cal repensar estratégies de suport al sector editorial i articular un projecte especific
en el terreny audiovisual que faciliti 'emergéncia d’industria potent en aquest ambit
clau. Pel que fa a la preservacio i difusio del patrimoni cultural, cal igualment adaptar-se
al context contemporani. Patrimonialitzar és triar el llegat que sembla significatiu per a
una determinada societat. Cal prioritzar aspectes com el segle XX, tot destacant els
fendmens economics, culturals, migratoris i politics contemporanis que expliquen la
configuracio actual de la realitat catalana. Ens serveix com a exemple la recuperacio de
la memoria de la Guerra Civil. En aquest aspecte, la Generalitat de Catalunya ha
d’impulsar un Memorial que compti amb totes les institucions i entitats que treballen en
aquest camp i que esperoni programes de recerca i recuperacio de documents, escenaris,
vestigis i fosses de la Guerra Civil. Perd també cal posar I'emfasi en el disseny, en la
arquitectura, en I'urbanisme, en la tecnologia industrial i en les TIC, aixi com també en el
terreny del patrimoni etnologic, sobretot el de caracter intangible, immaterial.

La innovacio tecnoldgica i la digitalitzacio han revolucionat I'entorn cultural, la informacié
i el coneixement. Els mitjans de comunicacié massius, espina dorsal de I'estat modern,
operaven com a canals de distribucié d’informacié i de productes culturals ajustant les
seves cobertures a les fronteres de I'Estat. Ara, els productes informatius i culturals ja
no circulen només a la recerca de public, sind que el public pot circular per la xarxa a la
recerca de productes culturals o d’oci. La lliure eleccié forma part essencial de les
conductes de consum comunicatiu i cultural. L’eix es desplaca de la difusio a la produccid.
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En el camp de les TIC hem de propiciar una industria de continguts culturals i comunicatius
de qualitat, garantir 'accés universal a la tecnologia i a la formacio requerida per al seu
us, i serveis publics eficients. Com a socialistes tenim la responsabilitat de cercar
I'excel-lencia en el marc d’aquests ambits, per tal d’assolir una societat més justa, més
lliure i més igualitaria. Cal proposar I'elaboracié d’'un programa i una normativa cultural
europees per a I'estimul creatiu i per a la promocié i defensa de les produccions culturals
europees, que afavoreixi el coneixement mutu i la valoracio de la diversitat europea.

La recent aparicié de la Agenda 21 de la Cultura, presentada en el Forum Universal de
les Cultures - Barcelona 2004, representa un esfor¢ de concretar una comprensio i un
procediment de la cultura dins les societats urbanes que rep tot el nostre suport, i que
significa un referent imprescindible dins el desenvolupament social i cultural a partir
d’ara. Els i les socialistes no tant sols hi donem suport, siné que serem agents destacats
de la difusié i I'extensié d’aquesta Agenda 21.

La societat es construeix sobre la base de la igualtat entre els individus. També els
diferents ambits de la cultura han de assumir com a valor propi la igualtat: 'accés a la
cultura per a tothom, el dret a la participacio en tots els sectors i en tots els territoris. |
també pel que fa a I'equiparacio de drets entre homes i dones.

D’acord amb els principis del Programa de les Eleccions Autonomiques de 20083, els i
les socialistes partim del convenciment que habitem en una realitat plurilingtie. En aquesta
realitat s’ha de garantir la proteccio i el foment del catala, llengua propia i oficial de
Catalunya, i en la qual la llengua castellana, també oficial, i les altres llenglies que usen
ciutadans i ciutadanes residents al nostre pais no han de ser considerades com a pro-
blema, sind com a recursos i patrimoni de la nostra societat. Cal fer compatibles els
valors identitaris de Catalunya amb una nova realitat social. El nostre model ha de ser
un model que eviti 'apropiacio interessada, per a fins politics, del patrimoni linguistic i
cultural de Catalunya, que és de tothom i no d’'uns quants. Amb 'objectiu d’avancar cap
a la consolidacio del nostre model de politica linguistica, proposem la creacié de 'Agéncia
Catalana de la Politica Linglistica, organisme public, de caracter institucional,
independent, amb personalitat juridica propia i que hauria de néixer amb el consens de
totes les forces parlamentaries. L’Agéncia, que permetria situar fora del litigi partidista la
politica linglistica a Catalunya, suposaria dotar la societat catalana d’un instrument
valid, agil i amb capacitat de resposta, on es dissenyin, planifiquin, executin i avaluin
politiques. L’Agencia hauria d’esdevenir un marc de consens i hauria de treballar per a
la imprescindible concertacio, coordinacio i dialeg transversal entre les institucions i la
societat civil. Hauria de ser un organisme amb competencies reguladores i executives
que aixoplugaria els ens i les xarxes diverses i disperses que treballen per al foment de
la llengua catalana, com ara la Secretaria de Politica Linglistica i el Consorci per a la
Normalitzacié Linguistica, amb la voluntat de resoldre la descoordinacié i les disfuncions
patents en l'actualitat.

L’esport, eina per treballar en la cohesié social i la millora de la qualitat de vida
dels nostres ciutadans i ciutadanes

La importancia de I'esport i la seva contribucié a I'actual
estat de benestar és un fet que cal mantenir i potenciar.

Avui el paper de I'esport apareix com una realitat cultural molt més rica que la imatge
que se’n despren de la seva vessant més tradicional, aquella que el vincula a la competicio
com unic marc referencial.
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L’esport és una eina fonamental per a 'educacio, la integracié i la cohesié social, alhora
que també ho és per a la salut i el benestar; a més, 'esport introdueix moltes persones
en organitzacions i associacions, que tenen una incidéncia significativa a la vida social
dels barris dels nostres pobles i ciutats, i d’aquesta manera constitueixen un marc ideal
per a I'exercici de la ciutadania.

Aixi doncs, cal aprofitar 'important transmissié de valors que es déna a través de 'esport
per impulsar politiques de promocio i practica esportiva adrecades a tots els col-lectius
de ciutadans: nens, joves, adults, gent gran i persones amb discapacitat fisica, psiqui-
ca, sensorial i malalts mentals.

El model esportiu socialista té com a accid referencial: garantir les possibilitats d’accés
de tots els segments de la poblacié a un sistema de practiques fisiques i esportives
transmissores de valors positius, equilibrada i de qualitat, amb independéncia de 'origen,
I'edat, el sexe, la condici¢ fisica o el nivell socioeconomic.

L’increment de la practica esportiva i que I'esport sigui accessible a tothom son els fets
més significatius del sector esportiu en aquest inici de segle. L’oferta d’activitat per a la
poblacio infantil i juvenil, per a la poblacié adulta i la gent gran, la incorporacié de la
donai el disseny de programes d’activitats fisicoesportives per a tothom sén fets d’identitat
de l'esport que volem per a la gent.

La practica esportiva produeix activitat econdmica en la construccié d’infraestructura
esportiva i la contractacié de personal qualificat; per tant, cal multiplicar I'oferta i els
escenaris de la practica esportiva amb la creacio de noves instal-lacions on els projectes
estiguin encaminats a promoure i garantir el desenvolupament de la practica general de
I'esport per a tothom sense limits ni barreres.

Amb aquesta linia, el nostre partit es posiciona per reforgar el treball en xarxa del conjunt
de tots els agents esportius que siguin o puguin ser generadors d’ofertes fisicoesportives
per donar resposta a I'estructura del sistema esportiu del moén local. Alla on aquesta
realitat tan rica no hi sigui present, sera I’Administracié publica I'encarregada de fomen-
tar aquest paper. Aixi doncs, I'aplicacié de recursos publics ha de garantir un efecte
multiplicador en la generacié d’ofertes esportives per a la poblacié.

El paper que en els darrers anys han tingut les federacions esportives i els consells
esportius (com a organitzacions impulsores de I'esport en edat escolar) en el
desenvolupament de I'esport catala, fa que s’hagin de reforcar i potenciar aquests dos
ens com a agents esportius dotant-los de recursos.

Cal potenciar el paper de les federacions catalanes perqué
esdevinguin agents per promoure la preséncia internacional

de les seleccions esportives catalanes.

A més, cal reconeéixer la importancia de I'associacionisme esportiu en la promocid i
organitzacio d’activitats esportives que tenen el seu efecte cohesionador en la vida cul-
tural i social de les ciutats.

PROGRES ECONOMIC, PROGRES SOCIAL, PROGRES SOSTENIBLE

A linici de segle XXI Catalunya afronta una etapa plena d’oportunitats. En un context
econdmic en que la internacionalitzacio és un element caracteristic, Catalunya ha de
jugar un paper important, al capdavant de I'economia espanyola i entre les regions
avancades d’Europa.
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Volem que Catalunya recuperi el paper capdavanter que ha tingut sempre.

La Catalunya que ambicionem situa el progrés economic i social com a prioritat. Perque
en el nostre projecte economic, que es fonamenta en la millora de la competitivitat de la
nostra economia, la cohesio social i el creixement sén dues cares de la mateixa moneda.

Només una economia competitiva que garanteixi un
creixement sostingut i sostenible pot permetre que es
duquin a terme politiques redistributives realment eficaces.
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Només amb una economia competitiva podrem millorar el benestar i les oportunitats de
tothom i prestar especial atencié a les persones i col-lectius amb dificultats.

Una economia competitiva que ha d’anar acompanyada d’'unes prestacions i uns serveis
socials de qualitat i d’'un sistema fiscal més just en qué paguin els que han de pagar i
paguin alld que han de pagar.

| és que una societat cohesionada i sense exclusié social proporciona les condicions
d’un creixement estable. | només una alternativa econdmica basada en una important
millora de competitivitat de la nostra economia pot assegurar les condicions necessaries
per a la cohesid social que volem per al nostre pais. Una millora de la competitivitat que
ha de ser fruit de la concertacio entre els poders publics i la resta de la societat. En
aquest sentit, la col-laboraci¢ i implicacié dels agents socials i economics s6n impres-
cindibles, fent del dialeg i 'entesa un actiu fonamental.

Els i les socialistes defensem que els codis morals sén part integral del funcionament
economic. El progrés economic i el progrés social els podem definir com processos
d’expansié de les llibertats humanes, ja que la nostra qualitat de vida no hauria de
mesurar-se Unicament per la nostra riquesa econdomica, sind per la llibertat assolida
mitjancant aquesta. Aixi:

— La competitivitat de la nostra economia s’ha de basar, en definitiva, en la competitivitat
de tots els sectors que la componen: dels sectors podriem dir tradicionals (téxtil,
agroalimentari, turistic, comerg...) i dels sectors emergents (biotecnologia,
telecomunicacions...). Per poder tirar endavant el nostre projecte de progrés ens hem
fixat els objectius fonamentals seglents:

— Situar la nostra economia en una posicié altament competitiva en un context
d’internacionalitzacid, dotant-la de les infraestructures que siguin necessaries en
matéria de transports, comunicacions, telecomunicacions i xarxa energetica. Pel que
fa a les infrastructures de comunicacions viaries, cal que facilitin la mobilitat de les
persones i mercaderies, alhora que n’augmentin les prestacions de seguretat viaria.

— Aconseguir que Catalunya sigui centre de decisions econdmiques importants. Volem
un pais que crei idees i projectes. Volem que Catalunya sigui viver i bressol d’empreses
i de gent emprenedora, que sigui un pais que crea, atrau i exporta empreses que
tinguin valor afegit.

— Desenvolupar aquest model de progrés economic en un marc de plena concertacio i
consens amb els agents socials, sindicats i associacions empresarials, administracions
i actors del territori, veritable garantia per relligar el creixement, la cohesié social i
I'equilibri territorial amb el progrés economic.

— Consolidar I'Estat del Benestar en el segle XXI, adaptant-lo a la realitat social de
Catalunya, ampliant-lo i corregint-ne les mancances, fent que sigui més just i solidari
i garantint-ne la sostenibilitat.



Millorar la competitivitat de la nostra economia en un context d’internacionalitzacié

La internacionalitzacié de I'economia és un repte de primera magnitud per a Catalunya.
Estem en un context economic en el qual la nostra economia ha de competir en un
entorn obert. Un context en qué els mercats tenen cada vegada menys fronteres i les
condicions de competitivitat canvien de manera rapida i sovint inesperada. Aquest és un
repte que cal emprendre amb optimisme, perque Catalunya sempre se n’ha sortit. Ara
bé, perqué Catalunya pugui afrontar amb éxit la internacionalitzacid, perqué Catalunya
tingui unes bases solides per a la competéncia internacional, per afrontar els casos de
deslocalitzacio, ha de deixar enrere el model de productivitat basat en costos laborals
baixos, treball precari i produccions de baix valor afegit. Tanmateix, que el model de
treball precari es traslladi a altres llocs no ens és indiferent. Cal afavorir el
desenvolupament economic i social dels paisos més desenvolupats i promoure una
consciéncia ciutadana que rebutgi els productes elaborats que tenen la base en
I'explotacio infantil i 'explotacié dels més desprotegits. De la mateixa manera que 'OMC
i altres organismes econdmics han obert les portes a la liberalitzacié comercial, s’ha
d’exigir el compliment de les recomanacions i tractats internacionals dels drets socials i
dels treballadors i les treballadores.

El model que volem per a Catalunya s’ha de basar en augments de productivitat de
qualitat i innovadors; una productivitat acompanyada d’una estratéegia
d’internacionalitzacié dels seus productes, i en I'aprofitament de les sinérgies que es
puguin donar en el teixit productiu nacional, fent aixi que la suma d’esforgos conjunts
siguin majors que la suma d’esforcos individuals i maximitzant-ne I'eficiéncia dels recur-
sos. Per assegurar el creixement estable i sostenible a llarg termini. Volem fer un pas
endavant, i per aixo cal un projecte comu que impliqui tots els elements necessaris:
centres universitaris i de recerca, teixit empresarial, agents socials i I'Estat com a
catalitzador. Es per aixo que volem desenvolupar la societat del coneixement a Catalunya.
Perd no només en hem de centrar en els sectors de les noves tecnologies, els beneficis
de les Tecnologies de la Informacié i la Comunicacié s’han d’estendre a tota 'economia,
i hem d’apostar per activitats productives d’alt valor afegit, en qué les capacitats i les
aportacions de les persones tinguin un paper cabdal i on el treball es posi en valor i
recuperi la seva funcié social. Com també hem d’aconseguir afavorir que hi hagi un
nombre més alt de dones en llocs directius en les empreses com a valor d’alta rendibilitat
econdmica.

En aquest context, invertir en coneixement

esdevé un factor clau.

Els i les socialistes considerem imprescindible la millora del nostre sistema educatiu i la
millora de la qualificacié i de I'ocupacio dels treballadors i les treballadores, tant dels
que s’incorporen al mercat del treball com dels que ja hi son, i crear mitjans d’incorporacio
per a les persones que pateixen malalties mentals i/o disminucid. Invertir en educacio
és invertir en cultura del treball, de la responsabilitat i del rigor com a eina de transformacio
i millora personal i social. Per aixd és especialment important millorar la formacié
professional inicial i la formacio professional continuada, de manera que s’adequi a les
necessitats del teixit productiu. La localitzaci6 a Catalunya d’empreses d’alt valor afegit
només s’assolira si tenim uns professionals altament qualificats. En aquest sentit, els
centres de formacio vinculats al mon laboral juguen un paper fonamental.

Els i les socialistes estem convencuts que, perqué Catalunya ocupi el lloc que
ambicionem, ha de disposar d’un sistema d’ensenyament superior public d’alt nivell en
totes les branques del coneixement, no endogamic, d’'una oferta cientifica i tecnologica
potent com requereix la societat del coneixement. Fins ara Catalunya ha estat incapag
d’aprofitar del tot el coneixement i capital huma qualificat que genera. Es necessari
donar un fort impuls a la R+D, tant la que es realitza a les universitats i centres de
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recerca com la dels centres tecnologics. Ens calen grups i centres de recerca potents.
Només cal mirar al nostre entorn. Totes les regions capdavanteres al mén en tenen, a
Europa o als Estats Units. Volem una universitat catalana plenament integrada a 'Espai
Europeu d’Educacio Superior, estretament vinculada al territori i amatent a les necessitats
canviants del seu entorn. Retenir i atraure els millors investigadors, professors i estudiants
vol dir tenir els millors professionals i les millors idees. Cal assegurar la rendibilitat per a
la societat de I'increment de recursos per a 'ensenyament superior, i en aquest sentit
som partidaris que un part d’aquest increment sigui a partir de I'establiment de vies de
finangament addicional vinculades a I'assoliment d’uns objectius especifics. D’altra banda,
és fonamental acostar I'oferta cientifica i tecnologica al mén empresarial. La transferéncia
de tecnologia i els parcs cientifics i tencnologics permetran millorar la competitivitat de
Catalunya.

Aixi mateix, és necessari un augment de la inversio (tant des del sector public com des
del sector privat) en recerca (basica i aplicada) per acostar-nos als indicadors en aquest
ambit dels paisos capdavanters d’Europa, i potenciar el desenvolupament aplicat dels
fruits d’aquesta recerca fomentant la transferéncia de tecnologia i coneixements a les
empreses, de manera que l'esforg investigador es tradueixi en un enriquiment per a la
societat. D’altra banda, és imprescindible el reconeixement de la tasca que duen a terme
els investigadors (millorant-ne les condicions laborals), i evitar la fuga de cervells del
nostre pais. La innovacio, en totes les seves modalitats i la de base tecnologica en
particular, és també un factor clau per a la competitivitat de les nostres empreses, i el
seu foment ha de meréixer la maxima atencio, com també que el col-lectiu de la gent
emprenedora i el mén empresarial disposin dels instruments financers adequats per
portar endavant les seves iniciatives. Es necessari afavorir I'esperit emprenedor a la
societat i donar-hi suport mitjancant la formacié en aquest ambit a tots els nivells possibles
i afavorir també els programes de suport a les persones emprenedores.

Per competir en un mercat cada vegada més globalitzat hem d’equiparar el domini
d’idiomes estrangers, sobretot I'anglés, amb el que tenen altres paisos europeus liders
en innovacié. Cal incrementar la qualitat de 'ensenyament d’idiomes, tant a I'escola
com en la formacio permanent dels professionals.

Hem de potenciar el triangle estrategic
formacié-empresa-territori com a element fonamental per a
les politiques de desenvolupament economic i territorial.
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La formacio ha d’estar lligada a les necessitats de 'empresa i al desenvolupament del
territori en el triangle en qué s’encreuen necessitats sectorials i de formacié en el marc
d’una zona concreta.

Cal que a Catalunya es generi un entorn que afavoreixi I'activitat empresarial, amb un
marc normatiu i institucional estable i transparent, sense interferéncies. Amb les
condicions indispensables de competéncia entre les seves empreses. Defensem que
les empreses puguin competir al mercat en igualtat d’oportunitats, i que la petita empre-
sa i la gent autdbnoma i emprenedora puguin fer sentir la seva veu. Catalunya, en defini-
tiva, ha de generar la seva propia xarxa de suport a I'activitat empresarial. Cal reforcar el
paper del Consorci de Promocié Comercial de Catalunya (COPCA), impulsar la celebracié
de fires i congressos al nostre pais i recuperar la pérdua de pes que hem patit amb el
trasllat d’empreses, seus d’events, i centres de decisié a Madrid.

Cal fer referéncia també a les deslocalitzacions d’empreses que han tingut lloc en els
ultims mesos a Catalunya. Ja hem dit que el nostre model de creixement no es pot
continuar sostenint amb costos laborals baixos, treball precari i produccions de baix



valor afegit. Si no afrontem amb serietat la transformacié del nostre model de
competitivitat, que s’ha de basar en augments de productivitat, no podrem fer front a la
competencia de paisos que tenen una ma d’obra més barata. Una transformacio que,
cal dir-ho, ja s’esta produint, ja que moltes de les nostres empreses competeixen amb
exit en aquest context internacional. D’altra banda, en el cas d’'empreses que han rebut
subvencions per desenvolupar un projecte empresarial a Catalunya i decideixen
deslocalitzar-se prematurament, caldra estudiar formules perqué retornin els diners que
han rebut a aquest efecte.

Ambicionem que Catalunya disposi de grans centres de

decisido economica.

Aquest és un element fonamental perqué 'economia catalana pugui continuar competint
en el context internacional amb éxit. Certament, Catalunya té un teixit de microempreses,
petites i mitjanes empreses altament dinamiques i competitives, capaces en molts ca-
sos de situar-se a un nivell envejable, fins i tot d’excel-lencia. El que cal és trobar un
equilibri entre aquest teixit, que hem d’ajudar perqué sigui competitiu —donant suport a
les PIME, a les empreses familiars i al petit i mitja comerc—, i I'existéncia de grans
centres de decisié. Algunes de les nostres empreses, reconegudes per la seva bona
gestio i qualitat i per 'assumpcié d’uns valors que han contribuit al seu exit empresarial,
estan en condicions de fer el salt a la primera linia internacional, entre les regions europees
més prosperes.

En aquest sentit, els ajuts publics s’han d’estructurar de forma que la seva eficiéncia
sigui maxima, la qual cosa requereix una intensa intervencio de I’Administracio local
com a organ public més coneixedor del teixit economic, sobretot pel que fa a les PIME,
a'lempresa familiar i al comerg. A la vegada, 'administracio local ha de comptar amb els
recursos suficients per realitzar la seva tasca de prospeccid i incentivacié econémica.

Volem, a més, que I'esfor¢ a Catalunya per la creacié de coneixement no conegui la
fractura territorial, i, per tant, explicitem el nostre compromis per la innovacid i la formacio
de capital huma en tot el territori, especialment en les zones rurals, per exercir un lideratge
regional que ens garantitzi els mecanismes de renovacio qualificada de persones enfront
de les necessitats futures.

D'altra banda, cal posar I'accent en l'esperit emprenedor que
caracteritza la nostra societat i que I'ha de continuar

caracteritzant.

En el nostre teixit empresarial juguen un paper fonamental els treballadors i les
treballadores —protagonistes, sens dubte, de la riquesa de la nostra economia—, que
assumeixen riscos i impulsen projectes de caracter vertaderament innovador. Cal donar
suport especialment als més joves en les fases inicials del seus projectes. Sén un clar
exemple d’aquest actiu que és l'esperit emprenedor. En aquest sentit, s’ha d’estar
especialment atents al col-lectiu dels treballadors autobnoms, als quals hem de donar
suport decidit. S6n una de les grans fonts de riquesa de la nostra economia. Per a
nosaltres és un prioritat facilitar el desenvolupament de la seva activitat, i per aixo cal
tirar endavant la creacié d’un Estatut per als treballadors i treballadores autonoms. D’altra
banda, hem de tenir ben present que en alguns casos I'autoocupacioé esdevé una sortida
alternativa a la supressié de llocs de treball a causa del tancament d’empreses, 0 és una
opci6 a que el treballador o la treballadora s’ha vist forgat com a resultat dels processos
d’externalitzacié de grans empreses, cosa que ens obliga a ser molt sensibles a les
necessitats d’aquest col-lectiu.
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L’Euroregio i les infraestructures que necessitem

Per assolir una economia competitiva, per aconseguir que Catalunya sigui un centre de
decisions econoOmiques importants, per pesar en un moén globalitzat, ens hem de situar
en una regié que transcendeixi les nostres fronteres, i hi hem de tenir un paper estrategic.

Sovint les institucions han fet esment que des dels Estats es fa dificil fer politiques per
frenar els efectes negatius de la mundialitzacié de 'economia, i es consideren massa
petits per poder exercir una politica eficac¢ sobre el moviment internacional de capitals o
sobre les decisions d’inversié. La senténcia «pensar globalment i actuar localment»
tindra una major incidéncia sobre la ciutadania si, més enlla dels ens locals, disposem
d’un espai transnacional que harmonitzi les politiques econdmiques, industrials i d’inversio
d’'una area economica tant important com és la costa oriental de la Mediterrania. La
creacio d’'una euroregié que en comptes d’estar delimitada per criteris culturals, historics
0 antropologics respon al comportament de fluxos comercials, econdmics i monetaris,
permetra trobar un major grau d’eficiéncia en les decisions d’'inversio publica, una major
vertebracié social a través de les comunicacions i un major aprofitament i benefici social
de les infraestructures.

Catalunya ha d’esdevenir un nucli important d’'una regié de disset milions d’habitants
que s’estén des del sud de Franca, des de Montpelleri Tolosa, fins a Valéncia, Saragossa
i Palma de Mallorca. Una regié de complementarietats entre els seus territoris i que
connecta el nucli central de 'Europa comunitaria amb la Mediterrania occidental, amb el
nord d’ltalia i el Magrib. Catalunya ha d’esdevenir, en definitiva, la plataforma de connexié
d’aquesta zona amb la resta del mon.

Tanmateix, perqué Catalunya sigui efectivament el nucli
economic, logistic, de lleure i de consum d'aquesta zona,
és imprescindible superar els deéficits d'infraestructures
que tenim.

La dotacido d’infraestructures, tant de transports i comunicacions com de
telecomunicacions i energia, adequades a les necessitats de la nostra economia, és un
element fonamental de primer ordre. Les infraestructures s6n un element imprescindible
per millorar la productivitat de la nostra economia. Els i les socialistes catalans ja hem
manifestat en repetides ocasions el nostre rebuig al model centralista i radial que va
potenciar el govern del Partit Popular. Nosaltres concebem una Espanya en xarxa, una
Espanya policéntrica i, no cal dir-ho, també pensem en una Catalunya en xarxa. Volem
que Catalunya tingui assegurada la indispensable connectivitat interior entre tots els
seus territoris amb un transport public respectuds amb el medi ambient i que moderi el
consum energetic. Ara ha arribat el moment de convertir aquestes propostes en realitats.

Per fer realitat aquesta Catalunya en xarxa, i una Espanya policéntrica, cal emprendre
multiples accions en el camp de les infrastructures. N'enumerem algunes de les més
importants: solucionar el greuge comparatiu i de desavantatge competitiu que comporta
I'elevat nombre d’autopistes de peatge de Catalunya en relacié amb la resta de I'Estat.
Es imprescindible avancar cap a un nou model de xarxa viaria d’alta capacitat tant de
peatge com lliure homogeni per a tot Espanya. Per aconseguir-ho cal definir un model
federal de gestid d'infraestructures d’altes prestacions homogénia i harmonica per al
conjunt de I'Estat per tal de superar I'actual situacio de greuge comparatiu; cal definir un
nou model de xarxa ferroviaria per a Catalunya i aconseguir la gestié dels trens regionals
i de rodalies; cal accelerar I'arribada del tren de gran velocitat (TGV) a Barcelona i a la
frontera francesa; cal convertir el Port de Barcelona en el gran centre de distribucié del
sud d’Europa, alhora que el Port de Tarragona s’erigeixi en el port de la nova gran area
econdmica de Catalunya i port de referencia de Saragossa i de I'Arago; cal convertir
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I'aeroport de Barcelona en un veritable aeroport transoceanic, europeu i intercontinental
del Mediterrani occidental, alhora que esdevingui un intercanviador multimodal amb
connexié ferroviaria de gran velocitat amb els aeroports de Girona i Reus; cal incremen-
tar 'autonomia i la gestié empresarials dels aeroports comercials catalans; cal dur les
TIC (banda ampla, etcétera) a tot al territori, a un preu raonable i en un escenari de
competencia real. Totes aquestes actuacions i moltes d’altres seran necessaries per fer
realitat el dibuix d’Espanya i Catalunya que tenim els i les socialistes.

Un nou model de produccid i de consum d’energia

Elsiles socialistes volem promoure I'Us de les energies alternatives i renovables (volem
aconseguir que el 2010 entre el 12% el 15% de I*energia primaria sigui d’aquest tipus),
I'estalvi energeétic i el reciclatge, per contribuir a reduir I's de combustibles fossils i de
I'energia nuclear.

Pel que fa a la produccio, apostem per la redistribucid i per la generacid distribuida,
propera als llocs de consum, amb la construccié de les centrals de cicle combinat
necessaries, amb un increment significatiu de totes les energies netes, en especial de
I'energia solar, I'edlica i la biomassa, fins a arribar, i si és possible superar, els estandards
recomanats per la Unié Europea, i facilitar d’altra banda I'aparicié de petits productors.
El sol, el vent, els vegetals i fins i tot el reciclatge de residus son susceptibles de ser
transformats en energia. Sén una riquesa que cal avaluar i aprofitar tant com sigui
possible, sempre respectant les zones protegides. En aquesta linia cal estendre el model
de les diferents ordenances municipals que obliguen a instal-lar plaques solars als edificis
de nova construccid. A més, aquesta aposta per energies renovables pot suposar una
font de generacio de milers de llocs de treball.

Elsiles socialistes dedicarem un atencid especial a I'energia nuclear de fissié pel que fa
a la vigilancia dels processos de generacid i al tractament i emmagatzematge dels residus
que generen les tres centrals per la seva reduccié gradual, en la perspectiva de la seva
substitucio gradual. Aquesta haura de comportar, préviament i simultaniament, plans de
desenvolupament de les zones on estan ubicades les actuals centrals d’Asco i de
Vandellds per minimitzar I'impacte economic.

Pel que fa al consum, posarem en marxa veritables plans d’estalvi i d’eficiencia energética
i fomentarem paral-lelament I's d’energies alternatives que no superin el consum
desorbitat que fa, entre altres coses, que siguem un dels paisos que consumeix més
energia per cada unitat de PIB de la Unié Europea.

A tall d'exemple, cal fer auditories mediambientals a I'ambit
domestic i industrial, fomentar la cogeneracio d'energia i
I'arquitectura sota parametres mediambientals.

Treballarem perque les empreses eléctriques, com a part ineludible del seu servei, realitzin
les inversions necessaries per millorar la xarxa de distribucié i el seu manteniment, tant
per evitar episodis d’apagades, d’elevat cost social i econdmic, com per millorar 'accés
de particulars i empreses a I'energia sense haver de construir (en la mesura que sigui
possible) noves instal-lacions de generacid, que en tot cas seran ineficients sense una
xarxa de distribucié adequada.

Potenciar el nostre model social d’Estat del Benestar i reforcar les politiques de
cohesio social

El compromis per construir una societat més justa és a la base del nostre projecte i és el
que en primer lloc explica les politiques socials. A més, els i les socialistes catalans
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sempre hem tingut clar que impulsar amb decisio les politiques socials és fer una
aposta per una gran inversié productiva per a Catalunya. L’empenta economica que
Catalunya necessita ha de servir per aprofundir en la creacié permanent d’oportunitats,
estenent-les al llarg del cicle vital de la vida, i en la redistribucio de la renda, invertint
en la millora de les condicions de vida dels ciutadans i les ciutadanes i les seves
families, perqué de forma global aquests factors repercuteixin en el desenvolupament
socioeconomic del pais.

Els i les socialistes hem estat i som bel-ligerants pel que fa
al benestar social. EI nostre objectiu ha estat i és la lluita
contra la desigualtat social, i promoure la millora de la

qualitat de vida.

El nostre es un compromis clar: posar en marxa una politica activa per aconseguir que
la igualtat d’oportunitats de cada persona sigui realitat tant a I'inici ('escola) com en el
moment de la integracié en el mén laboral i social. La visié socialista del benestar social,
tant en I'esfera individual com en la col-lectiva, es concreta en la capacitat que té la
societat, i els ciutadans i ciutadanes individualment, per millorar la seva vida i el seu
entorn. No es tracta d’'amagar i minimitzar els problemes ofegant-los amb un dispendi
de recursos interessats, sin6 en la creacio i potenciacio de recursos humans i materials
que hem de posar al servei de la ciutadania i la comunitat. Per potenciar aquests recur-
sos buscarem el consens amb els interlocutors i interlocutores socials. Només aixi
millorarem la capacitat per resoldre les dificultats i alhora fomentarem la solidaritat i la
integracié de tothom.

Cal fer un pas endavant en la construccio i universalitzacié
de I'Estat del Benestar.
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Fins ara, les politiques socials que han construit 'Estat del Benestar han estat lligades
a la condicio de la persona com a treballador o treballadora i finangades segons aquesta
condicio. Els canvis en les estructures socials i la major complexitat i exigéncia de la
societat ens obliguen a treballar progressivament per obrir aquestes politiques a tota la
societat en general: que 'accés a les prestacions de I'Estat del Benestar sigui un dret
inherent a la condicio de ciutadania i no només a la condicié de treballador o treballadora.
Per tant, en el moment de plantejar-se reformes per adaptar I'Estat del Benestar al nou
segle caldra assumir el repte d’universalitzar-lo, fins i tot pel que fa al seu finangament.

A linici del segle XXI vivim immersors en un procés de progrés marcat pels avencos
tecnologics i de la comunicacio, per la globalitzacié de I'economia i de la societat del
coneixement; pero també per una societat basada en els drets humans, civils i politics i
'assoliment d’'uns estandards de benestar socials que permeten aspirar a aconseguir
viure en una societat més humana, més justa, amb menys desigualtats, amb més pau i
amb majors quotes de qualitat de vida per a tothom. Els i les socialistes ara ens sentim
més esperancats que mai, en un moment en qué és possible 'aveng cap als nostres
ideals: una societat més justa, més lliure, més solidaria i amb més benestar per a tothom.
El nostre coneixement de la realitat, la nostra proximitat als problemes socials i a la gent
que els pateix, i també I'alt nivell de suport electoral que hem obtingut ens fa sentir més
responsables a I’hora de treballar per donar resposta a les velles i a les noves deman-
des socials que viu la nostra ciutadania. La societat ara és més complexa: hi ha més
diversitat de formes familiars; hi ha més formes de pobresa; cal un acord social, comunitari
i familiar en relacié al repartiment de les responsabilitats familiars; hi ha més persones
en situacié de dependéncia. Es en aquest context que els i les socialistes volem
coresponsabilitzar-nos amb tota la societat per fomentar els serveis de proximitat, el
treball en xarxa, 'adequacié dels serveis a les necessitats de les persones i la participacio
activa de la ciutadania en les politiques socials. Cal, doncs, trobar un acord amb les



Administracions Central, Autondmica i Local per assegurar I'atencié universal a totes
les persones depenents.

En aquest moment de canvis hem de continuar construint 'Estat del Benestar (en alguns
casos encara lluny dels estandards europeus) i alhora adaptar-lo al nou context economic,
social, demografic, etcétera. Els socialistes no podem adoptar una actitud immobilista,
sind que hem d’aprofundir en el disseny d’'un Estat del Benestar més just i sostenible,
estenent els criteris d’'universalitat, sense deixar d’emprendre les reformes necessaries
per assegurar-ne la viabilitat i el desenvolupament, obrint la participacio en el disseny
d’aquests canvis, tant a les persones com a les entitats vinculades en cada cas. La
consolidacio de I'Estat del Benestar és el repte que el nostre projecte es fixa dins d’un
model europeu de societat avancada i moderna, que preveu no només incidir en la
millora de les condicions socioecondmiques dels ciutadansi les ciutadanes, sin6 també
en la qualitat de relacions i convivencia que s’estableixen entre les persones, en la
comunitat, i de la ciutadania amb I’Administracio.

Volem que I'Estat del Benestar continui essent un pilar

essencial del nostre model de pais.

En aquest sentit, cal garantir i potenciar una educacio publica de qualitat, incrementant
els recursos economics destinats a la creacidé de noves places de titularitat publica i
solucionant les greus mancances que encara avui pateix (massificacié dels centres,
manca de professorat especialitzat, déficit d’infraestructures, reduccié de ratios...); un
sistema sanitari public excel-lent i unes pensions dignes per a tothom, que n’augmentin
la capacitat adquisitiva en funcio del nivell de vida. Volem donar un impuls decidit a les
politiques de familia que permetin la conciliacid de la vida laboral i familiar, tenint en
compte que I'estructura familiar ha evolucionat i presenta formes diverses. Hem de fer
una aposta clara en politiques actives d’ocupacio. | hem de dur a terme, alhora, noves
politiques socials que donin resposta a les dinamiques de la societat actual, tot oferint
oportunitats i seguretat a la ciutadania. Es per a nosaltres una prioritat facilitar la integracié
racional de la immigracio, establint mecanismes precisos per aconseguir-ho. Hem d’actuar
sobre els factors que generen desavantatge social, pobresa i exclusio. Hem d’apostar
per nous instruments i impulsar mecanismes basats en la renda basica, com a dret de
ciutadania. Hem de coresponsabilitzar els ciutadans i les ciutadanes, que s’han de sen-
tir particips del model social que tenim. Per aix0 és imprescindible un sistema fiscal just,
en que pagui qui ha de pagar, i paguin el que han de pagar. | també és fonamental
garantir 'eficiéncia i 'excel-léncia en la gestio dels serveis publics de I'Estat del Benestar,
tot prioritzant els criteris qualitatius i de rendibilitat social.

L’Estat del Benestar és una pedra angular del nostre projecte. Els i les socialistes
considerem que els poders publics han de tenir un paper rellevant en 'economia, igual
que les empreses, el col-lectiu d’autobonoms o la resta d’agents economics i socials, per
tal que el creixement sigui sostenible i tingui repercussions positives en la ciutadania i el
medi ambient. Els poders publics han de garantir que les persones puguin decidir el
model de familia que volen i puguin decidir lliurement el nombre de fills que volen. En
aquest sentit les politiques de familia son fonamentals. Els poders publics han d’ajudar
a 'acompliment de les necessitats socials dels individus i les seves families, perqué
puguin desenvolupar-se plenament, i atorgar una especial atencié a la poblaciéo més
vulnerable. Han d’atendre les necessitats que es deriven de I'envelliment de la poblacid
i també han d’atendre les necessitats dels més joves: educacio, treball de qualitat i
habitatge assequible sén les seves principals demandes.

En aquest context d’assegurar la consolidacio del nostre model d’Estat del Benestar, cal
fer una referéncia especifica al mén rural. Aconseguir aquesta consolidacié implica també
fer equiparables les condicions de vida del mén urba i la rodalia; cal, doncs, que les
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administracions publiques tinguin cura especial en dotar el mon rural de serveis educatius,
sanitaris i assistencials; d’equipaments culturals, esportius i de lleure, i de mitjans per a
la conservacio dels patrimonis artistic, cultural i natural; i, evidentment, és fonamental
gararantir la necessaria connectivitat amb la resta del territori.

Durant molt de temps, massa, el mén laboral catala ha presentat greus problemes.
Sinistralitat, temporalitat i precarietat han estat els trets que sovint I'han caracteritzat.
Per a nosaltres la integracié i modernitzacié de les politiques actives d’ocupacié, la
formacio, la lluita contra la precarietat, la conciliacié de la vida laboral amb la familiar, la
flexibilitat acompanyada de la seguretat, i la salut laboral, s6n elements clau per generar
més i millor ocupacio.

S’ha produit un augment significatiu de les dones en I'educacié universitaria. En 'ambit
laboral s’ha incrementat molt la taxa d’activitat femenina, pero persisteixen diferéncies
significatives entre dones i homes, independentment del seu nivell d’estudis, en aspectes
com: l'ocupacio, la retribucio, la precarietat, la temporalitat i la promocié a 'empresa. |
a més, sovint continua recaient sobre les dones la cura dels avis i de les persones amb
discapacitat, cosa que en limita les oportunitats en 'ambit laboral. Hem d’assolir 'objectiu
marcat per la UE d’'una ocupacié femenina del 60% I'any 2010 amb la promocié de
programes estrategics per fomentar la promocid professional i la contractacio de les
dones, i garantir la igualtat d’oportunitats en I'accés a la feina. El treball és un dret, i, per
tal que les dones i els homes puguin exercir-lo en plena igualtat, cal posar-hi els mitjans
que aixi ho permetin, com les escoles bressol, la generalitzacié dels permisos de
paternitat, augmentar la durada dels permisos de maternitat per equiparar-la a la dels
paisos europeus més avancats, contractes a temps parcial i altres instruments d’igualtat,
de manera que aquesta sigui efectiva en el treball, perd també a la llar. A més, cal
aplicar la perspectiva de génere a la prevencio de riscos laborals, necessaria per garan-
tir la igualtat en tots els aspectes del mén laboral.

I, evidentment, perqué Catalunya gaudeixi d’'una societat cohesionada, els socialistes i
les socialistes tenim com a prioritat I'eradicacio de la pobresa. Un pais modern i avancat
com el nostre no pot acceptar amb resignacio I'existéncia d’un quart méon amb més de
700.000 persones, fonamentalment dones, joves, grans i immigrants, vivint per sota del
llindar de la pobresa. Entre els nostres objectius prioritaris ha de ser central la lluita
contra les noves formes de desigualtat que sorgeixen amb les transformacions
econOmiques i socials.

No volem que una part de la poblaciéo quedi al marge del tren
del progrés economic. Progrés economic i progrés social, ja
ho hem dit, son dues cares de la mateixa moneda.
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Un altre col-lectiu situat en un dels eixos de desigualtat que cal que el nostre model de
benestar afronti amb certes garanties és el de les persones amb discapacitat. Aquest
col-lectiu inclou un ventall de situacions molt diverses, perd amb una cosa en comu: la
necessitat d’afrontar reformes legislatives que, d’'una banda, els discrimini positivament
en 'accés a un conjunt de béns i serveis, i de I'altra, els hi faciliti la integracié laboral.
Reformes legislatives i voluntat politica per al desenvolupament d’algunes de les
normatives ja aprovades son els reptes que cal abordar.

Amb la mateixa exigéncia, una societat progressista i socialment avancada, un model
de societat que desitja la millora en les condicions de vida i la qualitat de les relacions
humanes, ha de protegir la poblacio en situacié de risc o maltractament. No podem
tolerar que es continuin donant formes de maltractament intrafamiliar i culturals, que
vulneren greument els drets humans. Els poders publics han de desplegar mecanismes
de protecci6 juridics, preventius i de tractament per a victimes i agressors, que apuntin



a l'eradicacio del maltractament familiar, fins i tot tenint en compte la seva dimensio6 de
transmissio de pautes intergeneracionals.

El fenomen del maltractament intrafamiliar s’ha d’abordar de forma integral en qualsevol
tipus d’expressié que repercuteix greument en el desenvolupament de la persona, sigui
un maltractament per agressio activa o per omissioé d’atencions basiques, sobretot quan
aquest és dirigeix vers les persones més vulnerables, per raons d’edat (infants, gent
gran), salut (discapacitats, malalts), cultura (violencia legitimada per raons culturals o
religioses) o de génere (violencia contra les dones).

En el mateix sentit, cal fer referéncia a la immigracié, un fenomen estructural de la
nostra societat. Cal arbitrar les politiques que en facilitin i en garanteixin 'accés a la
ciutadania, és a dir, la plenitud del reconeixement dels drets i dels deures, de la seva
participacio, i fins i tot atorgar el dret de vot en les eleccions municipals. | cal que les
persones immigrants tinguin un tractament just en el mercat de treball, i eliminar qualsevol
tipus d’abus salarial, que d’altra banda també és perjudicial per a la resta de treballadors
i treballadores. En aquestes politiques, hi han de participar totes les administracionsien
especial les administracions locals, que sén les que han patit les tensions socials a
consequeéncia de les politiques allunyades de la realitat que han practicat els anteriors
governs del PP i de CiU. La nostra societat ha de saber incorporar en condicions d'igualtat
els nous ciutadans i ciutadanes que procedeixen de la immigracio, que ara per ara re-
presenten un 10% de la poblacié de Catalunya. Aquesta és una realitat que no es pot
negligir i que representa, tant per la cohesio6 social com per la solidesa democratica, un
dels majors reptes de la nostra societat i alhora una oportunitat.

En aquest sentit potenciarem activitats formatives,
educatives, culturals i d'oci integradores de les diferents
cultures presents a Catalunya, gue fomentin el coneixmenet

i el respecte per la diferéncia.

Per ultim, cal fer referéncia a la comunitat homosexual. Estem a les portes d’un canvi
historic. El dret al matrimoni i la possibilitat d’adopcid conjunta pels dos membres de la
parella homosexual no ens han de fer oblidar que encara queda molt per fer per eliminar
qualsevol discriminacié envers les persones homosexuals.

Nous sectors, nous valors: empresa i socialisme

En el marc de I'economia del coneixement és necessari innovar no només pel que fa als
models productius, sind també en relacié amb les estratégies de garantia de la cohesié
social i també la recerca de models innovadors per garantir-la. Cal avancar en un procés
d’innovacié en els models d’organitzacié productiva, en les estratégies de motivacié i en
els mecanismes de solidaritat social que ens situi al nivell d’altres societats europees.

L’economia social i el tercer sector son camps en que aquesta voluntat d’'innovacié s’ha
fet palesa. En aquest sentit, cal posar atencié i actuar amb relacié a noves experiéncies
com ara:

— La potenciacio de criteris de sostenibilitat ambiental i de responsabilitat social en el
desenvolupament de les empreses. En una societat cada vegada més responsable hi
ha una série de criteris que haurien de ser elements decisius en el govern de les empreses.
En aquest sentit, el respecte als drets socials i laborals, aixi com la responsabilitat so-
cial de les empreses i la responsabilitat corporativa, adquireixen especial importancia.
Cal establir incentius perqué el major numero d’empreses s’incorporin a aquest corrents.

RESOLUCIONS 10é Congrés / 73



— Cal millorar la legislacié vigent en media mbient fent que les penes per danys es
compleixin, de manera que el sector empresarial en prengui consciéncia, i garantir
d’aquesta manera un nou marc legislatiu que vertaderament protegeixi el nostre entorn
ambiental dels excessos i abusos que s’han patit els ultims anys.

— Els moviments de consum responsable (i de creacié d’etiquetes socials) que condi-
cionen les decisions de consum al compliment de criteris de responsabilitat social de les
empreses.

— L’emergéncia del tercer sector i, en especial, de 'economia social com a sector crea-
dor d’ocupacio, que no sigui un focus d’ocupacid precaria, contractacio irregular i salaris
molt baixos, sind al contrari, de treball estable fortament vinculat a la comunitat, aixi
com la banca ética, que incorpora criteris de rendibilitat social a I’hora de determinar les
inversions.

— L’aplicacio de politiques amigables a les families —family friendly— a les empreses,
les organitzacions i les administracions publiques i privades.

L’economia social t¢ molt a dir en un sector emergent de la nova economia com és el
dels serveis a les persones (serveis socials, culturals, de proximitat i de lleure), que és
un dels sectors que previsiblement creara més ocupacio en els proxims anys en la
nostra economia.

Els i les socialistes defensem un model de consum
responsable, just, autonom i sostenible.
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Les administracions publiques han de vetllar activament per la defensa dels drets dels
consumidors (a la seguretat, a la informacid, a escollir i a ser escoltats) i han de tenir
especial cura per incorporar la defensa dels seus interessos —sovint amb dificultats per
organitzar-se i fer sentir la seva veu— en les nombroses decisions de politica industrial
i comercial en qué aquest col-lectiu es veu afectat.

Catalunya disposa d’un potent sector de produccié economica distribuit en el territori
que ddna suport a moltes petites i mitjanes empreses com és el sector ramader, molt
actiu, competitiu i profesional, que compleix una doble funcid: d’'una banda, la de produir
aliments de qualitat, i de I'altra, la de fixar 'assentament de la poblacié sobre el territori
i garantir la qualitat del medi ambient.

MILLORAR LA QUALITAT DE VIDA: PER UNA CATALUNYA AVANCADA

L’escenari de consolidacié de la democracia, inédit en la historia d’Espanya, amb
l'alternanca dels diferents nivells de govern de diverses formacions politiques, ha ajudat
a centrar una part important del debat politic en la qualitat de la democracia, que és el
mateix que dir en la garantia efectiva dels drets de les persones, de serveis publics de
qualitat per a tothom, d’'unes expectatives de formacio, i de treball i de projeccid perso-
nal a 'abast de tots els ciutadans i les ciutadanes.

A Catalunya la formacié del Govern del PSC, ERC i ICV-EUA, catalanista i d’esquerres,
ha significat la superacio de la manipulacié exercida pel nacionalisme conservador, que
dividia la societat catalana entre nacionalistes (patriotes, bons ciutadans) i no nacionalistes
(antipatriotes o sucursalistes, mals ciutadans), i deixava molt en segon terme les questions
que determinen el progrés i la qualitat de la democracia.



Afortunadament, la clara majoria ciutadana representada a I'actual Govern de la
Generalitat ha desfet aquest equivoc perniciés —que ha fet mal al pais no només a
efectes interns, sind també en la seva projeccio a la resta d’Espanya— i que ha deixat
ben palés el doble component majoritari que defineix la societat catalana contemporania:
el catalanisme i el progressisme, i el pluralisme .

L’acord de govern de les tres formacions que integren el Govern de la Generalitat i les
primeres decisions que ha pres —tot i el bombardeig politic i mediatic a qué ha estat
sotmeés des del primer dia i fins practicament al 14 de marg, destinat a trencar I'entesa
de govern i les accions corresponents— estan clarament orientats cap a la realitzacio
de les politiques anteriorment esmentades.

En el context internacional, 'onada neoliberal i la imposicié d’'un suposat «pensament
unic», fruit de I'esfondrament del bloc soviétic, va escombrar progressivament durant
els anys 90 el prestigi de les politiques d’igualtat social propies de I'Estat del Benestar
desenvolupat després de la Segona Guerra Mundial en els estats més avancats d’Europa.

L’ultraliberalisme thatcheria i reagania van posar drasticament en dubte els drets socials
i economics de les persones en una democracia moderna, com si en comptes d’un estat
de dret tinguéssim una selva on tothom lluita contra tothom per prosperar, amb 'argument
que, amb el simple esfor¢c personal, I'estat liberal ofereix les mateixes oportunitats a
tothom.

Aquest miratge, llargament difés com a veritat universal, ha comportat una notable
regressio en els drets socials i economics de moltes persones, i s’ha produit la paradoxa
—nomeés aparent— que xifres macroeconomiques favorables encobreixen una ocupacié
precaria i de baixa qualitat i un augment de I'exclusio, un fenomen que hem viscut
assenyaladament a Espanya sota el govern del Partit Popular.

Contra aquest model —que més que neoliberal s’hauria d’anomenar, sense embuts, de
primaria explotacio capitalista— les societats més avancades i equilibrades dibuixen
una altra perspectiva, la d’'un estat democratic amb drets i obligacions socials i
economiques per a totes les persones, amb accés garantit als serveis publics essencials,
la prestacid i la responsabilitat dels quals correspon als diversos ambits de I’Administracio
i una politica de redistribucié de la riquesa que maximitzi les condicions economiques
de les persones que tinguin una situacié minima de renda.

Els moviments socialistes i socialdemocrates d’arreu hem conviscut amb economies de
mercat basades en el sistema capitalista que, per definicio, impliquen la tendéncia a la
concentracid de la riquesa. Es per aixd que, des de la nostra postura progresista, cal
prestar una maxima atencio i orientar amb politiques actives aquells mercats que, més
enlla de regular béns o serveis, regulen drets constitucionals, com son el dret al treball o
a I'habitatge. Tant en un cas com en I'altre no podem permetre que el mercat n’exclogui
ciutadans o ciutadanes per una simple restriccio pressupostaria o per un déficit formatiu,
etcetera. En el cas del dret al treball, aquest ja té una legislacio i garanties que li son
propies (i que cal aprofundir-hi més), pero el dret a I'habitatge encara es troba regulat
per una legislacié molt liberal.

Des de I'Estat de Dret cal garantir una base de qualitat
exigible per a tots els ciutadans i les ciutadanes en tots
aquells mercats que requlen drets fonamentals, i a partir
d'aquesta base garantida, per exemple, un primer habitatge
digne, aleshores, deixar que el mercat operi lliurement.
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Igualment s’ha de vetllar per aquells drets constitucionals, com el treball i 'habitatge, en
qgué el mercat té una especial incidencia, per tal que aquest no sigui excloent. Cal des
de I'Estat de Dret, garantir els drets i 'accés als serveis, especialment per aquells
col-lectius més desfavorits que poden quedar-ne exclosos.

Una Catalunya socialment avancada significa I'enfortiment del seu estat de benestar,
una aposta decidida per la qualitat dels serveis publics estratégics com l'educacio, la
sanitat i la seguretat, i el benestar social. Aquesta aposta per les principals eines de
cohesio, transformacio i justicia social, s’ha de traduir en la prioritzacio de les inversions
i dotacions adregades a aquests sectors. Aquesta és també una aposta pels valors i els
principis socialistes. Hem de superar el pessimisme del discurs al voltant de les crisis de
I'Estat del Benestar per tal d’assumir I'objectiu estratégic d’apropar-nos progressivament
a les realitats dels estats socials i democratics més avancats d’Europa. Hem d’evolucionar
amb la comunitat i adaptar unes noves practiques politiques i uns nous instruments
coherents amb les realitats canviants que ens envolten. L’atencié als col-lectius més
desfavorits, a les noves demandes socials i als nous moviments socials formen part de
la nostra agenda politica.

Com a socialistes, lluitar per una millora de les condicions
col-lectives i personals de vida amb una aposta ferma pel
servei public com a garantia de cohesio, igualtat i justicia
social, significa també treballar per una Catalunya avancada

i de progrés.
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Les noves necessitats

Parlar de promocio dels serveis publics 'any 2004 no significa, de cap de les maneres,
tornar a politiques estatistes pretérites ni defensar un paternalisme social propi de regims
populistes. Al contrari, significa donar resposta a les necessitats de la societat
contemporania, necessitats que tot sovint sdn noves i canviants com a consequéncia de
'accelerat avanc de la globalitzacio i de la societat de la informacié i el coneixement,
aixi com de realitats socials que vint o trenta anys enrere eren inexistents o minoritaries,
junt a altres velles demandes i necessitats socials no suficientment ateses o satisfetes.

L’atencio a aquestes noves necessitats es fa encara més palesa si es té en compte el
deéficit d’inversio en serveis publics dels darrers vuit anys.

Reconeixement legal i real dels drets socials basics per a tots els ciutadans i les
ciutadanes amb principis d’universalitat, autonomia personal, proximitat i transversalitat.

So6n necessaris, doncs, més i millors serveis publics:

— Per combatre la precarietat i la sinistralitat laboral que afecten greument la salut labo-
ral i les condicions de vida de les families.

— Per atendre l'infant com a persona i com a futur ciutada o ciutadana d’'una societat
plural i democratica.

— Per permetre i garantir als treballadors i les treballadores la conciliacié de la vida
laboral, familiar i personal. Amb una nova cultura de la gesti¢ del temps que millori les
condicions de les families, amb propostes innovadores per concertar amb els diferents
agents i amb millores en la legislacio pel que fa a la conciliacid laboral i familiar.

— Per atendre noves bosses de pobresa mitjangant actuacions integrals, d’inclusio i de
lluita contra I'exclusié.

— Per proporcionar serveis domiciliaris adequats, de qualitat i regulats per I’Administracié
publica, per a les persones grans, les persones amb discapacitat, els malalts de llarga
durada i cronics i les persones que pateixen malalties mentals, aixi com per propor-



cionar serveis de suport a les families i a les persones que se’n fan carrec, i per
I’eliminacio de les barreres arquitectoniques.

— Per reforgar la garantia d’un sistema de pensions public i just. Es necessari donar una
resposta social i digna a I'envelliment de la nostra poblacio, i potenciar ajudes que
garanteixin una bona atencié i una millor qualitat per la gent gran.

— Per donar una resposta integral, sanitaria i social a les necessitats de salut i d’integracié
social de les persones amb dependéncia: persones grans, amb discapacitat, malalts
mentals i malalts cronics i malalts terminals. Des del suport a la dependéncia mitjangant
actuacions i estructures estables i coordinades i un nou marc legislatiu consensuat
amb els agents representatius.

— Per atendre les necessitats de les persones en risc 0 en situacié d’exclusié social,
pobresa, amb problemes de drogodependéncies, marginalitat, desestructuracio fami-
liar i inadaptaci6 social.

— Per garantir una atencio sanitaria publica que respongui als nivells de qualitat d’'una
societat avancada. Amb una nova atencio primaria que ha de ser la referéncia dels
ciutadansiles ciutadanes per als problemes de salut i per a la prevencié de la malaltia,
amb uns serveis hospitalaris moderns i eficagos, ben coordinats amb la primaria,
agils, amb temps d’espera raonables en tots els processos assistencials, i amb uns
serveis d’urgéncia que proporcionin un bon nivell de resposta. Tot aix0 garantint una
provisio de serveis que sigui preferentment publica; en el cas que sigui privada con-
certada, que la salut no sigui concebuda com a negoci, que es faci sobre la base de
la supervisid publica i que se’n garanteixi la qualitat de I'atencié i 'equitat en I'accés.
També s’ha d’incentivar professionalment la dedicacio exclusiva al sector public.

— Per donar garanties de proteccio aplicant totes les mesures necessaries davant dels
problemes de salut emergents derivats de les agressions al medi ambient o de la
incorrecta manipulacio dels aliments i dels nous problemes socials (anoréxia, bulimia,
embarassos no desitjats...).

— Per garantir la seguretat com a servei basic de I'Estat del Benestar i prevenir els
riscos i les emergencies.

Tot aixo és indispensable per a la consecucioé de la llibertat,
la convivencia tranquil-la i la justicia.

— Per garantir 'accés a les noves tecnologies, de forma que aquestes no siguin una
barrera perque els ciutadans i les ciutadanes s’incorporin a la societat del coneixement
i es normalitzin les noves formes de relacié, de comunicacié i d’adquisicié del saber.

— Per garantir 'accés a un habitatge digne per a tothom.

— Per oferir garanties de qualitat en I'is de les medicines naturals, amb la seva regulacié
i homologacio.

— Per donar una resposta rapida i efectiva a les urgéncies i emergéncies sanitaries
arreu de Catalunya, i disposar d’'una xarxa de transport sanitari ben dimensionada i
preparada —que ha de ser planificada, dirigida i controlada des d’organismes publics—
, i garantir la formacié adequada dels professionals.

— Per permetre i garantir, en definitiva, que tothom pugui aprofitar el maxim d’oportunitats
per viure en plenitud i amb salut en cada una de les etapes de la vida.

— Per atendre les noves necessitats de tot tipus de families amb politiques de suport
que millorin la qualitat de vida, tant amb ajudes directes com d’accés als serveis. Per
garantir els drets de les dones en els diferents ambits de la vida social, laboral i
familiar.

— Per afavorir la integracié social de les persones immigrants i refugiades, tot garantint
els drets i deures constitucionals (laborals, sanitaris, d’educacio, d’habitatge, etcétera.

— Per facilitar 'emancipacio del jovent mitjangant la formacid, 'accés a la feina i 'habitatge
en unes condicions dignes.

— Per combatre i eliminar qualsevol forma de violéncia: familiar, contra les dones, infan-
til, contra els discapacitats, contra la gent gran, etcétera, bé sigui amb expressio
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activa (agressio) o passiva (negligéncia i desatencid). Amb la intervencio de
I’Administracio publica en la prevencid, la deteccié i el tractament, i amb la creacio de
plans d’actuacio i una nova legislacio.

— Per garantir el dret a 'educacio per a tothom des del servei public i de qualitat, defensant
'educacié com un dret al llarg de tota la vida i com a garantia de desenvolupament
personal i d’insercié social i laboral que afavoreixi la convivencia, la pluralitat i la
cohesio6 social en el marc d’'una societat oberta i democratica.

Aquesta filosofia del servei public exigeix una capacitat de reaccié agil i rapida davant
les noves formes de desigualtat (atur, nova pobresa urbana, feminitzacio de la pobresa,
desigualtats en salut fruit de les condicions de vida, violéncia no reivindicativa, etcétera).

| exigeix també la concertacié i la col-laboracié del Govern central amb les comunitats
autonomes, i molt especialment amb els ajuntaments, perqué principalment la prestacio
dels serveis es fara des de 'ambit més proper al ciutada.

Per donar resposta a tot aquest ventall de noves
necessitats caldra que se n'assequrin legalment el
reconeixement i la cobertura, de tal forma que no depenquin
de les possibilitats o de la voluntat politica de les

institucions.
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Les noves politiques

Enrealitat, en els serveis socials i en la seva millora trobem un dels jaciments d’ocupacio
més importants i un dels sectors de treball més intensius. A més a més, la majoria
d’aquestes feines beneficien els col-lectius que tenen dificultats especials d’'insercio
laboral (joves, dones, persones més grans de 45 anys, etcétera) i contribueixen a rebaixar
la taxa d’atur i a incrementar la d’activitat. Per aixd s’han de regularitzar i professionalitzar
per evitar que acabi sent un sector d’ocupaciéo només per a certs grups socials.

Avui l'autogestio de les families esta cobrint aguesta demanda. La dedicacio,
principalment de les dones, a les tasques d’assisténcia domiciliaria és una trava per a la
insercid de les dones en el mercat de treball.

Caldra concertar les politiques socials amb els diferents agents implicats, atés el paper
de prestadors de serveis en una societat del benestar. Aixi també és important poten-
ciar i propiciar una reorientacio del paper del voluntariat, de les associacions i de les
entitats que treballen per la integracié i el suport a les persones, amb l'objectiu de
coordinar una bona xarxa de serveis.

Com a complement, incentivarem i promourem el voluntariat social com a recurs
quan I’Administracié no estigui en disposicio de donar el servei amb els seus mitjans
—i sempre que no suposi una substitucié de treballs susceptibles de ser assumits
per ’Administracio—, bé per aquesta o bé per iniciatives privades de serveis a les
persones.

Els canvis accelerats en les formes de vida i de treball de la nostra societat pressionen
fortament les persones i els pobles. Es produeix una gran incertesa davant la informacio
i els coneixements, una inseguretat personal en la presa de decisions, una desorientacié
en el camp dels valors i estrés i agressivitat en les relacions entre les persones.

Hem de treballar perqué totes les persones puguin assumir plenament els reptes actuals
amb un sentit de progrés humanitzant i solidari, perqué coneguin la realitat i la sapiguen



interpretar i perqué impulsin la cohesié de la vida social a través d’unes relacions
respectuoses amb la dignitat de I'ésser huma.

Per a nosaltres I'educacio és I'instrument essencial per a la realitzacié de la persona
com a ésser social, que vol dir autbnom en una societat que volem democratica.

Entenem I'educacié com un dret I'exercici del qual no
s'acaba amb l'adquisicio de coneixements i habilitats, siné
que és un mitja que ens ha de portar cap a un progrés sense

exclusié ni marginacio.

Convé fer front a aquesta politica social de progrés, basada en la universalitat, la millora
constant i la qualitat dels serveis publics, amb la consciéncia que no comporta una
carrega inassolible per a I'Estat, com afirmen els seus detractors neoliberals. La despesa
publica en un sistema d’atencié a la dependéncia, per exemple, genera activitat
econdmica, proporciona ingressos fiscals i llocs de treball, i estalvia prestacions d’atur i
despesa sanitaria.

També en la linia de promoure una societat progressista i avangada, cal estimular,
especialment entre els joves, formes d’organitzacié autonoma, formes de relacio i models
de vida no relacionats amb I'oci mercantilitzat, sin6 més aviat orientats a la renovacio
social i a la solidaritat.

La inversi6é en cohesio social i en politiques de benestar també significa invertir en capi-
tal huma, fonamentalment per a les proximes generacions i per al futur del pais.

L’esport és una eina fonamental per a 'educacio, la integracid i la cohesio social, alhora
que també ho és per a la salut i el benestar de les persones. Cal aprofitar la important
transmissio de valors que es déna a través de I'esport per impulsar politiques de promocio
i practica esportiva adrecades a tots els col-lectius de ciutadans: nens, joves, adults,
gent gran i persones discapacitades.

La inversié educativa, la formacio professional dels nostres treballadors i treballadores,
la inversio sanitaria, la cultura dels serveis socials avangats, etcétera, sén inversions
productives de llarg abast, a banda de I'expressié del grau de progrés, de llibertat i de
desenvolupament de la nostra societat.

La nova realitat sorgida de I'aplicacio de les noves tecnologies ens obliga a replantejar-
nos les nostres formes de vida, d’organitzacié, de comunicacié, d’aprenentatge, etcetera.
Davant del profunds canvis que ens esperen, el paper dels educadors i les educadores
com a agents socials és fonamental per a dur a terme la transformacié social que com-
porta la revolucié tecnologica en la qual 'educacio té un paper protagonista.

Una societat que es caracteritza per I'obertura, el dinamisme, la interactivitat i la
complexitat, requereix processos pedagogics igualment oberts, dinamics i creatius en
qué els protagonistes, com a subjectes del procés, estiguin en actitud d’aprenentatge
permanent, hi participin, s’hi expressin i s’hi relacionin. Les noves tecnologies afavoreixen
la creacio de formes diferents d’organitzacio i de transmissio dels coneixements i com-
porten una profunda revisio del marc educatiu tradicional. La finalitat de 'ensenyament
ja no pot ser 'adquisicié de coneixements —i no ho ha de ser—, sin6 el desenvolupament
integral de la persona.

El govern d’una societat que vol ser avangada i capdavantera ha d’adoptar politiques
que donin resposta a les profundes transformacions que ha viscut aquesta societat.
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Hem de garantir el dret a la seguretat publica a partir del desenvolupament d’'un Model
de Seguretat Integral, coherent i descentralitzat i desenvolupar-lo com un servei public,
de naturalesa transversal, que incideixi en tots els ambits de la convivéncia ciutadana.
Aix0 comporta una nova politica de seguretat encaminada a I'establiment d’'un model
unic de seguretat per tal de millorar el servei a la ciutadania i optimitzar-hi els recursos.

Aixi mateix, cal una politica de proteccio civil per aconseguir una major sensibilitzacio
davant dels riscos o les emergéncies que puguin sorgir en el nostre territori, i reforcar la
coordinacio entre les diverses arees i administracions.

Per aix0 cal reforgar les politiques socials i les politiques de suport a les families; en
definitiva, politiques de servei per a totes les persones.

Perqué alld que és important assenyalar és que les politiques de suport a les persones
no poden partir de models prefixats i monolitics —com s’ha fet tradicionalment—, siné
que ho han de fer a partir de 'adaptacio de les accions de I’Administracié a les realitats
plurals de la societat.

Garantir la sostenibilitat de les politiques de benestar és un

gran repte de futur.
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I ho és especialment pel que fa a les politiques sanitaries, atés que una major qualitat
dels serveis i dels avengos tecnoldgics generen una major demanda dels serveis sanitaris,
increment que alhora és desitjable ja que implica una millora de la qualitat de vida de
tothom. Des del PSC hem de liderar amb forga el debat de futur sobre la sostenibilitat i
la millora del sistema sanitari perqué es faci en el si de la societat catalana de manera
ordenada, amb una visio profundament solidaria de justicia i d’equitat i alhora sostenible
financerament.

Cal promoure un nou contracte social entre homes i dones que propugni compartir les
responsabilitats familiars, compartir el treball, compartir el poder i que promogui condicions
que possibilitin la igualtat d’oportunitats, per tal de crear una societat on homes i dones
puguin desenvolupar les seves capacitats i s’enriqueixin mutuament en la vida perso-
nal, familiar i social.

Avui dia la societat planteja situacions que abans eren poc freqlients. Ha crescut el
nombre de persones que viuen soles, majoritariament dones; el de les families
monoparentals; el de les persones que han de conciliar les responsabilitats laborals
amb les familiars; hi ha més gent gran que necessita atencié a casa seva; dones i
families senceres que viuen amb recursos limitats o insuficients; grups familiars separats
pel fenomen de la immigracid, etcétera.

Els ajuntaments han donat sovint la primera resposta a aquesta diversitat de noves
necessitats familiars. En molts casos ho han fet sense tenir recursos ni competéncies
suficients per garantir el servei a les persones.

Per aix0 és necessari que inspirem politiques en aquesta direccio, politiques amplies,
fermes i decidides, perqué creiem en la igualtat social, en la llibertat de les persones i
les families, en una educacié de qualitat per a la infancia, en el dret a una vida digna i en
la solidaritat intergeneracional.

L’adaptacio de les politiques socials a aquestes realitats noves i canviants requereix
ductilitat i decisié alhora: davant de la constatacio dels problemes és necessari plantejar
respostes. Per exemple, en el cas de les desigualtats entre dones i homes, si constatem
que en igualtat de condicions laborals les dones cobren menys que els homes, cal



assegurar la igualtat de drets sense més dilacié. Cal analitzar les causes d’aquesta
discriminacio i posar remei a I'origen. Qualsevol actuacié de llarg abast ha d’anar dirigi-
da a l'arrel i a les causes del problema.

En aquest cas, com en d’altres, la perspectiva per promoure una societat igualitaria,
progressista i avangada ha de ser forcosament interdepartamental. Perqué millorar la
qualitat de vida de tothom i fer valer els drets de les persones no s’aconsegueix exercint
un assistencialisme caritatiu, sind establint les condicions que garanteixin aquest progrés
col-lectiu. | aix0 significa posar en joc arees, iniciatives i esforgos molt diversos.

Aixi doncs, cal combinar la resposta a les necessitats directes i immediates amb el
disseny de politiques de previsio i reformes legals i administratives que eliminin
mancances i desigualtats que no corresponen a un Estat del Benestar i de progrés.

Per tant, urgeix el rellancament de veritables politiques d’habitatge social, com les
anunciades pels nous Governs catala i espanyol, que s’han d’acompanyar amb unes
politiques urbanistiques d’abast més ampli que generin un increment de la qualitat de vida
dels ciutadans i les ciutadanes. L’accés a 'habitatge és un dels problemes de la societat
catalana, i s’ha d’incidir especialment en els col-lectius de joves, gent gran, families
monoparentals... Caldra, doncs, posar en practica iniciatives coordinades entre els governs
municipals i la Generalitat per tal de: fomentar la rehabilitacié del parc d’habitatge existent
tot millorant-ne I'accessibilitat i I'habitabilitat, i augmentar la produccié d’habitatge protegit
en regim d’accés a la propietat o de lloguer, fent especial esment en aquest ultim per tal de
constituir progressivament un parc de lloguer de titularitat publica.

Cal dur a terme rapidament mesures contundents i integrals
per a I'eradicacio de la violéncia contra les dones.

Aquesta és la manifestacio més greu i brutal de la desigualtat i dels models culturals de
la relacié entre homes i dones. Les mesures han d’anar dirigides tant a la sensibilitzacié
i prevencio d’aquesta xacra social, com a pal-liar els efectes que la violéncia produeix
sobre les dones que la pateixen. Cal, doncs, impulsar serveis d’informacié, d’atencio
integral i centres d’emergéncia i recuperacio integrals, distribuits de forma equilibrada
en el territori. També cal facilitar la reeducacid de I'agressor. Alhora, amb I'objectiu de
possibilitar un canvi de mentalitat social, cal introduir formacié especifica en tots els
nivells educatius, i educar des de la infancia en el respecte i la tolerancia. Aixi, també
caldra que els mitjans de comunicacié segueixin rigorosament les recomanacions
establertes sobre el tractament de la violencia de génere. Apostem per la tolerancia
zero vers totes les formes de violéncia, i s’hauran de posar tots els mitjans i les mesures
pertinents per eradicar tot tipus de violéncia: familiar, contra les dones, la gent gran, les
persones discapacitats, la violencia infantil... S’ha de treballar per una societat que rebutgi
tota mena de violéncia.

Cal educar la nostra societat en el respecte total a la seva diversitat sexual. Des de les
escoles, els instituts i les institucions publiques hem d’eliminar segles de cultura
homofobica i respectar plenament els col-lectius gai, Iésbic i transsexual.

Es necessari donar un veritable impuls a la politica de familia, entenent-la com una
xarxa de relacions familiars més que com un model de convivencia concreta, de manera
que es consideri com un sector estratégic que s’ha de protegir.

També hem de prioritzar I'atencio dels infants i dels adolescents com una inversié de la
nostra societat, que incideix en la futura qualitat de les relacions humanes i el
desenvolupament social.
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Els nostres infants necesiten politiques integrals (preventives, d’atencié i promocio
del benestar...) que afectin tots els vessants (social, familiar, educatiu, de lleure,
d’habitatge...) que participen en el seu procés de desenvolupament com a persona,
ésser social i futur ciutada.

Per aquest motiu, hem de prioritzar la infancia i atorgar-li una especial atencié en situacié
de risc, desproteccid o maltractament, i desplegar-ne un sistema de protecciod eficag i
contundent que prioritzi per damunt de tot I'interés superior de l'infant, a fi d’eradicar i
combatre la negligéncia i el maltractament infantil, aixi com qualsevol expressié de vio-
lencia, activa o pasiva, que afecti i vulneri els drets de I'infant.

Defensar la «ciutat compacta» enfront de la ciutat dispersa i difusa que genera una
urbanitzacié massiva de I'espai lliure, amb I'objectiu de mantenir un equilibri entre el
territori habitat i 'entorn natural, cosa que comporta potenciar una ciutat sostenible i
millorar significativament la qualitat de vida als nuclis urbans, treballar per la dignitat i el
progrés de tots els barris, i equilibrar 'esfor¢ que es fa en les arees de nova urbanitzacio
i en la sostenibilitat dels barris tradicionals.

Volem, aixi mateix, un equilibri i equitat territorial, dotant el
territori d'infraestructures i serveis que evitin la fractura
territorial i facilitin I'accés als serveis, tot superant
fractures entre el mon rural i urba.

Hem de perfilar, doncs, un model que tingui en compte les interaccions que es produeixen
entre els diversos tipus de families i comunitats; entre I'educacio, la diversitat linguistica
i cultural i I'accés col-lectiu a les tecnologies de la informacid i la comunicacio; entre la
nova immigracio i 'assisténcia sanitaria, social, I'habitatge, I'ocupacié i 'ensenyament
(és imprescindible potenciar les mesures i els projectes de mediacié entre comunitats
per afavorir la convivéncia i el coneixement mutu, clau per a una integracié raonable);
entre els joves i la precarietat laboral, la independéncia econdomica i 'accés a un habitatge
digne, i entre les dones, els desempleats més grans de 45 anys i la precarietat laboral,
les pensions dignes, els horaris laborals i comercials i el transport.

EL COMPROMIS AMB LA SOSTENIBILITAT

Per als socialistes i les socialistes, les propostes politiques relacionades amb el medi
ambient s’han de basar en un ampli consens i la intercomunicacio entre la ciutadania,
les administracions publiques i els sectors econdmics per promoure un canvi en les
actituds individuals i col-lectives, tot establint una comunicacié continuada i eficient en-
tre legisladors, executors de les politiques mediambientals i agents socials.

En aquest sentit, apostem per fer una gestié responsable en la linia de les directrius
establertes a I'Estratégia de Desenvolupament Sostenible de la Unié Europea i el conjunt
de Directives comunitaries, per tal de posar en marxa propostes politiques efectives de
millora de la qualitat ambiental que alhora promoguin activament la conservacio dels
espais naturals i la preservacio de la biodiversitat.

Aquesta estrategia passa per integrar els criteris mediambientals a la resta de les
politiques publiques, fent-les compatibles amb el desenvolupament econdmic i amb una
participacié activa de la ciutadania.

La sostenibilitat forma part de totes les politiques,
especialment pel que fa al desenvolupament economic i social.
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Aix0 es fonamenta en el fet que els problemes derivats de la interdependéncia global
requereixen actuacions locals mentre es potencien iniciatives territorials a petita escala.

En aquest sentit, el PSC proposa, en el marc de les noves tendéncies mundials, una
nova politica mediambiental amb 'objectiu fonamental de fer compatible la preservacié
de la diversitat bioldgica i la conservacio dels nostres recursos naturals amb l'activitat i
el progrés economic i el benestar social.

Hem d'apostar per un concepte de sostenibilitat global, ja
que no és raonable traslladar els costos ecologics derivats
de la nostra preocupaciéo mediambiental a paisos en vies de

desenvolupament.

Es fa del tot imprescindible posar fi a la degradacié ambiental. Es el moment de fer
politiques i propostes decisives en defensa de I'equilibri mediambiental impulsant
estratégies de proteccid i conservacié del medi natural i de la biodiversitat, alhora que
posem en marxa mecanismes per controlar riscos, com les espécies al-loctones i inva-
sores, i les modificacions biotecnoldgiques (transgénics), que permetin la millora de la
qualitat de vida de la nostra societat, tot respectant I'ecosistema del planeta i garantint
el futur de les generacions esdevenidores.

El nostre compromis amb la nova cultura de I'aigua ha de centrar-se en afavorir un nou
model de desenvolupament basat en una ética intergeneracional des de la qual el
patrimoni natural, social i cultural dels pobles s’ha de considerar com un préstec de les
generacions futures, més que com una heréncia dels nostres avantpassats. Es tracta,
en definitiva, d’assumir un canvi del paradigma passant de considerar I'aigua com un
simple factor productiu a entendre’l com un actiu «ecosocial», amb una doble vessant
economica i ecologica.

Per tant, es fa necessari un canvi cultural que ha de ser un
dels nous valors que aporti el socialisme democratic i de
progrés a través del municipalisme, ja que és en l'esfera
local des d'on millor podrem iniciar aguest canvi de cultura.

En aquest sentit, és prioritaria I'elaboracioé d’un veritable Pla de Prevencié de Riscos
Ambientals en el qual s’avaluin aspectes com la contaminacio acustica i luminica, els
efectes contaminants de les dejeccions ramaderes, amb caracter territorial i sectorial, i
els possibles riscos i costos economics. Aquest Pla s’ha de dotar dels corresponents
instruments: normatius; d’elaboracié d’ecoauditories previes a la concessié de llicéncies;
administratius, com I'aplicacié d’exigéncies ecologiques i mediambientals en la
documentacio administrativa per a la contractacié de béns i serveis; i executives, amb
propostes de solucions com la construccio de sistemes de tractament de purins
ecologicament sostenibles per fer front a les agressions a la Natura i a aquells episodis
que comportin perill per a la salut i la seguretat de les persones i els éssers vius.

Per a una progressiva adaptacié del model economic a les exigéncies ambientals i per
obtenir recursos per a la implementacié de politiques ambientals publiques, cal determi-
nar i establir amb decisio els métodes adients per a una incorporacio gradual del cost
ambiental en els processos economics.

Catalunya és un dels territoris d’Europa on la contaminacié acustica és més acusada i
afecta la salut i el benestar de les persones. Cal treballar i prendre iniciatives legislatives
i administratives per aconseguir que el nivell de soroll a la nostra societat es redueixi a
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nivells compatibles amb el benestar, especialment en els espais publics. En aquest
sentit, caldra treballar sobre tots els ambits d’actuacio socials i economics.

Volem implantar una politica hidraulica que amb criteris d’'una nova cultura de I'aigua
en garanteixi el subministrament en quantitat i qualitat suficients, que protegeixi tots
els recursos hidrics (fons, aquifers, rius...) i el seu estat ecoldgic, de manera especial
els més fragils, com els deltes dels nostres rius i les seves aiglies. Considerem que és
possible una altra politica de I'aigua que aposti per politiques hidrauliques que respectin
el territori i els ecosistemes i afavoreixin les espécies vegetals autoctones, que
necessiten menys aigua que les foranes, i que afavoreixin també I'estalvi, la reutilitzacié
i la gestié eficient dels recursos mitjangant processos de sanejament i depuracio. Que
posi en marxa mesures de correccio i prevencio de possibles contaminacions (nitrats,
potabilitzacié de pous...), de millora de les conduccions i instal-lacions (possibles fuites)
i que afavoreixi també altres alternatives de captacié dels recursos, com ara els
processos de dessalinitzacio, aixi com el manteniment i la millora de les infraestructures
actuals utils.

Apostem per una nova politica hidraulica que racionalitzi el
consum de l'aigua implicant la ciutadania (responsabilitat
individual de cada ciutada) i que impulsi un urbanisme
sostenible.

Aquesta nova cultura de l'aigua hauria de preveure la possibilitat de limitar aquelles
operacions de caracter immobiliari o especulatiu el desenvolupament de les quals pugui
comprometre els recursos hidraulics d’'una o0 més comunitats.

En molts indrets de Catalunya ens trobem amb una gran quantitat dispersa
d’urbanitzacions i poligons industrials, inserits en una xarxa de vials deficient i lluny dels
punts atesos pels transports publics. Aquesta situacid de partida, molt dificil de redrecar,
’hem de tenir en compte a I'hora d'impulsar politiques de sostenibilitat. Per aixo caldra
dotar el territori d’algunes infraestructures imprescindibles per facilitar la mobilitat de les
persones i de les mercaderies, tot potenciant nuclis i ciutats compactes, limitant 'ocupacio
del territori de forma indiscriminada, creant centres d’aparcament i nodes d’intercanvi
modal —tren, cotxe privat i public— i facilitant la mobilitat a peu o en bicicleta en els
laterals de les vies de comunicacio.

Cal impulsar un nou model de ciutat compacta i accessible que garanteixi condicions de
vida dignes, ambientalment sostenible i socialment equitativa, mitjancant I'impuls
d’actuacions de rehabilitacié urbana; donant major rellevancia i connexié als espais
publics; articulant un teixit verd més continu que aposti per les espécies autoctones;
reduint I'impacte sonor, la contaminacio luminica i atmosférica i 'impacte ambiental so-
bre I'entorn (petjada ecologica); millorant I'eficiéncia, la racionalitzacié i la universalitzacié
dels serveis urbans, i promovent esquemes de mobilitat sostenible tot afavorint 'accés
i el foment dels mitjans de transport public no contaminants. En especial el ferroviari i
I'us d’altres vehicles no contaminants, com la bicicleta, com a mitjans de mobilitat soste-
nible, ja que cal potenciar les politiques encaminades a reduir la contaminacié ambien-
tal i fomentar mesures que racionalitzin I'is del transport privat.

En aguests moments en qué Catalunya inicia una nova
etapa, es fa imprescindible I'abordatge d'una nova
planificacio territorial.
Una planificacio territorial que tingui en compte elements com les necessitats del siste-

ma productiu pel que fa a la disponibilitat de sol i que afavoreixi la implantacié de les
noves industries d’alt valor afegit i la seva sostenibilitat en el futur. Una planificacié
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territorial capac d’integrar adequadament les noves infraestructures de transport amb
la voluntat de garantir I'equilibri i la distribucio de la riquesa al conjunt del territori. Una
planificacio territorial que garanteixi la viabilitat de la Regié Metropolitana de Barcelo-
na com a realitat organica amb reptes pendents, que ha de garantir el seu lideratge en
el conjunt de la regié mediterrania. Una planificacié territorial que protegeixi com cal el
patrimoni natural —costes i muntanyes— tan amenacat per raons diverses en els
darrers anys.

Defensar la «ciutat compacta» contra la urbanitzacid6 massiva de I'espai lliure, amb
I'objectiu de mantenir un equilibri entre el territori habitat i 'entorn natural, comporta
significativament la qualitat de vida als nuclis urbans, treballar per la dignitat i el progrés
de tots els barris i equilibrar I'esfor¢ que es fa a les arees de nova urbanitzacid i la
sostenibilitat dels barris tradicionals.

Els i les socialistes propugnen la dignificacio de I'espai
public, ja que precisament per la seva condicié d'espai lliure
i col-lectiu en poden fer Us tots els ciutadans i les

ciutadanes.

L’espai public genera identitat i capital social i promou la integracio i la cohesio social.
En aquest sentit vetllarem per tal que en la definicid dels espais publics s’estableixin les
necessitats i els usos socials als quals ha de donar resposta.

En aquest sentit, es fa del tot imprescindible impulsar una ocupacio sostenible del sol;
la regeneracié dels espais periurbans reutilitzant i reconvertint els usos del sol lliure
de la ciutat; la proteccid i ampliacié dels espais naturals, i la valoracio dels espais
agricoles i forestals per millorar la connexid/integracié agricola, forestal, natural i
paisatgistica, i en especial per les seves aportacions estratégiques a la societat a
causa de la seva multifuncionalitat, aixi com per la seva relacié amb el cicle de I'aigua
i la nova cultura de l'aigua.

Cal afavorir els cultius d’agricultura ecologica al nostre territori, font d’alimentacié sana
per a la poblacid, eina per a una pagesia rentable i defensa d’'un entorn sostenible.

Es fonamental que els pagesos puguin viure de la seva terra i rebre la formacié i informacié
suficients pel que fa a sostenibilitat mediambiental, per tal de poder actuar com a
mantenidors del medi ambient del seu entorn.

En definitiva, els i les socialistes volem un nou enfocament
del creixement urbanistic i fer realitat una politica d'usos
del territori que recuperi el concepte d'espai natural, d'espai
agrari, d'espai obert, i abandonar definitivament la idea que
I'Gnic centre d'interés és I'ambit urba o urbanitzable.

A Catalunya hi ha prop de dos milions d’hectarees forestals, és a dir, una mica més del
60% del territori, per la qual cosa mereixen una atenci6 especifica. Els boscos compleixen
tres funcions molt interrelacionades entre si: productiva, de proteccido ambiental i de
lleure. La funcio productiva és de poca importancia economica, atesa la situacio del
comer¢ mundial de la fusta, la pérdua dels usos tradicionals dels aprofitaments forestals
i el fet que la propietat forestal esta molt esmicolada. Pel que fa a la funcio de proteccid
ambiental, cal que els poders publics vetllin per una correcta politica de preservacioé de
la biodiversitat (espais naturals, espécies protegides...) i de prevencié i extincio d’incendis
forestals, ja que, entre les seves funcions ecolodgiques, els boscos sén «captadors»
d’aigua, que queda retinguda al soOl per a posteriors usos. Respecte la funcio del lleure,
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cal impulsar I'establiment d’equipaments que facilitin 'estada dels ciutadans i les
ciutadanes als boscos sense malmetre’ls. Que els boscos compleixen aquestes tres
funcions esta estretament vinculat a una gestio forestal basada en criteris de sostenibilitat.

En aquest sentit, cal una acci6 decidida per evitar els incendis, sobretot a causa de la
proliferacid i la gravetat amb qué s’han produit al llarg dels darrers anys, moltes vegades
intencionats i/o interessats. Una actuacié basada en la prevencid, la vigilancia i la
sensibilitzacio, tant pel que fa a les persones que en son propietaries com pel que faala
ciutadania en general, i fer una politica forestal que es basi en criteris de sostenibilitat,
amb la millora dels recursos, la implantacié de mesures correctores (neteja del sotabosc,
tallafocs, regularitzacio dels usos...) i el desenvolupament d’instruments legals i
administratius adequats que impossibilitin la requalificacié urbanistica de les terres
cremades, aixi com 'obligacio de protegir, facilitar i subvencionar la reforestacio de les
zones afectades i la impossibilitat d’obtenir beneficis economics de la venda de la fusta
cremada, que, en el cas que se’n produissin, aquests beneficis s’haurien de destinar-se
integrament a la conservacid i reforestacioé de la zona cremada.

Es en aquest sentit que cal una accié decidida per evitar els
incendis. Una actuacio basada en la prevencid i la vigilancia,
i fer una gestio forestal que es basi en criteris de
sostenibilitat, amb el desenvolupament d'instruments
administratius adequats.
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Catalunya és una de les zones costaneres mediterranies amb major pressié urbanisti-
ca, sotmesa a una forta degradacio i a greus problemes de contaminacio. Aquesta pressio
ha provocat no només la ocupacid extensiva del sol, sind també la construccié de
complexos urbanistics que degraden entorns d’interés natural i paisatgistic, tant a la
costa com a la muntanya. Per aix0 cal apostar per un model de desenvolupament soste-
nible que estableixi la planificacid integrada i sistematica de tots els projectes de
desenvolupament de la costa i del rerepais, dels seus espais naturals i ecosistemes, tot
fixant els criteris generals de creixement i de gestio que permetin protegir amb eficiencia
tant les zones de muntanya com la proteccio dels boscos autoctons, la costa, les zones
humides, les aiglies maritimes, el seu fons i la seva qualitat, aixi com la recuperacié
dels seus espais més valuosos, lluitant contra la seva erosid, desertitzacio i/o regressio.

En aquest sentit, cal portar a terme politiques que facin compatibles els diferents usos
del litoral (costa), preservar i potenciar la pesca artesanal, regular més eficientment les
explotacions de aquicultura marina i continuar amb l'actual estratégia de dotacié de
noves i millors infraestructures per als cossos de guardapesques. Es prioritari també
impulsar un turisme sostenible, I'equilibri entre el creixement del sector nautic-esportiu,
un model de desenvolupament sostenible i la proteccio del paisatge. Aixi com potenciar
la proteccio ambiental de les platges, la connectivitat de les platges dels diferents espais
protegits tot creant-ne de nous considerant especialment els que es troben en una situacio
de major risc (com els herbassars de Posidonia oceanica), i introduint mesures correc-
tores en la problematica de les espécies invasores (com la Caulerpa taxifolia) a més
d’incidir en les actuals estratégies de millora de la qualitat de les aiglies que desembo-
quen al litoral.

D’altra banda, s’han de potenciar mesures per a la minimitzacidé dels residus domestics
(promovent el consum d’aquells productes que permeten I'esgotament del seu cicle de
vida util com els reciclats: envasos, embolcalls, papers...), agricoles, ramaders, industrials,
miners, de la construccid; mesures per a la gestié dels residus especials com els radioactius
i els fangs de les depuradores; mesures per promoure la creacié d’infraestructures
necessaries per a un tractament més adequat, que utilitzi les tecnologies més avancades



(prevenint i reduint 'impacte que 'acumulacié i tractament de residus tenen sobre el medi
ambient), i cercar un equilibri territorial que es basi en una politica de consens i que aposti
per un model que afavoreixi la reutilitzacid i el reciclatge dels residus.

Cal afrontar un Pla Nacional de Residus que amb criteris de
globalitat i solidaritat i amb la participacio de tots els
agents implicats permeti una optima planificacio del
territori i de les necessaries infraestructures.

Trobant férmules econdmiques que siguin rentables, no discriminatories i que afavoreixin
la conscienciacio mediambiental. Donant suport a les iniciatives que aportin avantatges
fiscals, tant a particulars com a empreses, i per tant que afavoreixen tothom que
voluntariament decideixi col-laborar amb I’Administracié en la conservacié del medi
ambient, entés aquest en el seu sentit més ampli.

Aixi mateix, cal garantir un nivell més alt de proteccié ambiental i avancgar en la recerca
de solucions efectives i viables. La politica de prevencié, amb la reduccio del consum i
d’energiaila disminuci6 de I'is de substancies toxiques, sén les linies mestres d’aquesta
proteccid.

S’han d’impulsar noves formes de disseny, fabricacio, control i distribucié de productes
(ecotecnologia) que millorin la seva qualitat ambiental (beneficis ambientals) durant tot
el seu cicle de vida (fabricacié, consum/utilitzacié i eliminacid): minvant I'extraccié de
recursos i el consum d’energia, disminuint la generacié de residus i potenciant els de
més facil eliminacié o reutilitzacié i reciclatge, amb menys incidéncia en soroll, amb
menys emissions a l'aire, a I'aigua o al sol, i amb menys efectes sobre els ecosistemes.
En aquesta linia s’han de promoure iniciatives com I'etiqueta ecologica europea
(ecoetiqueta) entre les empreses i la poblacié consumidora, a fi de distingir els béns de
consum diari més respectuosos amb el medi ambient que compleixin els criteris ecologics
i de rendiment definits en 'ambit europeu, sense tenir un cos més alt per a les persones
que els consumeixin.

Es del tot necessari un nou model energétic que afavoreixi una major eficiéncia energética
i 'increment significatiu de totes les energies netes i renovables, en especial de I'energia
solar, I'edlica, la derivada de I'hidrogen i la biomassa i la substitucié gradual, ordenada
en el temps, de I'energia nuclear per energies netes i renovables.

Cal impulsar un programa energeétic europeu, tant
d'investigacid aplicada com de substitucio d'energies, en
concertacio amb la industria, que permeti reduir
significativament a mig termini la dependéncia dels

combustibles fossils.

Cal treballar per una millora de la gestié de la qualitat de I'aire, amb la conseguent
reducci6 dels processos de contaminacid atmosférica, a través d’instruments normatius
i fiscals. En aquest sentit, és necessari complir els compromisos del Protocol de Kyoto i
també tenir present com a contrapunt el compliment dels drets socials i laborals en els
paisos subdesenvolupats i en els que estan en vies de desenvolupament.

Els i les socialistes volem aconseguir una societat basada en criteris mediambientals,
promovent una consciencia empresarial nova i cercant la complicitat necessaria del
sector privat en les decisions i en les transformacions socials que implica el procés cap
a la sostenibilitat. Volem promoure les auditories ambientals en correspondéncia amb
campanyes de formacioé del consumidor orientades al consum conscient i responsable.
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Es necessari continuar impulsant 'educacié ambiental des de I'escola primaria fins a la
universitat, mitjang¢ant la introduccié en els curriculums educatius de tots els graus i
nivells 'educacio i la formacié mediambiental i promovent el respecte i la proteccié de la
Natura entre els més petits, amb vista a crear una societat ecologica i sostenible
plenament implantada en la vida quotidiana en els proxims anys. A més, s’ha de seguir
incidint en la conscienciacié dels ciutadans i les ciutadanes mitjangant noves propostes
més ludiques i practiques.

Per avancar en aquesta direccié és necessaria la coresponsabilitat i la participacio
ciutadana. Cal, doncs, una implicacié de la ciutadania en els processos de decisio
mitjangant accions que afavoreixin esquemes de democracia participativa. En aquest
sentit, i de conformitat amb els acords internacionals de les cimeres mundials de Rio i
Johannesburg, és compromis dels i les socialistes estendre a I'ambit local I'elaboracio i
aplicacio dels processos de ’Agenda 21 i el desenvolupament de plans d’accié ambien-
tal que permetin I'adopci6 d’estrategies de desenvolupament sostenible, tot posant en
practica aquella maxima de «pensar globalment i actuar localment».

ElI PSC treballara perqué en els aspectes mediambientals les lleis del Parlament tinguin
la conseglent dotacio per evitar que els costos recaiguin solament sobre els ajuntaments.



Els municipis: més forts,
més proxims i de qualitat

Els ajuntaments sén un motor fonamental per al desenvolupament econdomic, social i
democratic de Catalunya. Perd també han estat i s6n un observatori privilegiat per
respondre a les necessitats i oportunidades —i per detectar-les— d’una societat cada
cop més complexa i exigent amb alld que constitueix I'administracié més propera a la
ciutadania. El principal patrimoni de les ciutats i els pobles és la seva gent.

Gracies a I'acciéo municipal s'han resolt caréncies
importants en serveis, infraestructures i equipaments que
han transformat les nostres viles i ciutats en els veritables

espais per viure que avui tots coneixem.

De fet, la realitat i 'activitat local dels ajuntaments han canviat substancialment des de
I'aparicié dels primers ajuntaments democratics. Aixd s’ha fet assumint voluntariament
competencies autondmiques sense les transferencies econdmiques per part de I'anterior
govern de la Generalitat.

Precisament ara que commemorem els vint-i-cinc anys de les primeres eleccions
municipals des del restabliment de la democracia, podem veure amb perspectiva historica
la tasca desenvolupada des del municipalisme de progrés. Només des de la visi6
municipalista i la confianga absoluta en la capacitat del poder local s’han pogut
desenvolupar les politiques de progrés economic, solidaritat i benestar que han donat
lloc als territoris cohesionats i sostenibles que avui dibuixen el mapa catala, perd que
també han fet possible I'extensié de valors com el civisme, la convivencia o la promocio
i 'accés a la cultura. En aquest procés hem de reconeixer el paper i la col-laboracié dels
moviments socials i veinals en aquestes transformacions.

Ens trobem davant d'un moment important per al municipalisme de progrés, tal com
suposa aquest primer quart. Un moment encapcalat pel punt d’inflexié que suposa aquest
primer quart de segle i pel nou escenari politic sorgit a la societat catalana i espanyola
després de les darreres eleccions.

En un moén cada cop més globalitzat i en transformacié permanent és més necessari
que mai continuar treballant en la construccié d’'uns municipis més forts, més propers i
participatius i de qualitat, des d’on encarar el futur dels governs locals i el compromis
amb els nostres ciutadans i ciutadanes, on el PSC té un paper cabdal gracies a la
capacitat politica i de decisio guanyada a les darreres conteses electorals.

UNS AJUNTAMENTS FORTS

Des del municipalisme socialista catala hem impulsat un model de ciutats i pobles ama-
ble amb la seva ciutadania. Amb uns municipis que dia rere dia s’han transformat per
donar millors serveis a la ciutadania i que han generat els municipis per viure i per
conviure; avui podem gaudir d’aquestes ciutats, d’aquestes viles i d’aquests pobles.
Pero cal dir que encara queda molt per fer, i és per aixd que hem de continuar treballant
pel benestar de la nostra gent.

En aquesta realitat també les noves tecnologies, els moviments migratoris, 'accés a
I'habitatge, 'educacio, les politiques de joventut, la sostenibilitat, la participacio ciutadana,
les politiques de familia, les politiques d’igualtat, la vellesa o I'ajut a les persones amb
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alguna situacioé de dependencia, apareixen com alguns dels reptes que 'agenda local
haura d’afrontar durant els proxims anys. En definitiva, noves politiques que comple-
menten una actuacié municipal que durant els darrers anys ha estat molt per sobre
d’alld que realment ha dibuixat el marc competencial actual.

Davant d’aix0, sén necessaris uns ajuntaments forts. Uns ajuntaments que tinguin el
suport, la cooperacio i la col-laboracié institucional entre els diferents nivells de govern
des d’on encarar conjuntament un pacte local que reconegui politicament la necessitat
de més competéncies i recursos per als ajuntaments, amb un nou marc financer que
garanteixi els recursos suficients per dur-les a terme i que permeti desenvolupar
tasques de cooperacid i de coordinacio entre les diferents administracions que actuen
en el territori.

En aquesta nova etapa politica el pacte local establira una nova relacié entre la Generalitat
i els municipis basada en la confianca mutua, la cooperacio i el reconeixement, entre
d’altres, dels alcaldes i alcaldesses com a representants de la Generalitat en el territori.

Els darrers anys el procés descentralitzador s’ha situat a escala autonomica. Ha arribat
el moment d’encaixar de manera decidida el Govern local en el marc de I'Estat de les
autonomies.

Els i les socialistes volem completar aquest
desenvolupament politic pendent considerant que des de la
proximitat, i amb aplicacid del principi de subsidiarietat, els
ajuntaments han de gestionar totes les competéncies que
puquin prestar amb efectivitat.
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En definitiva, treballar per fer efectiu alld que la modificacié de la Llei municipal catalana
de 2002 ja va recollir en donar per primera vegada rang legal al principi de subsidiarietat.
Principi reconegut per la Carta Europea d’Autonomia Local i que suposa, a escala euro-
pea, una aposta clara per procurar que les competéncies s’atribueixin de manera preferent
a 'administracio més propera a la ciutadania.

Per aix0 defensem aquest nou marc de relacions. Un marc des del qual s’hauran de
traspassar, amb l'acord previ amb els ajuntaments, les competéncies en matéria
d’educacié, d’habitatge, d’atencio primaria i sanitaria; també les politiques d’ocupacio
actives aixi com les d'immigracio, els centres i els serveis de benestar social —casals
de jubilats, centres civics, oficines de Benestar Social, escoles d’adults i politiques de
joventut—, i els serveis que afavoreixin politiques d’igualtat; sempre, evidentment,
acompanyades de les dotacions pressupostaries necessaries per poder prestar aquests
serveis amb la qualitat que els ciutadans i les ciutadanes exigeixen i a que tenen ple
dret. Aprofundint en aquest aspecte, en el futur estat de benestar sera necessari, per
tant, tornar a definir el paper del sector municipal en tots aquests ambits.

Un nou pacte local des d’on els i les socialistes també continuarem impulsant el treball
en clau de xarxa, impulsant la coordinacié i cooperacio entre els governs locals compresos
en un territori, per tal de desenvolupar politiques coherents i sostenibles.

Aixi mateix, també continuarem treballant amb I'objectiu d’impulsar els governs locals
supramunicipals que tinguin en compte les diferents realitats territorials i serveixin
com a instruments reals de millora del sistema local i com a espais més eficients de
coordinacio de les diferents xarxes de serveis publics que contribueixin a 'augment
de la qualitat de vida.



A través dels procediments corresponents instarem la conveniéncia que amb una
periodicitat anual el Govern de la Generalitat organitzi una trobada o cimera d’alcaldes i
alcaldesses d’arreu del territori, amb I'objectiu d'impulsar accions i iniciatives a favor del
mon local.

Aixi doncs, cal aprofitar aquest moment.

Ara és I'hora de reforcar els ajuntaments per

construir la Catalunya del futur.

Des de la proximitat, per donar més serveis i de millor qualitat amb una millor gestio i
assignacio dels recursos i sempre al servei de la ciutadania.

S’ha intentat en repetides ocasions adaptar la normativa vigent a les noves necessitats,
pero potser ha arribat el moment de fer un nou plantejament i repensar I'estructura de la
normativa local en el seu conjunt. En aquest sentit, la nova normativa hauria de tenir en
compte, entre d’altres, determinats criteris:

- Cal reforgar el principi d’autonomia local: cada nivell de govern ha de desenvolupar
les seves competéncies, perd sense configurar un marc normatiu que ofegui
juridicament els municipis.

- Cal tenir present la heterogeneitat del nostre mapa local i donar un impuls decidit a
les normatives especifiques per a situacions especifiques, com el cas de la Carta de
Barcelona, que potser seria aplicable a altres casos.

- Cal reflexionar assossegadament sobre el sistema electoral que millor reculli les
sensibilitats de la ciutadania i que alhora faci possible que els nostres ens locals
siguin operatius i efectius, sense oblidar la transparéncia, la participacio i la democracia.

UN FINANCAMENT LOCAL ADEQUAT A LA REALITAT MUNICIPAL

La reforma de la Llei d’hisendes locals va desencadenar la preocupacié generalitzada
del mon local, que després d’anys de reivindicacio va veure com una vegada més quedava
pendent la resolucio satisfactoria de la situacié financera de I'ambit municipal.

Davant d’aixd ens trobem amb uns municipis que han de fer front a una agenda local
que va més enlla de les obligacions que legalment els pertoquen, amb una Llei d’estabilitat
pressupostaria que ha limitat el nivell decisori i d’inversié municipal i una compensacié
insuficient davant la supressio de I'lAE.

En definitiva, ens trobem davant una realitat municipal que requereix la millora del
finangcament local. Una millora que, des del consens, endegui les iniciatives necessaries
per a la reforma de la Llei d’hisendes locals, per tal que els ajuntaments disposin dels
recursos adequats per prestar aquells serveis que ara ja tenen atribuits i els que els
correspongui oferir en el marc de la reordenacié de competéncies entre nivells de Govern,
que en tot cas pugui ser desenvolupat en tot allo especific dels ajuntaments catalans.

Volem que aquest sigui un marc financer estable, autonom, clar i suficient per als
municipis, que compti amb recursos, tant per prestar els serveis complementaris o de
substitucié d’altres administracions que actualment es desenvolupen —i que estan
calculats en un 30% de la despesa corrent—, com per a les noves prestacions publiques
derivades de les actuals conjuntures socioecondmiques. En particular, Barcelona gaudira
d’un regim financer especial establert per Carta Municipal que cobreix, a més a més de
les despeses complementaries i de supléncia, les despeses de capitalitat.

Creiem que la participacié dels municipis en els tributs de I'Estat ha de garantir un
financament superior al vigent. Per aix0 advoquem per I'establiment de sistemes
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d’anivellament per a aquells casos en que la participacio a la cistella d’impostos estatals
sigui insuficient o pugui representar una minoracié dels ingressos locals.

Aixi mateix, volem un fons de compensacio, un fons solidari per a aquells municipis que,
bé per la seva poblacio o bé per una activitat econdmica inferior, puguin perdre recursos
econdomics. Un fons que garanteixi que aquests municipis puguin exercir les seves
responsabilitats amb plenes garanties, sense perdre ingressos. Caldra establir uns criteris
objectius de dotacio i distribucid d’aquest fons que assegurin 'autonomia politica i de
gestio dels ajuntaments.

De la mateixa manera, defensem que la Generalitat de Catalunya contribueixi, a través
dels fons propis, a garantir un finangament suficient per als serveis que presten els
ajuntaments. Perd també el financament de les arees metropolitanes i de les grans
ciutats ha de ser un punt essencial de la reforma de les hisendes locals. Una reforma
que ha de posar instruments especifics de finangament a disposicio de les grans ciutats
i de les arees metropolitanes, per tal d’afrontar de manera adequada els serveis singulars
que han d’atendre i el radi d’accid territorial en qué es presten. Uns instruments especifics
que s’haurien de materialitzar fonamentalment a través de tres vies: mitjancant I'abast
més ampli de les seves responsabilitats tributaries; mitjancant la creacié de mecanismes
de subvenci6 especials per al financament dels serveis de capitalitat i dels que generen
externalitats en el territori, i amb la consideracié d’'unes necessitats de despesa més
grans que la férmula de distribucié de les subvencions de caracter general. Igualment,
no podem caure en la idea de «centralisme pressupostari».

Des d'aquesta perspectiva, com a socialistes defensem la
necessitat d'avancar en la construccioé d'un model de
financament que responqui a les necessitats actuals i
futures d'un mén local en constant creixement.
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Un model que ens ha d’aproximar als nivells de despesa existents en altres estats
descentralitzats del nostre entorn. En definitiva, un financament orientat a arribar a la
proporcioé de la descentralitzacié de la despesa publica del 40% en 'ambit estatal, del
30% en I'ambit autonomic i del 30% en I'ambit local. En tot cas, els recursos locals
provinents de I'Estat es distribuiran entre els municipis per una administracié local de
segon ordre, com serien les actuals diputacions o les futures vegueries.

TERRITORIS COHESIONATS, SERVEIS DE QUALITAT

Per als socialistes i les socialistes I'espai local ha estat un element clau per garantir la
cohesio social i territorial. Una cohesio que ha trobat els seus pilars en 'ocupacio, 'accés
a I'habitatge, la sanitat, els serveis socials, I'educacio, la cultura i I'esport, aixi com a
través de la seguretat, I'accés a les noves tecnologies, la participacié democratica, la
transformacié urbanistica dels nostres municipis o el respecte al medi ambient.

L’articulacié d’aquesta cohesié social i territorial s’esta construint des de la conviccié
dels governs locals en el desenvolupament d’'uns serveis de qualitat i unes politiques
publiques adients per garantir el benestar de tothom. Pero també des de I'educacid i la
transmissio de valors que com el civisme, la tolerancia, el dialeg i la diversitat, han estat
bandera del socialisme i en 'ambit de les ciutats s’han concretat en el Projecte de Ciutats
Educadores.

A més, i dintre de les politiques que tenen per objectiu fomentar serveis de qualitat
adrecats a les persones, cal referir-se a la mobilitat con un aspecte cohesionador i



vertebrador del territori, per aixdo hem de continuar treballant per disposar d’'un transport
public sostenible, eficac i a 'abast de tothom.

Les caracteristiques de les societats actuals i els canvis socials, economics i tecnologics
fan necessari que des del municipalisme continuem defensant i garantint la cohesid
social i territorial com a eixos fonamentals per mantenir el benestar, la qualitat de vida
dels nostres territoris i els nivells de qualitat dels nostres serveis publics.

Els ajuntaments hem de continuar impulsant aquest model de cohesio territorial i social
basat en el desenvolupament de politiques socials, culturals, de benestar, de
transformacié urbanistica dels nostres barris, pobles i ciutats, i que tingui presents els
sistemes territorials urbans ja existents al territori que en permetin impulsar una millor
organitzacio. Unes politiques i uns serveis compatibles amb un desenvolupament sos-
tenible i respectudés amb el medi ambient, sense els quals la qualitat de vida de la
ciutadania es veuria sensiblement reduida.

El municipalisme socialista, en el marc de les seves
competéncies, té el repte de garantir a tots els ciutadans i
les ciutadanes, independentment d'on visquin, el dret a
rebre els mateixos serveis publics i de la mateixa qualitat.

Perd també cal que en aquesta actuacié continuem posant atencié especial a aquells sectors
de poblacid que per les seves caracteristiques socials o economiques aixi ho requereixen
dels nostres municipis i de la seva administracid. En aquest sentit, cal que des del socialisme
garantim la qualitat de vida i el benestar de totes les persones, tenint especial cura dels
col-lectius més desfavorits de la societat augmentant els serveis i els recursos.

UNS AJUNTAMENTS PROPERS

La proximitat a la ciutadania és un dels principals actius del mén local. Sén molts els
factors que han esdevingut cabdals per situar els governs locals al nivell d’actuacié
actual, essent la seva proximitat 'element que potser més ha incidit en la seva intensa
activitat. El fet de ser 'administracié més propera a la ciutadania fa que hagi d’actuar
com a motor de resposta per atendre les demandes i necessitats ciutadanes derivades
dels canvis socials, economics i tecnologics. Un aspecte al qual cal afegir la capacitat
dels municipis per intervenir en diferents ambits d’activitat, suplint o complementant els
serveis que son competencia d’altres administracions publiques o prestant-ne de nous.

Per a nosaltres, Catalunya és principalment la seva gent i els seus pobles, els seus
barris, les seves families i el seu teixit associatiu. Des d’aquesta conviccid, els i les
socialistes tenim la certesa que el maxim acostament del poder de decisié als ciutadans
i les ciutadanes no només incrementa l'eficacia i I'eficiencia de ’Administracio, sin6 que
també esdevé un factor important de cohesié com a comunitat. Aquest principi
descentralitzador també s’ha d’aplicar als nostres pobles i ciutats, fent realitat la
descentralitzacié en el si dels nostres municipis.

Es des dels ajuntaments des d'on millor es poden gestionar
els problemes i les iniciatives de la ciutadania.

Per la seva proximitat, pero també pel seu ambit d’actuacid, molt més reduit que el de la

resta d’administracions. D’altra banda, és obvi que per als ciutadans i les ciutadanes és

més comode i més facil accedir a 'administracid local, per tant hem d’afavorir i garantir
I'accessibilitat de la ciutadania als ajuntaments.
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Es fonamental que els municipis puguin prendre decisions sobre les politiques i els
serveis que estan prestant. El reconeixement legal d’aquesta situacio de subsidiarietat i
la conseguent dotacid de capacitat d’actuacio i dels recursos necessaris s’han convertit
en objectius fonamentals per garantir la justicia i la igualtat.

Per aixd els i les socialistes defensem uns ajuntaments propers a la ciutadania. Una
proximitat que també ha de tenir una correspondencia politica real amb un traspas de
competencies adequat a les caracteristiques especifiques del mén local catala. Des de
la proximitat, i d’acord amb el principi de subsidiarietat, els ajuntaments han de gestio-
nar totes les competéncies que puguin prestar eficagment i eficientment.

La Generalitat de Catalunya ha d’impulsar 'autonomia local, ja que és el requisit basic i
indispensable per impulsar les politiques de proximitat que reclamem per als ajuntaments.

MUNICIPIS SEGURS, TRANQUILS I CivICS

El principal patrimoni de les ciutats i dels pobles és la seva gent. Les persones que
formen part de la poblacié sén I'anima i el motor del municipi. Per aixd és molt important
que els ajuntaments fomentin els valors de la convivéncia ciutadana. Aixi doncs, cal
promoure una ética ciutadana de respecte, de civisme, de tolerancia i de convivencia.
Una cultura ciutadana en queé la solidaritat, el dialeg i I'enteniment siguin les eines de
relacio entre les persones, i que facin de la convivéncia un motor per garantir unes
ciutats tranquil-les, més humanes i amables.

Pero, tan important com la relacio entre les persones és la relacio entre la persona i la
ciutat. Els ajuntaments sén I'administracié principal, perqué son les més properes a la
ciutadania, les que s’han de preocupar que la ciutat estigui en perfectes condicions per
donar el millor servei a la seva gent. Tot aix0 fa que els i les socialistes continuem
consolidant el valor del civisme des dels ajuntaments. Un civisme en estreta relaciéo amb
el respecte al medi urba: la relacié entre la persona i la ciutat. Per aixd defensem un
model de municipi que lluita contra comportaments tan negatius com la conduccié
temeraria, 'aparcament incontrolat, la bruticia a la via publica o la contaminacio acusti-
ca, en definitiva, I'incivisme en general.

Per a les dones i els homes socialistes la seguretat és el
primer bé public i necessari per gaudir en llibertat de la
resta de béns i serveis publics.
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A les ciutats els problemes de convivéncia o la vulneracié de la normativa administra-
tiva son les principals causes de conflicte ciutada. Precisament durant els darrers
anys han estat els ajuntaments, mitjancant les policies municipals, els que amb la
seva tasca diaria han compensat el déficit d’efectius policials en treballs que no sén
de la seva competéncia. S’han de crear politiques de suport tecnic i economic per a
municipis que disposen de policia municipal.

Per aixo defensem el municipi com una peca clau en I'elaboracié de politiques orientades
a donar resposta a les necessitats reals de la ciutadania, i la proximitat com I'element
fonamental per al seu exit. Sn necessaries politiques urbanes integradores i estrategies
per intentar actuar sobre les causes de la delinqiéncia i de la inseguretat. Les politiques
de prevenci6 i de desenvolupament social seran sempre motor dels nostres plantejaments
en matéria de seguretat.

S’ha de definir un model de seguretat que tingui en compte les diferents realitats territorials
(mon rural, petits municipis, municipis turistics...).



Cal garantir des de I’Administracié uns serveis de seguretat ciutadana que facin que la
gent que viu en viles petites se senti protegida pels cossos de seguretat, ates que per
questions obviament economiques els pobles petits no poden cobrir un sistema de
seguretat basat en policies locals.

Les politigues de mediacié comunitaria
practica per als nostres ajuntaments.

Cal un unic sistema de seguretat coordinat amb la resta d’autoritats i una integracié de
les formes d‘actuacié operatives per donar un millor servei a les persones en que els
alcaldes i les aldaldesses esdevinguin la peca clau d’aquesta coordinacio i integracio.
Per aix0 reclamem un pacte per a la seguretat en el qual les tres administracions elaborin
les bases d’un sistema coordinat d’informacio policial unic. A més dels sistemes operatius
policials unificats, cal treballar per tal que en un futur els ciutadans i les ciutadanes
gaudeixin també d’uns serveis de denuncies assequibles i propers que els evitin al maxim
les molesties, les esperes i els desplagcaments. Proposem també la creacioé d’uns sistemes
de denuncies de proximitat i la unificacié dels sistemes d’emergéncies.

Proposem la creacié d’una justicia de proximitat apta per fer front als petits conflictes
derivats de la convivencia, que fa anys que els mes diversos sectors professionales,
doctrinals i institucionals demanen.

Els i les socialistes entenem la justicia de proximitat com un sistema globalitzador de la
resposta publica a la resolucié dels conflictes, que pot englobar estructures d’ambit
judicial i d’altres extrajudicials (conciliacid, mediacid, reparacio de danys...).

Aixi mateix, el municipalisme impulsara la justicia de proximitat amb la creacié d’organs
jurisdiccionals locals, que seran els instruments especifics per resoldre tots els conflictes
que afectin la convivéncia ciutadana.

També facilitara a aquests organs els mitjans materials i pressupostaris que es necessitin,
d’acord amb la legislacid vigent i amb els mitjans de personal al servei de 'administracio
de justicia existents o de nova creacid, ja expresats en els Programes Electorals de
PSC per als diferents ambits.

UNES ADMINISTRACIONS MODERNES,
EFICACES | A L’ABAST DE TOTHOM

Cada vegada més la ciutadania exigeix una millor prestacié de serveis publics. | parlar
de qualitat de servei en la gestié municipal és parlar de les aplicacions de les noves
tecnologies i dels canvis en la dinamica del treball. En aquest sentit, ’Administracio té el
repte de fer més accessible la maquinaria municipal, tant de manera personal com a
través de mitjans técnics i de les tecnologies de la informacio i la comunicacid. En cas
necessari s’haura de comencar un procés de canvi de la cultura organitzativa que existeix
en el si de 'Administracié perque s’adapti als reptes proposats. Cal que la ciutadania
tingui la percepcid i la seguretat que qualsevol queixa, proposta o suggeriment és acollida
i que, per tant, també hauria de tenir resposta, tendint en tot cas cap a una funcié publica
encara més eficac i eficient.

poden ser una bona

Aixi mateix, les administracions locals haurien de facilitar
els tramits tant per a gestions davant I'administracio
municipal com de les administracions estatals i autonomica.
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Cal aprofundir en la consolidacié d’uns ajuntaments cada vegada més moderns en qué
'economia del temps de la gestid, la deteccidé de problemes i 'atencid personal a la
ciutadania siguin objectius per assolir. Només aprofundint en la modernitzacié de les
nostres administracions podrem garantir la prestacié de serveis municipals de maxima
qualitat i de maxima eficiéncia i eficacia. L’objectiu és fer la vida més facil i senzilla als
ciutadans i les ciutadanes, simplificant la relaci6 amb I’Administracid i 'accés a la
informacié. Especialment caldra treballar per la igualtat fent que tots els ciutadans i
ciutadanes puguin accedir a les noves tecnologies, i especialment els col-lectius
tradicionalment exclosos.

Per0, una societat que evoluciona també és aquella en qué la ciutadania participa
activament en tots els processos transformadors.

EL PSC AMB LA PARTICIPACIO CIUTADANA

La participacio ciutadana és un element central de la tradicié socialista, un factor clau
per a la governancga dels nostres municipis i potser el tret més significat del tipus de
societat que volem construir. La cultura del compromis i la implicacio ciutadana, de
'exigéncia i la coresponsabilitzacid, és imprescindible per al perfeccionament de la
democracia, que és un dels fonaments del progrés del nostre projecte socialista. Es
tracta, en definitiva, d’aprofundir en la democracia participativa. Com sempre, els i les
socialistes hem d’anar més enlla i combinar les millors politiques al servei de les perso-
nes amb una activitat politica que impulsi el canvi cultural i ens acosti cada cop més a
una societat més justa, solidaria i lliure.

Per aixo, des de tots els espais on som presents, hem de
liderar la formacio civica i en valors, I'obertura democratica,
i posar-hi I'’Administracio al seu servei. Aqguest és un tret
distintiu del nostre projecte i de la nostra manera de fer.

En un context de demandes ciutadanes creixents i canviants, i de mancances reals, per
part de les diverses administracions, de generar-hi respostes només amb els seus propis
instruments, la participacio ciutadana esdevé també un requisit imprescindible per a la
governanga democratica. | és evident que sén els municipis els més adequats per rebre
i canalitzar aquestes demandes, per crear les millors eines d’intervencio i, sobretot, per
sumar, per implicar en les multiples dimensions de la politica els ciutadans i les ciutadanes.
Per aix0, hem de consolidar i estendre les experiéncies participatives que ja estan duent
a terme la majoria de municipis —les agendes 21, els consells de ciutat i de barris, els
plans integrals, els forums i les consultes ciutadanes... —. Son iniciatives que cal com-
partir i de les quals hem d’aprendre, i que constitueixen també una eina util per tal que
administracions superiors puguin arribar a la ciutadania a través del territori i de les
administracions i xarxes que 'estructuren.

La participacio ciutadana, sobretot, és la clau per orientar el funcionament de les nostres
administracions locals. Unes administracions que prestigiin el poder local amb la seva
capacitat d’atencié i de resposta. Que facin el millor us de les tecnologies de la informacio
i la comunicacio i que estiguin disposades a compartir, amb totes les garanties, les
seves bases de dades per tal de facilitar qualsevol gestio als ciutadans i les ciutadanes.
Que potenciin la transversalitat i la permeabilitat en els processos de decisio, i la major
transparéncia en la rendicié de comptes. Que apostin decididament per la qualitat, per
la millora de la seva eficacia i eficiencia no només en termes de gestid, de produccié de
serveis, sind també, i sobretot, en termes de qualitat en les interaccions entre
administracio i administrats, entre govern i ciutadanania. El govern en xarxa, participatiu,
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és tant una demanda ciutadana com un requisit per al bon govern de les nostres ciutats
i viles; i 'administracio d’aquestes ha d’estar plenament orientada per servir-lo.

IMPULSAR EL COMPROMIS AMB EL MUNICIPALISME CATALA

Elsiles socialistes defensem de manera prioritaria el mon local, per aixo creiem que ara
és I'hora dels ajuntaments. Es I'hora de fer uns ajuntaments més forts, amb més
competencies i més recursos, més propers i de qualitat. En definitiva, és el moment de
preparar els ajuntaments per ser una part important de la Catalunya del segle XXI.

Els i les socialistes fomentarem que les institucions catalanes tinguin molt en compte
'especial casuistica dels municipis petits tant pel que es refereix a I'establiment de
politiques de suport directe, com d’assessorament técnic i de programes especifics
d’inversions tendents a corregir déficits basics.

La millor manera d'aconseguir aquest compromis,
d'impulsar la ciutat que tots volem, és participar de manera
activa en la construccié del model de municipalisme catala
que sempre ha estat present en les dones i homes

socialistes.

Un compromis fet des de totes les persones que compartim I'estima pels nostres
municipis, per gent que compartim les idees de progrés en qué s’han basat els projectes
de transformacio de les nostres ciutats, transformades en politiques de benestar i
qualitat per als nostres ciutadans i ciutadanes. Un compromis que ens ajudi a fer
realitat el model de ciutat de les persones, dels pobles i de les ciutats de la Catalunya
del segle XXI. A més, els drgans locals supramunicipals podran participar a I'hora de
definir el planejament urbanistic i territorial.

Els municipis han de desenvolupar als territoris un model economic i social actiu, crea-
dor de riquesa i ocupacio mitjancant estrategies que apostin pel valor afegit, la creativitat,
la innovacid, per millors xarxes de comunicacié i millors infraestructures, i també per la
igualtat d’oportunitats i la inclusié laboral.

Els municipis catalans i el nou Govern de Catalunya estan compromesos amb el suport
a les families i 'ampliacié de les places publiques a les escoles bressol i als centres
d’atencié per a la gent gran, amb I'actuacio integral als barris d’arreu de Catalunya per
resoldre’n els problemes urbanistics i socials, amb la reforma de les lleis d’organitzacié
territorial per descentralitzar la Generalitat i enfortir els ajuntaments, i amb la
descentralitzacié de la despesa publica.

LA CONSTRUCCIO DELS VALORS DE LES CIUTATS

Les ciutats i els pobles sén plens de valors. Valors que es deriven del teixit politic, social
i cultural del municipi. Valors heterogenis i rics que viuen en els seus ciutadans i les
seves ciutadanes. Valors que s’intercanvien cada dia en incalculables ocasions en el
marc educador que és la ciutat.

Qualsevol govern local, en 'ambit d’accié del seu municipi, divulga i defensa uns valors
determinats. Els governs socialistes, encapgalats pels seus alcaldes i alcaldesses, son
propagadors d’uns valors que poden acabar modificant o reforgant els ja existents de
manera majoritaria entre la poblacid.
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Valors com la democracia, la solidaritat, la cooperacid, la multiculturalitat o el
multilinglisme i 'emancipacio del ciutada o la ciutadana sén essencials avui en unes
societats cada vegada més complexes i amb nombrosos reptes al davant.

L’existencia encara avui dia de col-lectius desfavorits és un element que remarca la
importancia que els governants siguin conscients d’aquesta responsabilitat.

Els governs socialistes han de procurar I'extensid i la
defensa de valors que afavoreixin la convivéncia, la cohesid i
la solidaritat per tal d'aconsequir societats justes i

iqualitaries.

Es responsabilitat dels nostres equips de govern buscar les complicitats necessaries
entre la poblacio per tal de veure acomplerta aquesta fita, i és responsabilitat del Partit
posar en el centre del debat la discussié d’aquests valors i altres com la llibertat, la
sostenibilitat, I'internacionalisme, la pau i la proteccié del medi ambient, tal com mar-
quen els nostres estatuts.

ENFORTIR ELS MUNICIPIS, ENFORTIR LA XARXA DE GOVERNS
LOCALS

El municipalisme és una part essencial de la identitat del PSC. Sorgeix de la conviccié
profunda en les capacitats de les comunitats locals per donar solucié a la major part dels
seus problemes a través de mecanismes democratics, sense tuteles externes d’altres
nivells de govern, i de fer-ho amb alts graus d’eficiéncia i suport ciutada.

La valoracié d’aquests vint-i-cinc anys d’ajuntaments democratics ens indica que 'objectiu
de la millora continuada del benestar requereix d’'uns governs locals forts, amb autonomia,
amb suficiéncia financera, preparats per resoldre problemes complexos que tenen els
nostres municipis.

Volem aplicar el principi de subsidiarietat per millorar el benestar de la gent. Per possibilitar
aquest objectiu i per enfortir els nostres ajuntaments, cal apostar clarament per la xarxa
de governs locals a Catalunya. Aquesta xarxa constitueix un sistema d’administracio
local. Un sistema local catala qué funcioni és la garantia de I'aplicacio del principi de
subsidiarietat a tots els municipis, i viceversa: I'aplicacio d’aquest principi és inviable
sense un sistema de governs locals forts i estructurats.

La configuracio d'un sistema local estructurat persequeix
aconsequir un equilibri entre la voluntat de mantenir el
mapa municipal actual i la necessitat de trobar formules
que permetin prestar els serveis locals amb eficacia i
eficiéencia, promoure el territori i defensar els interessos
generals de la comunitat.
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Els nodes d’aquest sistema local sén els municipis, amb els seus ajuntaments al
capdavant. Els municipis tenen la representacio politica mitjancant I'eleccio dels seus
representants i tenen la base competencial i financera, i la ciutadania els veu com
I'administracio més propera.

Els altres nivells d’administracio local han de ser instruments al servei dels municipis i
dels seus ajuntaments. La configuracié d’aquesta xarxa de governs locals implica el
respecte de I'actual mapa municipal.



La xarxa i el funcionament del sistema local ha de permetre
abordar les dificultats de gestio de determinats municipis
mitjancant el recolzament de les administracions
supramunicipals, que han de tenir una missio essencialment

gestora.

La realitat actual dels municipis de Catalunya, especialment els situats a les terres de
interior, es basa en municipis de poblacié amb una forta interrelacié entre si, no
circumscrita a I'ambit comarcal. Paral-lelament les necessitats creixents en els ambits
de transports, residus, neteja i altres serveis basics dels pobles i ciutats, ens porta a la
necessitat que aquests siguin gestionats en 'ambit supramunicipal.

Per donar resposta a aquestes necessitats creiem que l'estructura comarcal ha
d’evolucionar des dels Consells Comarcals actuals, estrictament politics i amb
competéncies propies, cap a sistemes de mancomunitats de serveis amb els criteris de
flexibilitat, asimetria i voluntarietat, és a dir, no limitades per I'actual distribucié comar-
cal, amb diferéncies en els serveis mancomunats en funcio de les necessitats dels territoris
i sempre amb caire voluntari basat en I'autonomia politica municipal.

Per garantir el seu rol gestor de serveis municipals delegats i per enfortir la seva
representativitat democratica s’establira un mecanisme de designacié de consellers
directament proporcional als vots obtinguts pels partits en les eleccions municipals. Per
garantir 'autonomia local s’articulara un sistema de votacions en qué per a determinades
questions sigui necessaria I'aprovacio de tots els alcaldes i alcaldesses de la comarca.

El tercer element del sistema local que volem configurar son les actuals diputacions,
que en el futur s’hauran d’adaptar al nou marc territorial i competencial que aprovi el
Parlament de Catalunya. Aquestes son administracions locals de segon grau, i els seus
governs estan formats per regidors i regidores. Actualment tenen I'objectiu de donar
suport als municipis, pero en el futur han de ser, a més, unes administracions de gestio
dels seus respectius territoris i de promocié social i econdmica. Per assolir aquest objectiu
han de ser receptores de competéncies de la Generalitat.

Les diputacions ajuden a I'estructuracié de 'administracié local i a la millora de la capacitat
dels ajuntaments i de tot el sistema local perqué puguin afrontar els reptes del govern
local i de I'aplicacio generalitzada del principi de subsidiarietat a tot el pais.

I, per completar aquesta xarxa local estructurada, en els sistemes urbans de major densitat
es fa necessari conformar arees amb funcionalitat propia com a ambits territorials
d’actuacio especifica, de manera que es consolidi la gestid integrada dels serveis comuns
i s’aprofitin al maxim els beneficis socials de la coordinacié plurimunicipal en termes
d’eficacia, d’equitat i d’economia d’escala.

En aquest sentit, és imprescindible i urgent crear una nova institucio a I'area metropoli-
tana de Barcelona, aplegant en un Unic organisme els diversos instruments d’'intervencid
publics que actualment operen a la conurbacié de Barcelona (MMAMB, EMT | EMMA).

El nou organisme local metropolita ha de tenir com a ambit de gestié els municipis del
continu urba barceloni, i incorporar competéncies de gestié en materia de mobilitat i
transports, medi ambient, aigles i residus, infraestructures, obres i serveis i habitatge,
aixi com competéncies en matéria d’ordenacio urbanistica, de forma que es faci possible
la renovacio del plantejament plurimunicipal metropolita i el recobrament alhora de les
competencies d’'urbanisme per part dels municipis metropolitans.
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El PSC: transformant el present,
eixamplant els horitzonts de futur

Podem afirmar que vivim un moment historic. Per primera vegada des de la seva fundacio,
el nostre Partit és la forca politica majoritaria en els diversos ambits de govern a Catalunya
i ha fet una aportacié important per aconseguir la victoria socialista en el conjunt
d’Espanya.

Avui més del 71 per cent de la poblacié de Catalunya té alcalde o alcaldessa socialista.
Les opcions socialistes van revalidar les responsabilitats de govern en les passades
eleccions municipals, amb un cert retrocés a les zones més poblades per desgast natu-
ral després d’anys de govern, amb un increment de la preséncia a poblacions de la
Catalunya rural. En aquest sentit, cal que el Partit obri un debat intern que permeti
estudiar i avaluar les causes d’aquest fenomen.

Ens hem de felicitar pels resultats obtinquts, pero alhora
hem de realitzar una valoracio critica respecte a la nostra
connexié amb la societat.
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El PSC ha fet de I'acciéd municipal un dels seus eixos d’actuacié més importants. Enguany,
que commemorem el 25& aniversari de les primeres eleccions municipals, volem reivindi-
car un cop més els valors del municipalisme en la nostra societat: la proximitat, la innovacio
i 'eficiencia en la resolucié dels problemes dels nostres veins i veines. Aquests actius
adquireixen més forca en la nova etapa politica que s’obre tant a Catalunya com a Espanya.

Tot i aixi, cal abordar decididament noves politiques per als nous problemes que afec-
ten els nostres pobles i ciutats. Després de vint-i-cinc anys de feina en els ajuntaments
catalans, s’han resolt en bona part els problemes estructurals heréncia de la dictadura
franquista, hem avancat en la dotacié dels serveis basics, en la gestié d’un urbanisme al
servei de les persones, en la promocid de la cultura i 'esport per a tothom i en la dotacio
de serveis de benestar social.

Pero ens calen eines adients per fer front a situacions noves, com la integracio de els
immigrants, el reequilibri social, el desenvolupament de politiques actives de
desenvolupament econdomic local o la formulacio de noves propostes per a la participacio
ciutadana, entre d’altres, i també per fer front a situacions que, tot i no ser noves, ens
afecten ara amb major gravetat, com la violéncia de génere.

Cal que el Govern central i 'autondmic aportin noves férmules de dialeg i de col-laboracioé
institucional amb els ajuntaments, i que es doti de recursos i d’aquelles competéncies
que historicament s’han reivindicat en els governs locals per encarar amb garantia d’exit
els nous reptes del municipalisme catala.

Després de vint-i-tres anys de govern nacionalista conservador, els catalans i catalanes
van optar pel canvi politic a Catalunya. De les darreres eleccions al Parlament de
Catalunya va sorgir una majoria parlamentaria catalanista i d’esquerres que va donar
peu a la constitucié d’'un Govern presidit per Pasqual Maragall. Ens cal una accié de
govern oberta, plural, democratica i participativa, que defensi valors progressistes; només
aixi es podra superar la vella influencia del nacionalisme conservador. | aixd és basic
per aconseguir un aveng social significatiu.

Si bé en les eleccions del passat 16 de novembre no vam aconseguir els resultats
electorals que ens haviem marcat, el PSC s’ha configurat com a partit vertebrador
d’aquesta nova majoria de progreés.



A Catalunya, la ciutadania ha optat per un nou govern que ha de posar fi a una etapa
caracteritzada per les politiques clientelars, encaminades a perpetuar en el poder la coalicid
governant. Un model que, en relacié amb Espanya, lluny d’optar pel lideratge en la definicio
politica i territorial de I'Estat, lluny de situar Catalunya com a motor de 'economia espanyola
o bé d'impulsar des de casa nostra el reconeixement de la riquesa i la diversitat cultural
del conjunt de I'Estat, es fonamentava en la negociacio de curta volada, el victimisme i la
confrontaci¢ interessada. Tot plegat encaminat a garantir I'adhesio politica interna. A més,
era un model que darrerament havia derivat en la mera subordinacio al PP.

Precisament han estat les eleccions generals les que han posat de manifest de manera
clara i contundent el rebuig de la societat a la dreta intolerant i manipuladora del PP.
S’ha optat clarament per I'alternativa que ofereixen els i les socialistes. S’ha optat per
qui proposa respecte, dialeg i un model participatiu, enfront de les imposicions i la
intolerancia representada pel govern del PP; per qui ofereix dissenyar un model multipolar
i divers d’Espanya, enfront d’'un model unitari i centralista excloent. S’ha apostat pel
reconeixement dels drets socials i la lluita per la cohesi6 social, enfront del
neoconservadurisme que genera desigualtats i fractura social. Durant els darrers anys
del govern de la dreta d’Aznar, Espanya va perdre els seus referents més clars en
politica internacional i va trencar el consens politic i social en aquesta materia.

Es van deteriorar les bones relacions tradicionals amb alguns paisos veins i es van
substituir les relacions amb els estats que lideren la construccié europea com soén Franca
i Alemanya —amb els quals Espanya sempre ha tingut una bona relacié politica i han
estat els paisos que més han aportat perqué Espanya s’iguali a la resta dels Estats de la
Unioé Europea—, per una subordinacio als interessos i politiques de I’Administracié de
George Bush. Aquesta subordinacié ha tingut la maxima expressié amb la participacio
de 'Estat Espanyol en la guerra de I'lraq, de la qual encara es paguen les consequéncies,
i el bloqueig del procés de construccié de la Unié Europea i la seva Constitucio.

Es per aixo que cal recuperar el nostre lloc a la nova Europa comunitaria dels vint-i-cinc,
refermant el paper de lideratge que el nostre pais havia assumit en I'anterior etapa
socialista i treballant per adquirir la complicitat dels nostres aliats naturals, tot enfortint
el paper d’Europa en el concert internacional.

Les eleccions generals van ser el triomf de la politica entesa com imperatiu étic, i es van
caracteritzar per una amplia participacié en qué sobretot el jovent va jugar un paper
protagonista, fent seu el vot progressista i de canvi ofert pels i les socialistes.

L’analisi rigorosa i no triomfalista d’aquest procés electoral i dels seus magnifics resultats per
al moviment socialista ens ha de servir per fer una profunda reflexié interna que ens permeti
aprendre no nomeés dels nostres errors, siné també dels encerts dels adversaris politics.

Segurament aquests aspectes estaran molt presents quan analitzem les causes que
ens han portat a no assolir plenament els resultats electorals fixats en les convocatories
electorals anteriors. De I'analisi, se’n poden derivar clarament les propostes d'impuls de
linies estratégiques encaminades a incorporar més clarament a la nostra cultura politica
i al nostre discurs aquells nous valors i aquelles noves sensibilitats que avui impulsen
amplis sectors a la participacio politica, i que en altres ocasions o bé opten per I'abstencio,
0 bé per donar suport a altres opcions més minoritaries de I'espai de I'esquerra catalanista.

Cal estudiar profundament la realitat del Partit per veure el seu
encaix en la societat catalana i com respon a les seves necessitats i
expectatives. En especial caldria aprofundir sobre el tema de la
joventut, sector clau per al futur de la societat i del Partit.
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Noves formes de protesta i d’organitzacid6 omplen els carrers de las ciutats del mén
reclamant una politica que respongui al desig de les noves generacions, les quals no es
conformen davant la injusticia i la hipocresia de les politiques sotmeses als pressupostos
del pensament neoliberal.

Aquestes noves sensibilitats, amplies i difuses, s’organitzen en moviments socials di-
versos, pero de gran influencia en una opinié publica emergent i d’ambit mundial.

Donar expressio politica organitzada a aquestes
sensibilitats ha de ser una opci6 estrategica dels socialistes

i les socialistes.

Aquest procés hauria d’iniciar-se sobre la base d’una reflexié autocritica. Com ja hem
dit, el PSC s’ha configurat com a partit central dins la nova majoria. Perd centralitat no
és sindonim d’hegemonia. Dins d’aquesta nova majoria hem de treballar per ampliar el
nostre suport social i la nostra majoria al Parlament de Catalunya. En aquest sentit, si
optem per un partit fort, modern i eficag, haura de ser per arribar a la ciutadania de forma
més directa, per definir-ne encara més el perfil politic i ideologic, les seves estratégies i
la seva oferta a la societat.

La politica socialista ha de saber combinar I'accioé de govern amb la preséncia i el debat
politic en el si de la ciutadania. Cal no confondre els rols: governar i mobilitzar sén dues
actituds que han de conviure en el si del Partit i que s’han de complementar per fer de la
nostra politica un referent.

En aquest context, i un cop assumides unes grans responsabilitats de govern, la missio
del PSC és esdevenir més que mai un partit fort, dinamic i eficient, obert a la societat i
canalitzador de les demandes ciutadanes, d’acord amb els seus principis fonamentals.
La solidaritat, la igualtat d’oportunitats i la justicia social han de ser els eixos vertebradors
del nostre Partit.

Volem per al Partit el mateix que per a la societat.
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Amb la voluntat de recuperar i propiciar la participacid politica cal donar resposta a

aquelles questions que la ciutadania ha demanat en els darrers anys, recuperant la

credibilitat de les nostres propostes a través dels fets i resolent aspectes clau com la

manca de temps lliure. En aquest sentit, la nostra organitzacio ha de fomentar instruments

per conciliar el temps de la participacio politica amb el temps professional i, especialment,

amb el temps familiar i personal (programacio de reunions, serveis de guarderia...). Per

als i les socialistes aquest debat sobre la conciliacié personal i publica no és només un

discurs sobre politica laboral i social o politiques pal-liatives, ja que el Partit és una

estructura social i, per tant, un espai on es poden aplicar mesures per a la conciliacié de

la vida laboral, personal i politica. Aquest és un repte d’innovacié per adaptar-nos a les

noves necessitats de la societat i el paper transformador i formador que el Partit ha de

desenvolupar.

El Partit haura de treballar per tal d’assumir una série de mesures:

— Posar en marxa un debat per arribar a un pacte de temps.

— Indicar en les convocatories de cada reunié el temps en que s’ha d’acabar.

— Disposar d’un servei de guarderia en les reunions d’ambit nacional i a partir d’un
nombre considerable d’assistents.

— Reduir el nombre i la durada de les reunions sempre que sigui possible.

En aquest sentit, el nostre Partit s’ha de consolidar com la for¢ca imprescindible i
vertebradora de I'esquerra a Catalunya i ha de treballar en les linies estrategiques
seguents:

— Innovar en les formes de participacio politica, obrint-nos decididament a tots els sectors



de la societat catalana interessats en la formulacié de propostes politiques socialistes
i per al segle XXl a Catalunya, Espanya, Europa i el mén. Unes politiques que incideixin
realment sobre els problemes dels ciutadans i les ciutadanes mitjancant la comunicacio,
el contacte derivat de la proximitat i I'efectivitat en les mesures aplicades, i, sobretot,
que els solucionin.

— Impulsar politiques que, des dels nostres ambits de govern i juntament amb el progrés
economic i I'equilibri social, facin efectiu I'exercici dels vells i dels nous drets de
ciutadania.

— Promoure noves formes de gestid i participacido per aconseguir una major
coresponsabilitzacioé de la ciutadania amb I'accié de govern.

Volem ser alhora una forca tranquil-la i madura, pero també
un partit dinamic i al capdavant dels canvis socials i
culturals i totalment compromés amb una linia de

transformacio social.

Que tingui molt en compte tots els sectors socials, perd especialment els juvenils, amb
els quals hem de treballar activament per poder continuar sent el referent de 'esquerra
en el futur, buscar el dialeg amb les noves formes de participacié de la politica i introduir
el resultat d’aquest dialeg als nostres programes.

En definitiva, el PSC ha de continuar ocupant el lideratge de I'esquerra social i politica
de Catalunya, ha d’estar sempre atent als fluxos creatius i renovadors que es generen
en els marges i, finalment, s’ha d’esforcar per millorar els seus canals de comunicacio (i
interrelacid) amb la societat en general i molt especialment amb la societat civil
organitzada.

Per aconseguir-ho, és fonamental utilitzar la maquina més potent de quée disposem: el
Partit. Per tant, és imprescindible posar la maxima atencio perqué estigui suficientment
formada i informada.

| aixd només sera possible si construim un partit capag¢ d’integrar nous valors de progrés
i de transformacio social mitjancant la seva pluralitat i una praxi politica radicalment
democratica. Aix0 implica establir mecanismes que garanteixin la transparéncia interna
en tots els ambits de la vida organitzativa, aixi com realitzar un esforgc comu que apropi
els discursos politics a la realitat de la practica quotidiana. En aquest sentit, el PSC ja ha
fet passos notables per a la incorporacio en el seu ideari i en I‘accio politica i institucional
valors com la defensa del medi ambient i la promocié de politiques cap a la sostenibilitat
i el respecte envers el planeta, o la lluita pels drets de les noves minories.

Per al PSC sempre ha estat clau la defensa de les persones i les seves necessitats. Una
prioritat de I'accio del Partit és el treball amb relacio a entitats, professionals i persones
referents en les arees que tenen com a centre politiques especifiques per a les perso-
nes: educacio, dones, joventut, esports, gent gran, etcétera.

Independentment de les arees on exercim I'accio de govern, hem d’accentuar la nostra
accio politica en ambits directament relacionats amb les persones. Hem de continuar
liderant les relacions amb la societat civil i hem de ser referents clau per introduir accions
publiques. Per dur a terme tot aix0 cal tenir una estratégia politica i organitzativa clara
que ens permeti mantenir el lideratge public.

Els ideals socialistes estan fortament influits per valors republicans. Els i les socialistes
honorem totes aquelles persones que van donar la seva vida o van ser perseguides per
defensar la legalitat republicana, i els ho agraim. La nostra és una concepcio de la
llibertat entesa com a abséncia de dominacié. | aixo vol dir una aposta clara i concreta
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per una democracia plena, per una democracia participativa. Aquest és el repte del
socialisme democratic aqui i arreu d’Europa, d’'una esquerra que governa el present
amb l'objectiu de transformar-lo i que vol dissenyar el futur perqué el puguin protagonitzar
les classes treballadores.

En el cas del PSC aix0 vol dir també aprofundir en el procés de renovacié que ja vam

iniciar en els congressos anteriors a partir del desenvolupament de tres idees centrals:

— Avancar més en la practica de la democracia participativa en el si del Partit.

— Garantir el paper dirigent del Partit en I'impuls de les politiques de transformacié
social desenvolupades des de les institucions.

— Consolidar iniciatives en I'ambit local, com la preséncia d’'independents a les nostres
listes, aprofundint i entenent el nostre model de partit basat en els simpatitzants,
garantint el compromis del nostre Partit i mantenint el nostre ideari socialista.

Impulsar el procés d’obertura plural cap al conjunt de la societat, i implicar tot el Partit en
la batalla per difondre en la societat una actitud positiva envers les qliestions més
importants i incompreses del present i del proxim periode: evitar actituds racistes i
xenofobes i 'assumpcio d’una cultura i uns valors europeistes. Europa es consolidara si
en la seva construccio no només s’hi impliquen les institucions nacionals i autondmiques,
sind també els ciutadans i les ciutadanes.

En aquests moments en qué el PSC té tanta responsabilitat
com a forca de govern, és imprescindible accentuar el
caracter autonom, obert i participatiu del projecte

socialista.
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Davant el periode que s’obre, el PSC no només ha de limitar-se a ser un partit de gestié de
les institucions, siné també de transformacié social per mitja del debat ideologic en la
societat, en el si de la qual hauriem de fer prevaler els nostres valors per mitjans democratics.

Es també imprescindible revitalitzar el paper central dels militants perqué no siguin considerades
unicament com a votants, simpatitzants o electors, sind perquée assumeixin un paper de crea-
dores de propostes politiques i perqueé siguin part essencial de les decisions del Partit.

En els dos darrers mandats s’han desplegat notablement les Comissions Sectorials en
el si del Partit. En aquesta etapa en queé el Partit ha fet un gran esfor¢ d’obertura a la
societat (simpatitzants, primaries, plataformes, independents a les llistes, Xarxa
Maragall...), la sectorialitzacié ha constituit una font d’incorporacio al nostre projecte
politic de gent nova, de professionals, de persones expertes, d’agents socials i associatius
amb taranna progressista. Aquest marc de treball —recordem-ho, format per persones
militants i no militants— no ha estat valorat ni aprofitat suficientment com a mecanisme
eixamplador de la nostra base social. Si bé han acomplert abastament el seu paper de
connexié amb els sectors i han contribuit decisivament a la confeccié dels diversos
programes sectorials de govern —els millors que s’han fet mai— s’ha posat de manifest
la seva feblesa organitzativa i la manca de reconeixement politic en el si del Partit.

Ara les Comissions Sectorials s’enfronten a una nova etapa marcada per les
responsabilitats de govern. L’aclaparadora responsabilitat de gestié que hem assumit
no ha de perjudicar la capacitat del Partit com a instrument de canvi i com a interlocutor
de la societat. Un dels mecanismes que el Partit ha de prioritzar per assolir aquest
objectiu és el reforcament de les Sectorials.

En aquest sentit, en primer lloc cal que siguin fortes, potents i reconegudes al Partit. |
que el Partit sigui també fort en aquest nou context institucional. Només en un escenari
on el Partit sigui potent i sensible, les Sectorials adquiriran el rol que necessiten per ser



utils al projecte. Es per aixd que les Sectorials necessiten un major reconeixement politic
i més recursos organitzatius en el si del Partit.

UN PARTIT EN LA SOCIETAT DE LA COMUNICACIO | LA INFORMACIO

A I'hora de plantejar-nos una nova etapa amb nous reptes cal adaptar els processos
comunicatius envers la societat i la nostra propia militancia d’acord amb els nous usos
socials de la informacié i la comunicacié i tenint en compte dos aspectes clau:

— El paper dels mitjans de comunicacio, especialment de la televisid i la radio, com a
intermediaris entre el Partit i la ciutadania, aixi com les possibilitats de comunicacio i
immediatesa que ofereixen les TIC, i també com a forma de conciliar la vida professional
i familiar amb la politica.

— La societat de la informacio i la comunicacio i 'accés creixent de la poblacio a Internet.

El PSC és el lider en preséncia a Internet de tots els partits politics a Catalunya. Ha
d’'impulsar, doncs, I'is de les Tecnologies de la Informacié i la Comunicacié sense deixar
de banda els mecanismes tradicionals basats en el contacte presencial, com a eines de
debat i cooperacio dels afiliats, afiliades i simpatitzants a les Agrupacions, que alhora
exerceixen una influéncia sobre els liders d’opinié i els mitjans de comunicacio local.

Les TIC han de servir per posicionar les idees i declaracions del Partit d'una manera
clara i sense filtres.

Han d'esdevenir un mitja de comunicacio intern que
comporti I'accés rapid a tot tipus d'informacio per part dels
membres del Partit, aixi com una eina de comunicacié que

apropi la ciutadania al Partit.

També han de servir per aprofundir en la democracia participativa en el si del Partit, i
perque aquelles persones que no poden seguir-ne el dia a dia ho puguin fer i aixi servir
de transmissores de I'opinio ciutadana per incentivar el debat, crear debats en linia i fer
consultes permanents a través de mecanismes participatius. D’aquesta manera els nous
afiliats i afiliades podran obtenir una visié amplia de I'estructura, del funcionament i de
les iniciatives que pren el Partit, i aquestes tecnologies seran I'eina que permetra conci-
liar la vida professional i familiar amb la politica.

A més, s’han de crear espais oberts de dialeg i forums on es recullin opinions de cada
ambit. Espais de discussio previs a les Assemblees, Consells de Federacié i Consell
Nacional en qué es pugui fer el debat dels punts que s’hagin plantejat. Després les
Assemblees d’Agrupacié poder enviar amb un mecanisme agil un missatge curt a la
CEF i la CEN sobre la visi6é de 'actualitat politica.

Amb aquestes tecnologies es creen uns nous sistemes de comunicacié com Intranet, les
llistes de distribucid de correu electronic i la missatgeria mitjancant la telefonia mobil. La
regularitzacio i la sistematitzacié d’aquest missatges han de fer possible que carrecs publics
i Agrupacions tinguin de manera rapida i habitual accés a informacié de tipus argumentari,
previament estandaritzada, de les principals accions politiques del nostre Partit.

Caldra continuar amb el Pla d’Actuacié Virtual per tal d’estendre la dotacié d’'infraestructures
a tots els locals del PSC que no en disposen en I'actualitat, aixi com millorar el sistemes
actuals i formar la militancia activa en I'is de les TIC com una eina politica.

La formacié en TIC és una eina imprescindible per democratitzar la informacio i millorar
I'eficiencia de la nostra militancia i, per tant, del nostre Partit.
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HEM DE SER EL MIRALL MES COMPLET DE LA SOCIETAT CATALANA

Es ben sabut que les nostres societats han entrat en un procés de canvi historic accelerat
des de gairebé tots els punts de vista. Les nostres economies es defineixen avui pel seu
nivell d’aproximacié (i adaptacié) al nou paradigma de I'era de la informacid: la xarxa.

Avui les nostres societats son altament complexes i plurals. Els referents d’identitat
social de la ciutadania son poliédrics i alhora cada cop més fragmentaris, i es mantenen
les divisions socials derivades del desigual repartiment del poder, la riquesa i la informacio.

Gairebé per les mateixes raons que no hi ha cap teoria cientifica capa¢ d’explicar la
totalitat de la realitat social i la seva evolucio a mig termini, tampoc cap formacié politica
no es pot creure amb capacitat suficient per ser I'inic referent valid. Els i les socialistes
en som ben conscients, i sabem apreciar la complexitat i riquesa sociopolitica d’'una
societat oberta. Tot plegat és bo per al sistema democratic, i als i les socialistes ens
obliga a no caure en la prepoténcia.

Tanmateix, les societats necessiten punts d’enclavament i, fins i tot, miralls on mirar-se.
La composicié social del PSC ha estat, des de la seva fundacidé, molt plural i diversa,
resultat d’'un llarg procés d’'unitat que aplega avui un ampli ventall d’accents i de tradicions
i que representa fonamentalment els interessos dels treballadors i les treballadores i de
les classes populars.

Hem de seguir treballant en aquesta linia. | per fer-ho necessitem un partit en qué les
classes populars hi facin confianca i s’hi sentin representades, alhora que sigui el motor
per portar a la societat catalana a prendre una major consciéncia de valors com la
solidaritat, la justicia social i la igualtat.

Amb tot, cal reformular i ampliar el concepte de classe treballadora, atenent de forma
molt especial les noves professions, especialment el col-lectiu d’autbnoms i els nous
filons d’ocupacid, i defugir del binomi simplista d’empresa-treballador. D’aquesta mane-
ra reconeixem un nombroés grup de poblacio, cada dia més gran, que per la seva modalitat
contractual en moltes ocasions queden fora de les garanties socials i laborals a les
quals tenen dret. Drets aquests per I'extensid i compliment dels quals els i les socialistes
hem de vetllar.

Per aquest motiu afirmem amb orqull que els homes i les
dones del PSC donem forma —dia rere dia— a un Partit que
continua oferint la imatge més clara i completa d'allo que
socialment és la Catalunya progressista en aguesta década
inicial del segle XXI. Per aixo afirmem que som el mirall més
complet que té la societat catalana per reconeixer-se.
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Sens dubte, una mancanca historica fins ara per ser el mirall més complert de la societat
ha estat la minsa preséncia de dones i joves tant entre la militancia com especialment
entre les persones amb responsabilitats publiques. EI PSC ha fet importants avengos en
aquesta direccio: des de 'adopcid de la quota I'any 1982 fins a 'assumpcid del principi
de la democracia paritaria el 2001. En el vessant intern cal aprofundir en 'execucio del
pla d’igualtat del PSC, i en el vessant extern aprofundir les bases de la igualtat, enteses
com a no-discriminacio.

Un altre aspecte que probablement ha obstaculitzat la participacié d’un ventall més ampli
i complet de perfils professionals a la politica activa ha estat la dificultat manifesta en



veure I'administracié de la res publica com un fet transitori que permeti el posterior
retorn al mén laboral, i aquest fet s’accentua en el cas de 'empresa privada. Cal afavorir
els mecanismes per una participacio més fluida en la vida politica dels treballadors i
treballadores de I'administracio publica i de 'empresa privada, especialment en 'ambit
municipal.

Aixi mateix, cal tenir en compte que els immigrants, un cop resideixin de forma estable
ales ciutats i pobles, tant ells com els seus fills i filles passaran a ser ciutadans i ciutadanes
de ple dret, i per aixd hem d’impulsar la necessaria preséncia d'immigrants entre la
militancia del Partit, en les relacions entre el Partit, les Agrupacions i les Federacions i
també amb els col-lectius d’'immigrants en els llocs on existeixin, amb I'objectiu d’obrir el
Partit a les seves noves sensibilitats i ajudar-los alhora en la seva integraci6 social i
politica.

Per evitar que aquest magnific mirall s’esquerdi o s’enteli i per aconseguir que abraci
una perspectiva social encara més amplia, matisada i fonda, ens cal mantenir-nos oberts
a tots els nous col-lectius de la societat, immigrants en procés d’integracio i noves lleves
de joves.

Hem de procurar que el PSC disposi de les eines adequades
per consolidar-nos com a primer partit dels ciutadans i les

ciutadanes de Catalunya.

Aquests darrers anys han estat anys de molt treball electoral. La preparacio de les nostres
alternatives politiques, tant programatiques com d’equips humans, la preparacio
d’estratégies i d’aliances, han estat les nostres prioritats, aixi com el nostre model de
societat, ciutat i pais que finalment ha tingut el suport de forma majoritaria. Ara, sense
abandonar els nostres reptes de govern, hem de millorar i de treballar per un partit fort,
un instrument politic transformador, generador i transmissor d’ideologia i pensament,
dissenyador de politiques i d’estratégies i coordinador de la seva aplicacié en I'accio
institucional i social.

Per aix0 cal enfortir i renovar el paper dels organs de debat, control i direccid, revitalitzant
i repolititzant, a través de noves férmules més atractives i participatives, els Congressos,
els Consells i les Assemblees; potenciar mecanismes que permetin debatre els grans
temes de I'agenda politica a les Agrupacions i Federacions, i donar a la Conferéncia
Nacional el paper d’ambit de debat i de definicié de la politica general del Partit de
forma prioritaria, aixi com de canal de participacié de les organitzacions de base en
aquest debat. Tot aixd de manera compatible amb la convocatoria de Conferencies
Nacionals per a la definicio de politiques sectorials.

Un Partit viu i participatiu en qué els afiliats i les afiliades han de ser-ne protagonistes de
les decisions. On les Agrupacions han de significar la proximitat amb la ciutadania,
transmissores de l'ideari socialista i impulsores de I'accié municipal en el seu municipi,
perqué son 'organ de direccié en el seu ambit territorial. On les Federacions han de
tenir un paper de coordinacié i de direccié politica al territori, i les Sectorials
I'especialitzacio sobre un ambit de treball politic i fins i tot social. S’ha d’anar més enlla
de la propia militancia i donar cabuda als agents socials involucrats, als col-legis
professionals, etcetera, a tot aquell col-lectiu que participi en el debat i en el treball.

Un Partit que procuri afavorir la participacié activa en la seva direccié del major nombre
de militants, i per aixd s’han de fomentar mecanismes de renovacié interna que possibilitin
'accés als organs de direccid d’aquells persones militants que tinguin la capacitat i la
voluntat de fer-ho. En aquest sentit, s’ha d’aplicar criteris realistes d’incompatibilitats i
delimitar el mandat en els processos de designacié de carrecs publics i carrecs interns,
que en el marc de les normes legals vigents facin possible que en els organs interns
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tinguin una dedicacio personal suficient i alhora una coordinacié adequada entre el Partit
i les institucions, i entre aquestes institucions a través del Partit.

Les Agrupacions han d'esdevenir autéentics forums de debat
i d'intercanvi d'informacio i opinié entre els representants
municipals socialistes (a I'oposicio o al govern) i la

ciutadania.

S’han de convertir en punts d’atraccié per a la poblacié en general, per la qual cosa han
de dedicar els recursos necessaris a activitats publiques i a eines de participacié que
projectin I'accio de govern o el treball d’oposicid, els quals s’han de retroalimentar
constantment amb I'aportacié de la ciutadania.

Hem d’avancar en les propostes encaminades a fer del PSC un partit més eficient i de
qualitat. Cal crear totes les condicions perqué I'organitzacié pugui treballar encara millor.
En aquest sentit, caldra que des de la Comissio Executiva del Partit s'impulsin les accions
necessaries perquée les organitzacions sectorials i territorials —Federacions i
Agrupacions— discuteixin, aprovin i apliquin plans de treball, en especial referits als
ambits de la implantacié territorial, del creixement d’afiliats i de simpatitzants, aixi com
als programes de debat politic intern. Hem d’aprofundir el procés de sectorialitzacio
desenvolupat en els ultims anys i reformar el model de relacié entre Comissions Sectorials
i institucions, tot adrecant-lo a la nostra realitat actual de Partit, de Govern, als
Ajuntaments, a la Generalitat i al Govern de I'Estat.

Es necessari establir relacions de respecte i interactivitat amb la societat, implementant
sistemes que assegurin la receptivitat davant les demandes socials. En aquest sentit,
cal valorar els nous usos dels moviments emergents i ser capacos d’apropar la nostra
organitzacio a les persones que participen en aquests nous moviments. Igualment, és
important crear i mantenir vies de contacte amb xarxes de col-lectius especifics, com
ara xarxes de dones, plataformes reivindicatives, forums de joves, ONG, etcétera.

Hem d’aconseguir un Partit cada cop més inserit i relacionat amb les mobilitzacions
ciutadanes de caire progressista. La nostra relaciéo amb organitzacions i moviments socials
s’ha de vehicular des del respecte i la independéncia, entenent la seva accio, perd
també aportant la nostra concepcid global de la societat. En aquest sentit, som conscients
que gran part de la legitimitat de I'esquerra és producte de la translacié a la politica de
les reivindicacions i aspiracions que desenvolupa la societat.

La mobilitzacioé social és el millor mitja per reforcar
ideologicament I'electorat d'esquerres i per lluitar contra

I'atonia i I'abstencio.
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La situacio de la nostra organitzacié en el territori no es homogenia. En les petites
poblacions el o la militant és un referent conegut, pero en els grans nuclis la militancia
es difumina amb més facilitat i s’'instal-la en 'ambit de les Agrupacions que, en general,
actuen com mera maquinaria electoral i, en el millor dels casos, com un espai de debat
politic intern que amb dificultat transcendeix a la societat i a altres nivells de 'organitzacio.
En benefici del projecte socialista cal buscar un nou model d’Agrupacid, propera a la
militancia i als ciutadans i ciutadanes, que son els que actuen com a canal de comunicacio
i mitja de mobilitzacio; que ofereixi un espai de trobada, debat i formacié politica a la
militancia i als simpatitzants, i que doni resposta a les inquietuds politiques de ciutadans
i ciutadanes. Es fa necessari buscar mecanismes perquée les Agrupacions aportin la
seva riquesa a I'organitzacié del Partit, ja que son reflex de la realitat del seu territori o
sector. Per aix0, un dels objectius estrategics dels proxims anys és augmentar I'afiliacio
i el nombre de persones simpatitzants. Aquest creixement augmentara la influéncia del



Partit en els seus territoris, reforcant la ideologia, reduint I'abstencié i ampliant els terrenys
d’influéncia directa de la nostra organitzacio.

Per aconseguir-ho, caldra proporcionar recursos necessaris perqué es pugin optimitzar
els canals de comunicacié i de participacié interna del PSC, i donar especial suport a la
formacio dels militants i simpatitzants.

Hem d’avancar cap a un Partit amb mes preséncia a la Catalunya rural, pero també ens
cal millorar els nostres mecanismes de preséncia i de dialeg amb la Catalunya urbana i
intentar consolidar i incrementar la preséncia en aquells municipis en els quals ja es
governa, que son 'actual base per poder facilitar el creixement i 'extensio territorial.

Per millorar la preséncia de dones en el Partit i la influéncia del projecte socialista en
les dones, cal impulsar la feminitzacio de la politica implantant processos interns que
permetin la preséncia de les dones en tots els ambits de decisi6 del Partit, aixi com a
tots els espais de discussio i debat, i incorporar formacié en politiques de génere per
a tots els carrecs de la nostra organitzacio; també s’han de respectar els horaris que
permetin la compatibilitat entre la vida laboral, personal i politica i incorporar a 'agenda
politica questions que tinguin com a centre la qualitat de vida dels éssers humans en
tots els seus ambits de desenvolupament: quotidia, domestic, familiar, laboral i social,
tant en allo que significa una organitzacio més flexible, més propera i més participativa,
com en el plantejament de les propostes politiques que tinguin com a centre la vida
quotidiana de les persones i afectin directament la equiparacid dels rols socials dels
homes i les dones.

El PSC que volem continuar construint a partir d’aquest Xe Congrés haura de reforcar el
seu caracter de comunitat per a la innovacio, d’organitzacio en xarxa, que contribueix a
la generacid de propostes, i d’espai social que es retroalimenta mitjangant un dialeg
obert i sense fronteres amb tota la societat per fer-la més oberta, justa i solidaria. En
aquest dialeg és fonamental que els moviments socials no vegin qlestionada la seva
capacitat i la seva autonomia. Han de trobar en nosaltres un vehicle i, al mateix temps,
un canal de comunicacio que a tots ens permeti avancar.

Especialment han de ser noves les propostes per mantenir i
aprofundir el dialeg amb la joventut catalana.

En aquest sentit, caldra reforgar el suport, la participacié i les vies de dialeg amb la JSC,
essent 'organitzacio responsable, juntament amb el Partit, de la politica de joventut del
PSC. Treballar conjuntament per a la seva implantacio i el seu creixement en el conjunt
del territori de Catalunya com a vincle principal de contacte amb la joventut del pais.

La preocupacid per apropar-nos i ser un pol d’atraccio per a aquelles persones que es
preocupen per transformar la societat, ens obliga a fer una aposta pels quadres joves
que ja existeixen a I'organitzacié. Aquests s’haurien de potenciar, i s’hauria de facilitar la
seva formacio i 'assumpcio de responsabilitats politiques.

Volem, en definitiva, impulsar decididament el rol del Partit com a motor del debat civic
i de creaci6 i renovacié de la cultura politica en el si de la nostra societat.

Per poder aconseguir aixo és fonamental que el Partit sigui permeable als debats que la
societat planteja des de fora de 'organitzacio.

D’altra banda no hem d’oblidar aquelles organitzacions juvenils que pel seu caire
reivindicatiu i progressista ens ajuden a tenir un discurs més acurat i a incrementar la
zona d’influéncia del Partit, ja sigui en el moviment juvenil en general i en les seves
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plataformes d’organitzacié com en els moviments sindicals professionals i estudiantils
ja organitzats.

D’enca del IXé Congrés hem progressat substancialment. Avui la nostra implantacio és
més homogeénia arreu del pais. Avui som una forga politica més atractiva per a les
dones, la gent jove i els col-lectius emprenedors. Perd som encara lluny d’assolir algunes
de les fites qualitatives i quantitatives que ens marcavem aleshores.

Un cop més la nova direccié del PSC fixara com a prioritat la politica d’obertura i
d’eixamplament de la seva implantacié social i territorial, aixi com la continuacio de la
innovacid en les formes de participacié del PSC, amb la finalitat de convertir-nos encara
més en un instrument representatiu participatiu i Util per al poble de Catalunya i al servei
dels ciutadans i les ciutadanes.

Per aconseguir-ho hem de superar el sentiment que envolta moltes persones militants i
simpatitzants i la majoria dels nostres votants: la politica ha quedat reservada als dirigents
i representants dels partits, i elles mateixes s’atorguen un simple paper secundari. A
aquest sentiment, s’hi ha d’afegir certa sensacio que avui la politica es fa fonamentalment
a través dels grans mitjans de comunicacio i que per tant, el paper de la militancia és a
aquests efectes molt poc rellevant, més enlla de la necessitat de crear una imatge de
mobilitzacié davant els esdeveniments politics rellevants o en els periodes de campanyes
electorals. Per eliminar aquest sentiment que desmotiva la militancia i que s’accentua
més, si fos possible, entre el nostre electorat real i potencial, és necessaria una relacié
més estreta entre el Partit, la seva organitzaci6 i els seus carrecs electes, i el nostre
electorat, aixi com la implicacio de la militancia no solament en els periodes electorals.

La militancia ha de ser un espai de debat permanent, i ha de
propiciar que les Agrupacions Locals siquin els ambits de
mobilitzacio social rellevant. El temps que la persona
militant dedica al Partit després de la seva jornada laboral
mereix el maxim respecte i reconeixement.
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Les persones que accedeixin a carrecs de representacio publica electiva presentant-se
en llistes electorals del PSC com a independents hauran d’assumir les decisions que es
prenguin en els drgans del Partit del seu ambit d’actuacio, i seran convidades
periddicament a informar i debatre sobre la politica d’aquest ambit.

SOM EL PARTIT QUE VERTEBRA EL GOVERN DE CATALUNYA

Els homes i les dones del PSC sempre hem afirmat que érem —som i serem—
catalanistes. | ho fem per les mateixes raons que som socialistes. El nostre catalanisme
és el catalanisme social que té com a protagonistes els ciutadans i les ciutadanes.

El nostre catalanisme implica un projecte d’autogovern per a Catalunya, d’exercici quotidia
de la seva capacitat de decisié com a nacié i, alhora, és també una voluntat manifesta
de participacio eficag i positiva a Espanya, per tal de consolidar el projecte social en
'ambit de I'Estat. Som un dels pilars de la construccié de 'Espanya plural. Aquest projecte
I’lhem sabut expressar millor que ningu, perd també amb la maduresa suficient per con-
vertir-lo en realitat. Aquest és avui el nostre repte, la nostra responsabilitat i I’'hnem de dur
a terme conjuntament amb els socialistes de la resta de I'Estat.

El catalanisme politic ha tingut sempre aquestes dues prioritats complementaries: un projecte
per a la Catalunya de dins, i un altre no contradictori per a la Catalunya cap enfora.



Auvui els i les socialistes som el puntal del Govern de la Generalitat format per tres forces
d’esquerres, catalanistes i progressistes.

L’actual Govern de la Generalitat és una suma creativa de cultures politiques diverses
que té un programa ambicios per complir i una clara voluntat de generar noves aliances
i complicitats amb el conjunt de la societat catalana.

Després de vint-i-tres anys de govern de CiU, la realitat és que s’ha produit un canvi que
ha de suposar una transformacio qualitativa de les formes d’exercir el poder, d’entendre
IAdministracié i de la relacio amb els ciutadans i les ciutadanes i la seva participacio.

Per als i les socialistes catalans,

I'exit del nou Govern de Catalunya constitueix una de les

nostres prioritats basiques.

Es una aposta per una transformacié profunda de la politica catalana, no sempre facil,
pero altament estimulant i enriquidora. EI PSC és un Partit amb clara vocacioé de govern.
Els i les socialistes tenim la ferma voluntat de ser el partit majoritari en futures conteses
electorals, i no hi renunciarem mai. Ha d’esdevenir I'instrument politic de la majoria
social i politica de la Catalunya que representem per poder aplicar en la seva totalitat els
nostres programes de govern.

Perd nosaltres som decidits partidaris de la cultura politica de la coalicié, dels acords i
del dialeg, prioritariament i fonamentalment amb forces de 'esquerra progressista. Amb
transparéncia envers la ciutadania i alhora amb lleialtat entre les parts. Aquesta és una
actitud que hem de trasmetre i fer particips les altres forces d’esquerra.

Amb la legitimitat que ens dona el fet de ser I'eix vertebrador de I'esquerra catalana,
continuarem apostant-hi.

Avui 'autogovern catala té plantejada la possibilitat de fer un salt qualitatiu molt subs-
tancial, d’aprofundir no tan sols en una major autonomia financera i competencial, sin6d
de situar-se al capdavant dels canvis institucionals i politics per fer aixi possible un
encaix exemplar de les nacionalitats historiques en el marc d’'una Espanya plural.

Els i les socialistes catalans sabem que aquests processos no sén facils, que exigeixen
resolucio, perd també prudéncia i molta ma esquerra. Aquesta segona modernitzacié
que s’inicia a Espanya tindra en Catalunya un motor decidit (els resultats del 14 de marg
i del 13 de juny aixi ho confirmen) i en el PSC, des del Govern de Catalunya, un ferm i
lleial aliat.

Alllarg de la campanya electoral de les passades eleccions generals no ens vam cansar
de repetir que el resultat del 14 de marc tenia una importancia transcendental, capital.
Que, en realitat, érem davant d’'una auténtica disjuntiva historica, ja que la dreta espanyola
se situava clarament als antipodes de I'esperit de pacte, de negociacio i de consens que
va fer possible el pacte constitucional i I'elaboracié consegiient de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya.

Nosaltres vam alertar que la cultura politica del PP era, en el fons de les seves
manifestacions i gestos més sincers, clarament antidemocratica, autoritaria i prepotent.

Elsiles socialistes catalans demanavem una nova alianga entre 'Espanya progressista
i la Catalunya progressista, i alertavem del greu risc que Catalunya hauria d’afrontar si
la nova etapa politica a Espanya s’obria en clau centralista i centralitzadora.
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Afortunadament, la victoria del socialisme ha permés José Luis Rodriguez Zapatero
allunyar aquest negatiu escenari. Catalunya té en el nou govern espanyol un govern
complice del nostre projecte.

Els i les socialistes catalans som conscients que el nostre treball, les nostres aportacions
i el nostre compromis amb el projecte socialista encapgalat per José Luis Rodriguez
Zapatero esdevenen, ara més que mai, 'element central i definitori de I'alianca entre
'Espanya progressista i Catalunya.

En aquest context, la Comissio Executiva del Partit establira en cada moment I'articulacié
parlamentaria més adequada per assolir els nostres objectius.

La victoria socialista obre també altres i millors perspectives, no tan sols de major
autogovern per a Catalunya, sin6 en la direccié d’'una reforma de I'Estat de les Autonomies
en direccio federal. Aquest va ser el nostre compromis i aquest és el repte que el PSC
vol contribuir a fer realitat.

Nosaltres vam pronosticar que I'aposta agressiva del PP, de croada autoritaria i
unilateralista, amb una gestid centralista i centralitzadora i d’imposicié d’'un model verti-
cal d’Espanya, se li giraria en contra. A Catalunya, de manera diafana, pero també arreu
d’Espanya. | ho vam encertar. Avui els pobles de I'Estat espanyol saben que només és
possible progressar junts a partir del reconeixement de la diversitat politica, institucional,
cultural i linguistica de I'Estat i les Comunitats Autdnomes. | tot aixd sera possible amb
els governs de Maragall i Zapatero.

Tanmateix, és indubtable que el cami de 'Espanya plural no és un camp absolutament
planerillaurat, que cal encara molta pedagogia, dialeg en totes direccions i establiment
de solides majories ciutadanes dins i fora de Catalunya.

Els i les socialistes catalans articulem la proposta federal a partir de la nostra vocacié
d’autogovern i del desig d’aprofundiment democratic atenent al respecte de I'identitat de
tots els pobles d’Espanya.

El federalisme que defensem per a I'Espanya plural no es redueix, per tant, a una simple
férmula d’eficiencia administrativa de I'Estat, que també és important, siné que s’expressa
com un pacte politic que recull la voluntat de ser dels pobles d’Espanya i en sap reconéixer
les diferéncies, aixi com les diverses intensitats possibles en les formules dels
autogoverns respectius. El nostre federalisme no és, doncs, un mecanisme fred i imper-
sonal. El nostre federalisme té forma i té fons, va adrecat a les persones i té com a valor
permanent la solidaritat entre tots els pobles. | ara cal que tingui cos i forma, i per aixo la
victoria dels i les socialistes ens apropa més a aquesta realitat, per la qual cosa compta
amb la complicitat i la voluntat d’iniciativa politica del PSC.

Som la clau de volta de la construccié d'una Catalunya
avancada economicament i social i de I'Espanya plural.
Aquest projecte I'hem sabut expressar millor que ningu,
pero també amb la maduresa suficient per convertir-lo en
realitat. Aquest és avui el nostre repte, la nostra

responsabilitat.
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SOBRE LA CONSTITUCIO EUROPEA

EL PROCES DE CONSTRUCCIO EUROPEA

La Uni6 Europea és fruit d’'una voluntat politica sostinguda que ha garantit la pau, la
prosperitat i cohesié social, la democracia i I'estat de dret a Europa.

El continent europeu, que durant les primeres décades del segle XX fou origen i escenari
de les dues guerres més amplies i devastadores viscudes per la Humanitat, aixi com de
les violacions de drets humans més massives i sagnants, va tancar el segle oferint el
model Unic de cooperacid i integracio politiques. Es avui 'exemple més reeixit de resolucié
i de superacio de conflictes per via de la cooperacié i constitueix un model Unic d'integracié
regional, element de referéncia per altres arees del mén amb les quals volem compartir
aguesta experiencia. Els europeus i europees som avui els primers donants d’ajuda al
desenvolupament, i contribuim en I'extensid de la democracia i els seus valors al mén
amb la promocié de la pau en primer lloc.

Un dels objectius fonamentals per als socialistes i les socialistes de la Uni6 és el benestar
dels ciutadans. Pero la Unio és conscient que aquest benestar s’ha de fonamentar tant
en I'estimul del creixement com en el reequilibri territorial i social. Per aixo, la solidaritat
i I'extensio dels drets socials es troben en la base del nostre model de prosperitat. Les
accions en favor de la cohesié han permés a la Unié afavorir els territoris més empobrits
i el progrés de tothom. Els programes de lluita contra la pobresa i I'exclusié social, els
fons destinats a la millora de les condicions estructurals dels territoris i al desenvolupament
rural, aixi com la cooperacio politica per al foment de la plena ocupacié, son exemples
ben presents d’aquesta accio europea en favor del benestar. A més a més, la Unio és
avui un mercat Unic amb més de 450 milions d’habitants que s’ha dotat d’'una moneda
Unica, I'euro, que ens fa més forts i estables en I'escenari mundial.

La Uni6 vetlla per un desenvolupament sostenible. Ofereix un marc legislatiu que garanteix
la proteccido ambiental, la proteccidé dels consumidors i la seguretat alimentaria. La
cooperaci6 per a la innovacié i la recerca, la creacio d’un espai universitari europeu i els
programes d’educacio ens projecten cap a una major integracié entre tothom. Més d’'un
milié de joves europeus han estudiat en un altre pais d’Europa gracies al programa
ERASMUS, i centenars de milers d’escoles, d’empreses i d’entitats socials han participat
en programes europeus d'intercanvi, fent que Europa sigui ja per a molts I'espai real on
pensar els propis projectes de futur.

Els valors que fonamenten la Uni6 sén el respecte a la dignitat humana, la llibertat, la
igualtat, el respecte dels drets humans, la cultura, la democracia i I'estat de dret. La Uni6
ha permeés la defensa d’aquests valors pels seus Estats membres i ha esdevingut un
objectiu de democracia i llibertat per a un nombre cada vegada més gran de paisos. Es
un espai de garantia de drets cada cop més fort, que té com un dels seus objectius la
lluita contra la discriminacio, i que assenyala com un element clau de la seva societat la
igualtat entre homes i dones. La Unié i les seves institucions representen una experiéncia
Unica de democracia supranacional, un sistema complex que permet prendre decisions
respectant el principi de majoria, la subsidiarietat i la diversitat.

La Uni6 Europea es troba avui en un moment decisiu en la seva trajectoria. Els tractats
que fins ara s’han anat superposant es converteixen en un sol Tractat constitucional,
una Constitucié europea, fruit d’un profund procés de dialeg i negociacio, que expressa
una forta determinacié de futur. Es un pas molt important que celebrem.
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La Constitucié consolida els valors en els quals s’ha fonamentat historicament la Unié.
Els amplia i hi incorpora els drets de les persones que pertanyen a una minoria, alhora
que fixa la igualtat entre home i dona com un valor comu de la societat europea. La Unié
incorpora el text de la Carta dels Drets Fonamentals, potser el text més modern i ambicids
proclamat fins avui i que ens fa ciutadans de la Unio.

La Constitucid ratifica el compromis d’Europa amb la pau. Amplia els instruments de
cooperacié en les politiques d’interior i de justicia dins de les seves fronteres, pero
també en les seves relacions amb altres estats. Vol oferir als seus ciutadans i ciutadanes
un espai de llibertat, seguretat i justicia. Actua també en I'ambit de la immigracio i la
integracié dels immigrants. Obra en pro d'un desenvolupament sostenible basat en un
creixement economic equilibrat i en una economia social de mercat. Combat I'exclusioé i
la discriminaci6é. Fomenta la cohesié economica social i territorial i la solidaritat entre els
estats membres. Respecta la diversitat cultural i linglistica d’Europa, i la preservacié i el
desenvolupament del patrimoni cultural europeu.

Per primera vegada la Unié diu en el seu Text fonamental que, en els seus procediments,
respectara també I'autonomia local i regional, i estableix per primer cop la consulta no
només als parlaments nacionals, siné també als parlaments regionals amb capacitats
legislatives quan les seves competéncies puguin ser afectades per les accions de la
Unié. Igualment, es reforca el Comite de les Regions i se I'atorga la capacitat de recérrer
davant del Tribunal de Justicia de la Unié. La generalitzacié de la majoria qualificada
enfront de la unanimitat per prendre decisions, i el fet de considerar la codecisié com el
procediment normal i no excepcional per a legislar, s6n passes importants envers
I'aprofundiment de la democracia.

La Constitucio europea sera traduida per primera vegada al catala, i la versié catalana
sera dipositada junt a les altres i amb el mateix valor. Amés, annexa al Text constitucional
hi figura una declaracié en virtut de la qual la Unié es compromet amb la diversitat cultural
d’Europa i a fer una especial atencié a les llengiles. Es una porta oberta que pot donar
fruits immediats, com la incorporacié del catala, a 'empara d’aquesta declaracio, en els
programes europeus d’educacio i cultura, i que ens permetra continuar treballant pel ple
reconeixement de la nostra llengua i el seu Us en la relacié amb les institucions europees.

Es per aquestes raons que el 10& Congrés del Partit dels Socialistes de Catalunya
(PSC-PSOE) pren una resolucio sobre la Constitucié europea.

RESOLUCIO DEL 10é@ CONGRES DEL PSC
SOBRE LA CONSTITUCIO EUROPEA

Els caps d’Estat i de Govern de la Unié Europea van aprovar, el passat 18 de juny de
2004, un projecte de tractat constitucional que modifica les institucions europees.
Correspon ara a cada Estat membre procedir a la seva ratificacié. Aquesta Constitucio
només podra entrar en vigor amb I'aprovacié de tots. S’obre, doncs, a tot Europa i al
nostre pais, un debat politic sobre aquesta ratificacié. Es un moment en qué tots els
partits hem de prendre posicié davant I'opinié pablica de Catalunya, sense ambigditats.

Elsiles socialistes europeus hem impulsat i contribuit de manera important, al llarg dels
dos darrers anys, a aquesta Constitucio. Tant pel que fa al procés d’elaboracié del projecte
(no en cenacles a porta tancada, com en el passat, sin6 en una assemblea treballant
obertament) com pel que fa al seu contingut (en relacidé als drets fonamentals dels
ciutadans i ciutadanes i a I'organitzacio de les institucions de la Unié Europea), aquest
projecte de Constitucid marca un pas endavant en la direccié que desitgem: vers una
Europa unida i forta, politica i social, actuant de manera unida en el mén.



En efecte, el mateix méetode utilitzat per a la redaccioé del text constitucional (la Convencio)
constitueix un progrés decisiu i irreversible en la politica d’obertura i transparéncia que
elsiles socialistes preconitzem, enfront de les negociacions intergovernamentals a porta
tancada. Marca un cami que ha de dur al desenvolupament de veritables partits europeus
i a la consolidacié d’'un espai public europeu. Per als socialistes i les socialistes de
Catalunya i de tot Europa aquest aspecte és essencial, i per si sol ja explicaria un vot
favorable al projecte de Constitucio, perque creiem que el projecte socialista del segle
XXI consisteix precisament a traslladar als espais europeu i global la politica de reformes
realitzada en el marc de I'Estat-nacio. Per aix0 és vital la construccié d’'un demos europeu
i d'un escenari europeu per a un socialisme capag de contribuir decisivament a la creixenca
de la poténcia politica d’Europa, per enfortir i difondre el seu model social de igualtat i
justicia, i per actuar en la consecuci6 d’'un ordre mundial més just i pacific enfront de la
globalitzacio.

Les darreres modificacions introduides pels governs dels Estats membres en la
Conferéncia intergovernamental (CIG) afecten sobretot els aspectes institucionals
(composicio de la Comissié, nombre d’escons en el Parlament, definicié de la majoria
qualificada...). El text final no ens satisfa al cent per cent: és un pas endavant encara
massa modest i en alguns aspectes limita el projecte que fou aprovat per la Convencié
europea. Pero reforga de forma clara la democracia i la capacitat d’actuacio de la Unio
Europea, i creiem que pot significar un instrument essencial per avancgar en la construccié
d’'una Europa més forta i més unida.

En I'aspecte dels drets, el projecte de tractat constituent reforca la ciutadania europea
incorporant la Carta dels Drets Fonamentals i fent-la aixi vinculant. Ultra el reconeixement
dels drets democratics i socials individuals dels ciutadans i ciutadanes, consagra un
model social europeu que afirma, en el seu nucli, un projecte de justicia social que té
com a objectius la «plena ocupacid i el progrés social», la lluita contra «I'exclusid i les
discriminacions», la «justicia i proteccioé socials», la «igualtat entre dones i homes», la
«solidaritat», la «cohesi6 social i territorial», el «desenvolupament sostenible», el «comerg
just» i «I'eliminacié de la pobresa» a Europa i al moén. El projecte constitucional afirma
també, de manera clara, el dret a la diversitat cultural i linglistica, aixi com els nous
drets dits de «tercera generacio»: dret a la proteccié i defensa del medi ambient, dels
consumidors i de les dades personals.

En I'aspecte politic, la Constitucié marca un punt de transicié entre 'Europa d’ahir, més
economica i tecnocratica, i 'Europa de dema, que sera necessariament més politica i més
integrada, i que ha de ser més propera als ciutadans i més democratica. Es un text que
consolida i simplifica el conjunt dels tractats europeus preexistents i fa, doncs, més simple
i comprensible per als pobles d’Europa el funcionament de les institucions de la Uni6.
L'extensié sense precedents dels poders del Parlament Europeu fara d’aquesta institucio
democratica, la més directament vinculada a la ciutadania, una cambra legislativa genuina
que produira veritables lleis europees. Un ministre o una ministra d’Afers Exteriors de la
Unié al front d’'un servei diplomatic europeu obrira el cami cap a una veritable politica
exterior i de seguretat comunes, objectiu indispensable per als que volem una Europa
internacionalment forta, activament favorable a la pau, al desenvolupament i a la democracia
en el mén de la globalitzacid. L'extensié del métode de majories qualificades i la restriccio
del veto que significa el criteri d’unanimitat permet avangar cap a una major integracio i
coordinacio de les politiques europees, bo i implicant tots els Estats membres o aquells
que, en un o altre camp, vulguin anar més a fons i més enlla en el procés d'integracié.

També pel que fa al reconeixement i la preséncia de Catalunya a Europa creiem que el
procés constituent ha significat un pas endavant. Per primera vegada un govern espanyol
ha plantejat als altres governs europeus el reconeixement constitucional de la nostra
llengua i dels seus drets a Europa. |, si bé que el resultat assolit no és encara satisfactori,
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significa que l'accio per I'estatut del catala i per la presencia de Catalunya podra
desenvolupar-se en molt millors condicions que en el passat.

En I'aspecte social, el projecte de tractat constitucional consolida uns drets socials
molt extensos, tant en I'ambit de 'empresa —dret de vaga, dret a la informacié dels
treballadorsi treballadores, dret de negociacié col-lectiva, proteccié contra els
acomiadaments— com en el conjunt de la societat —dret a I'educacié gratuita, a I'accés
als serveis publics i a la Seguretat Social. En aquest sentit, és molt significatiu i important
per a nosaltres que la Confederacié Europea de Sindicats (CES) hagi cridat, el passat
15 de juliol, a aprovar la Constitucio europea, i que el seu secretari general hagi afirmat
gue la Constitucid significa un pas endavant per als treballadors i les treballadores.

Considerem que aquest projecte de tractat constitucional és, efectivament, un pas
endavant. No el considerem com un punt d’arribada, sin6 com un nou punt de partida.
D’una manera immediata proposarem que es vagi més enlla i, en particular, que la nova
legislatura del Parlament Europeu mantingui un caracter constituent. Per fer front als
reptes interns i externs, el procés d’integracié europea ha de continuar avangant, i a un
ritme rapid. El procés que va del Tractat de Maastricht (1992) al d’Amsterdam (1996), al
de Niga (1999) i a I'actual (2004), continuara endavant i, segons preveiem, s'accelerara,
excepte si una frenada marcada per les resisténcies intergovernamentalistes i
particularistes s'imposés a I'actual majoria europeista dels pobles d’Europa. Els sectors
que diguin no a la nova Constitucié assumiran la responsabilitat de fer recular I'esperit
europeu en les nostres societats i d’aillar-les, quan cal fer exactament el contrari.

Reforcar una majoria europea de progrés i dur-la a les posicions més avangades possibles
en el camp social, en I'internacional i en el de les llibertats individuals i col-lectives és,
per al PSC, una responsabilitat i una tasca de caracter fonamental i prioritari.

Elsiles socialistes catalans ens reconeixem en el lema sota el qual es presenta el projecte
de Constitucio europea: «Units en la diversitat». Creiem que cal ratificar aquest projecte i,
arribat el moment de refrendar-lo, demanarem als ciutadans i ciutadanes el seu vot afirmatiu.

PER UN MON DE PAU, PROGRES,
ESTABILITAT | DEMOCRACIA

Segons dades de I'Stockholm International Peace Reearch Institute (SIPRI), 'any 2003 hi
va haver 19 conflictes majors armats. Alguns d’aquests conflictes, que han viscut forts
moments de tensio en els darrers mesos, no només han suposat una amenaca per a
I'estabilitat de les regions afectades, siné també per al conjunt del planeta. Es el cas del
Proxim Orient, els Balcans, Txeténia, Ucraina, 'Orient Mitja, I'Africa subsahariana i Timor
Oriental, entre d’altres. | també de conflictes no geografics, perd que plantegen greus
problemes globals: el terrorisme internacional, la proliferacié d’armes de destruccié massiva,
les xarxes criminals organitzades, el canvi climatic i la lluita contra la pobresa. Com a
socialistes creiem que en totes i cadascuna d’aquestes situacions no podem lluitar només
contra els seus simptomes, sind que sobretot cal lluitar contra les seves causes.

La zona de I'Orient Mitja ha sofert i continua sofrint els efectes de I'ofensiva diplomatica
nord-americana del «Greater Middle East» (gran Orient Mitja), una estratégia orientada a la
creacié d’'un nou mapa a la regio —des de Mauritania a I'’Afganistan— favorable als interessos
dels Estats Units. Aquesta ofensiva es va dissenyar d’acord amb el canvi de plantejament
en politica exterior adoptat per un nucli de pensament molt influent en I'’Administracié repu-
blicana de George W. Bush: el dels falcons Rumsfeld, Wolfovitch, Cheney, Kristol i Kagan.



La situacié del Proxim Orient és un factor determinant a la regid. Després dels atemptats
de I'11 de setembre de 2001 i, posteriorment, arran de la crisi que va conduir primer a la
guerra de I'Afganistan i després a la guerra de I'lraq, la Casa Blanca va passar d’'una
politica aillacionista cap al Proxim Orient —que renunciava, fins i tot, a exercir un paper
de mediacio entre les parts—, a considerar imprescindible la seva participacio en el
conflicte. Les tesis de Bush apuntaven que la guerra de I'lraq posaria fi a la violéncia
entre Palestina i Israel, perd s’ha demostrat que aquestes tesis eren erronies.

L’aprovacio del «full de ruta» elaborat pels Estats Units i aprovat pel Quartet de suport
del procés de pau —la Uni6 Europea, els Estats Units, la Federacié Russa i les Nacions
Unides— el desembre de 2002 va reobrir en aquell moment una finestra d’oportunitat
per estabilitzar la situacio, reduir la violéncia i, sobretot, contribuir a la recuperacio de la
confianca perduda, la qual cosa creava les condicions per a un aveng real en la solucio
del problema. Tanmateix, els esdeveniments posteriors, malgrat iniciatives com els acords
de Ginebra —com a prova que un dialeg constructiu entre les parts també és possible—
no han anat en aquesta direccio.

En el conflicte de I'lraq, un any després de I'enderrocament del régim de Sadam Hussein,
no s’han trobat armes de destruccid massiva al pais, el qual es troba encara lluny de
convertir-se en una democracia estable.

L’Orient Mitja després de la guerra de I'lraq

Els iles socialistes de Catalunya, conscients que el restabliment de la pau i la construccié
d’estructures democratiques estables a paisos on hi ha hagut violéncia i
subdesenvolupament és un procés complex, pero conscients també de la necessitat de
posar fi a la violéncia de les bases de resistencia islamiques i nacionalistes iraquianes
—oposades a la nova Administracio feta a la mida dels Estats Units—, demanem tots
els esforcos de la comunitat internacional per avancar en la normalitzacio politica,
econdmica, social i territorial de la regié.

Per aix0, considerant que la preocupant situacié actual a I'lraq és un factor addicional de
desestabilitzacio tant al Proxim Orient com a I'Orient Mitja, i veient que no es pot imposar
des de fora del mon islamic un model social rebutjat per la major part d’aquests paisos,
especialment tenint en compte que 'objectiu dels Estats Units és accelerar la liberalitzacio
econdmica en aquesta regié6 —on sovint 'Estat és el principal operador econdmic a
causa de la feblesa de la inversio privada—, condemnem novament la guerra de I'lraq i
ens mostrem favorables a I'obertura d’un debat en el si de les Nacions Unides, amb
I'activa participacio dels Paisos arabs per avancar en la direccié esmentada i aconseguir
una certa estabilitat no només al pais, sin6 en el conjunt de la regid, tot incorporant I'lraq
a la familia del mon arab.

Els i les socialistes de Catalunya reiterem la nostra enérgica condemna a tota forma de
terrorisme, aixi com a les seves xarxes de suport, d’organitzacio i de financament. Pero
considerem que cap lluita contra el terrorisme justifica la vulneracié de les llibertats i de
la integritat de les persones. La lluita contra el terrorisme internacional no pot tenir com
a base la lluita armada, la guerra o I'accié militar, sind I'intercanvi d’intel-ligéncia i
d’'informacio entre els paisos.

El conflicte entre Israel i Palestina

Els i les socialistes de Catalunya, veient que les solucions de forgca i d'imposicio de
condicions prévies han mostrat les seves limitacions i han impossibilitat arribar a una
solucié negociada entre palestins i israelians des de fa décades, demanem que el Govern
israelia del Likud:
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— Procedeixi a la retirada del seu exércit dels territoris autonoms, posi fi als assassinats
selectius i congeli tota activitat de colonitzacio.

— Compleixi plenament el dictamen emés el passat 12 de juliol pel Tribunal Internacio-
nal de Justicia de la Haia —en que es recull una peticié efectuada pel Consell de
Seguretat de les Nacions Unides del 8 de desembre de 2003 i la Resolucié de
I’Assemblea General de les Nacions Unides del 19 de juliol de 2004— que li demana
aturar la construccié del mur promogut pel president Ariel Sharon entre Israel i
Cisjordania, destruir el tram ja acabat i indemnitzar la poblacié afectada. De fet, es
tracta d’'un mur que vulnera els drets humans i les llibertats de bona part de la poblacio
palestina. Prop de dos milions de palestins quedarien aillats i reduits en petits
enclavaments entre el mur i la frontera d’lsrael i, a més, no tindrien accés a serveis
basics i universals com la sanitat i I'educacié, ni tampoc podrien arribar a accedir a
comercos o als seus llocs de treball habituals.

Igualment, demanem a I’Autoritat Nacional Palestina que garanteixi la seguretat en els
seus territoris i aturi la violencia de grups islamics i de radicals palestins per avancar cap
a una conciliacié necessaria entre les poblacions palestina i israeliana.

Convenguts que no poden existir solucions militars als conflictes i que I'inica opcid
possible és la negociacio, instem les parts afectades en el conflicte del Proxim Orient, el
Quartet i, en especial, la Uni6é Europea i els Estats Units, a posar la maxima voluntat
politica per avancar en el compliment del «full de ruta» que, segons les fases previstes,
hauria de culminar amb un acord de pau basat en I'existéncia de dos Estats democratics,
sobirans i economicament viables, Israel i Palestina, que coexistissin en pau i seguretat,
també amb la resta de paisos veins. Aquesta nova situacié hauria de permetre una
millora de les condicions de vida d’'ambdues poblacions, tant en termes de seguretat
com de benestar economic i social.

D’altra banda, atés que el govern d’lsrael no compleix la legalitat internacional i preveu
uns proposits contraris als principis del socialisme internacional, els i les socialistes de
Catalunya mostrem el nostre desacord amb un possible suport del Partit Laborista d’Israel
al partit governant, el Likud.

Combat contra la pobresa

L’Africa subsahariana és un altre punt calent en I'escenari de conflictes mundials.
Conflictes com el del Sudan desestabilitzen encara més una regié marcada pel proble-
ma de la sida —que afecta també cada vegada més el continent asiatic—, pels conflictes
civils i la manca de democracia —com succeeix a la Republica del Congo—, i per la fam
i la inseguretat alimentaria. A més, les pressions que han d’afrontar aquests i altres
paisos en vies de desenvolupament per competir en el sistema comercial internacional
fa que augmenti cada dia més la distancia que separa rics i pobres.

Com a socialistes:

— Reiterem el nostre suport als Objectius del Mil-lenni de les Nacions Unides, convecguts
que el creixement econdmic ha d’anar acompanyat d’una redistribucié equitativa dels
recursos que contribueixi a la reduccié de la pobresa.

— Considerem necessari assolir un acord internacional per concedir un tracte comercial
preferencial a aquests paisos, amb I'objectiu de contribuir al seu desenvolupamenti a
la consolidacio de la seva economia.

— Refermem la nostra conviccié que una de les condicions per al desenvolupament
sostenible és la recerca i el reconeixement d’'una sobirania alimentaria en els paisos
en desenvolupament, i insistim que I'obertura necessaria dels mercats ha de fer-se de
manera equitativa entre els associats i estar equilibrada per mesures que assegurin la
perennitat de I'agricultura i de la pesca regional.



- Manifestem la nostra enérgica voluntat d’assolir 'educacié primaria universal també
al continent africa.

- Instem la comunitat internacional a destinar recursos a la lluita contra la sida —una
epidémia que comporta repercussions humanitaries, economiques, demografiques i
socials— i a promoure politiques de prevencid, especialment entre els infants i les
dones.

- Creiem imprescindible assegurar 'accés als medicaments i garantir que la salut publi-
ca no estigui amenacgada per acords comercials injustos.

- Demanem als governs europeus i a altres governs de paisos industrialitzats que
respectin el compromis de destinar un 0,7% del PIB a ajuda oficial al desenvolupament
dels paisos més pobres.

- Refermem la necessitat de reduir les despeses militars i afavorir la transparéncia del
comer¢ mundial d’armes, i controlar 'accés dels nens als exércits.

- Donem suport a tot procés d’evolucié democratica d’aquests paisos i, en aquest sentit,
valorem molt positivament I'establiment d’experiéncies d’integracié econdomica i politi-
ca pel que fa als avantatges que comporta en termes de democratitzacid i d’acostament
a la Uni6 Europea.

- Finalment, a banda dels nous conflictes, no podem oblidar aquells que vénen de temps,
com el conflicte del Sahara Occidental. Aquest s’ha de resoldre definitivament mitjangant
I'aplicacio del Pla Baker de les Nacions Unides i, per tant, ens mostrem partidaris
d’avancar en les negociacions per acostar posicions entre les parts en conflicte i
aconseguir un acord que posi fi a la dificil situacido en qué viuen moltes persones
sahrauis, sempre amb I'acceptacio internacional i de les parts.

El paper de les Nacions Unides i de la Unié Europea al mén i la cultura de pau

Un dels principals valors de la Unié Europea és el seu marc d’estabilitat regional, que va
ligat a la pau, al respecte dels drets humans, a la democracia i a 'Estat de dret. Després
d’haver afrontat amb éxit la major ampliacié de la seva historia, i tenint en compte el
paper que creiem que la Unid ha de jugar en I'aprofundiment del dialeg entre les cultures,
les religions i les civilitzacions, aixi com amb els tercers paisos partidaris d’un Islam
toleranti obert a la laicitat, la democracia i 'Estat de dret, els i les socialistes de Catalunya
creiem que la Unié Europea no pot girar la vista al que succeeix a la ribera sud de la
Mediterrania.

Aixi mateix, recordant que la solucié dels conflictes és imprescindible perd no suficient
per assolir la pau global, els i les socialistes proposem el foment de la cultura i 'educacié
per a la pau, accions dirigides a promoure el respecte, la comprensiéo mutua i el dialeg
entre les diferents cultures i religions.

En I'escenari mundial de conflictes creiem imprescindible articular un sistema interna-
cional multilateral que reforci les Nacions Unides com a institucio que ha servit i que ha
de continuar servint per afrontar les amenaces i els reptes del planeta, perd que cal
reformar per posar al dia i adequar a la nova realitat internacional, tot garantint el
compliment de les resolucions legals que emanen, tant d’aquesta institucié com de la
resta organismes internacionals universals.

Els i les socialistes de Catalunya creiem en la voluntat de la ciutadania europea de fer
d’Europa un actor amb més capacitat de solucionar problemes i crisis al moén, i per aixo
demanem que la Uni6 acceleri la posada en marxa dels mecanismes de gesti6 de crisis
que han de permetre analitzar aquestes crisis i actuar en temps real. Només d’aquesta
manera la Unio Europea podra tenir un paper decisiu en la formacio d’'un mén en pau, un
mon de progrés, d’estabilitat i de democracia que els homes i les dones socialistes de
Catalunya volem.
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EN SOLIDARITAT AMB EL POBLE SAHRAUI

L’any 1965 les Nacions Unides comencen a pressionar al régim franquista perque
descolonitzi el Sahara Occidental, territori colonitzat per Espanya des de I'any 1884.
Durant el temps en qué el Sahara va ser colonia espanyola, es va enfortir el
moviment d’alliberacié del Sahara Occidental, fins que el 10 de maig de 1973 es
crea el Front Polisari.

El maig de 1975 les Nacions Unides van enviar una comissié informadora al Sahara
Occidental per comprovar la situacid i per copsar les opinions de la poblacid, i dels
resultats es va derivar un informe en que les Nacions Unides reconeixen el dret
d’autodeterminacio del Poble sahraui i insten el Govern espanyol perqué emprengui el
procés de descolonitzacié. Sens dubte, I'agitat moment politic espanyol a causa de la
debilitat del regim franquista porta a I'incompliment d’aquesta recomanacié de les Nacions
Unides i que el 14 de novembre de 1975 se signin els acords de Madrid entre Espanya,
el Marroc i Mauritania pels quals Espanya cedeix 'administracié del territori del Sahara
Occidental als altres dos paisos firmants d’esquena al Poble sahraui, que, com a mostra
de la seva voluntat d’autodeterminacio, el 27 de febrer de 1976 proclama la RASD, la
Republica Arab Sahraui Democratica.

En tant que poténcia colonitzadora, Espanya no va gestionar el procés de descolonitzacio
tenint en compte el dret internacional i les directrius de les Nacions Unides i no va
respectar el dret del Poble sahraui a decidir el seu futur. Espanya va contreure un deute
moral i politic amb la poblacié de la seva excolonia que només sera saldat quan les
sahrauis i els sahrauis decideixin en llibertat el seu futur.

Poc despres dels acords de Madrid, el Marroc va llancar la Marxa Verda sobre els
territoris que ocupa el Sahara Occidental. A finals del 1979 s’inicia una guerra oberta
entre el Front Polisari i el Marroc, que finalitzara I'any 1991 gracies a un alto el foc
fomentat per les Nacions Unides a través d’una resolucié que estableix un Pla de pau
pel qual s’ha de posar en marxa un referendum d’autodeterminacio del Poble sahraui
durant el mes de gener de 1992. Fins ara el Marroc ha impedit aquest referendum, i el
treball per a dur-lo a terme esta completament paralitzat, cosa que ha creat un creixent
estat de tensio a la zona.

Al llarg d’aquestes tres decades el Consell de Seguretat de les Nacions Unides s’ha
pronunciat abastament mitjancant diferents resolucions pel que fa al dret i a la legitimitat
que assisteix el Poble sahraui en la seva demanda, i els referents més significatius han
estat el Pla de pau de 1991, el Pla d’arranjament i els acords de Houston de 1997, dels
quals va sorgir el Pla Baker. Per0d no és menys cert que tots aquests intents d’arribar a
una solucioé negociada entre les parts en litigi, a hores d’ara no ha aportat cap solucio al
conflicte, i el Poble sahraui n’és la principal victima, ja que des de fa gairebé 30 anys viu
en condicions infrahumanes en els campaments de refugiats, totalment dependents de
la cada vegada més escassa solidaritat internacional oficial.

La intermediacié dels successius enviats personals del secretari general de les Nacions
Unides ha estat condemnada al fracas. El Poble sahraui I'assisteix el dret internacional
i la ra6 moral i politica refrendats reiteradament per les Nacions Unides, el Tribunal
Internacional de Justicia de la Haia i la Comunitat Internacional. La recerca d’una solucié
dialogada al conflicte durant els darrers tretze anys no ha donat cap fruit, i sovint altres
conflictes en diferents regions del planeta han atret I'interés de la Comunitat Internacio-
nal i han relegat a segon terme l'atencid, la dedicaci6 a la recerca i 'acompanyament
politic de la negociacio entre les parts en litigi.



Aixi mateix, el conflicte que afecta el Sahara Occidental incideix negativament en el
desenvolupament economic i politic de la regié del Magrib.

A causa de I'ocupacié marroqui el Poble sahraui s’ha vist obligat a refugiar-se a la regié
de Tindouf, la zona més hostil del desert algeria. Durant quasi 30 anys, les dones i els
homes sahrauis han organitzat al mig del desert una societat amb els seus propis drgans
de govern i la seva propia organitzacio territorial que ha fet desapareixer practicament
I'analfabetisme entre la seva poblacid, i ha ofert escolaritzacié obligatoria per a tots els
infants sahrauis, la possibilitat que el jovent pugui estudiar a I'estranger, un sistema
sanitari propi i altres serveis caracteristics d’'una societat que aspira a ser un estat
totalment avangat en I'ambit social.

En aquesta organitzacié social han jugat un paper molt important les dones sahrauis,
que van haver de dirigir el seu poble quan els homes estaven al front. Per aixd no és
estrany que la consideracié de qué gaudeix la dona sahraui dins de la seva societat
sigui molt més notable que la de la resta de dones arabs en general.

Els i les socialistes ens vam comprometre en el seu moment a lluitar al costat del Poble
sahraui per les coincidéncies que encara avui es mantenen i que ens uneixen
inevitablement en una mateixa causa: la lluita per la democracia, per la llibertat, per la
justicia social, per la igualtat i per 'autodeterminacié dels pobles.

Per tots aquests motius, els i les socialistes catalans volem reafirmar:

1. El nostre posicionament clar i ferm, sense condicionants, a favor de I'aplicacio del Pla
de pau de les Nacions Unides. La necessitat d’una solucioé dialogada entre les parts
directament implicades, el Govern del Marroc i el Front Polisari, que sigui justa, defi-
nitiva i duradora.

El dret a 'autodeterminacié que la legalitat internacional reconeix al Poble sahrauf
obliga que I'acord entre les parts sigui consultat en referéndum per a la seva aprovacio.

2. Elnostre convenciment que la solucio al conflicte sahraui ha de trobar-se inevitablement
dins el marc de le Nacions Unides, tot reforgcant el seu paper com a organisme
encarregat de vetllar per la pau al mon.

3. El nostre requeriment a totes les institucions nacionals, europees i internacionals
perque actuin a favor d’'una prompta solucié al conflicte.

4. La nostra solidaritat amb el Poble sahraui i el nostre reconeixement al dret a viure en
pau illibertat en el seu pais, aixi com el nostre reconeixement explicit a la feina de les
dones sahrauis per mantenir viva una societat enmig del desert.

5. Els i les socialistes fem una crida a totes les institucions perqué, tal com ja s’ha
compromeés el Govern d’Espanya i el de Catalunya, incrementin I'ajut humanitari i la
solidaritat amb el Poble sahraui.

MODEL SANITARI CATALA. DOCUMENT PER AL DEBAT

L’arribada a la Generalitat de Catalunya d’'un Govern progressista i d’esquerres, on el
PSC hi juga un paper cabdal, conjuntament amb el fet que el PSOE governi amb esperit
de consens a I’Estat, obre una perspectiva nova que no es donava des del temps de la
Il Republica. Hem de saber aprofitar aquests moments per aprofundir en la vertebracio
d’'un model de salut per a Catalunya que s’enriqueixi i que pugui enriquir d’'una forma
solidaria el model de salut per a I'Estat. Ara és també el moment en qué d’una forma
generosa cal construir un nou model de financament per mantenir i millorar el model
public de salut dins d’'un nou model de sanitat per a tot 'Estat.
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1. MODEL | POLITIQUES DE SALUT

El model sanitari catala s’ha de basar en el sistema nacional de salut (Llei General de la
Sanitat i Llei d’'Organitzacié Sanitaria de Catalunya). Ha de ser universal, finangat
publicament per impostos, equitatiu en I'accés i en la qualitat. Aquest model es
fonamentara en els aspectes seglents:
La planificacid i la fixacio de prioritats en base a necessitats de salut dels ciutadans
i les ciutadanes i de la comunitat, i el financament de responsabilitat publica.
La provisio diversificada reconeixent la realitat catalana i potenciant la definicio
clara de la cartera de serveis del sector public.
La descentralitzacié en els territoris i en el foment de la cooperacid internacional.
La participacio dels ciutadans i les ciutadanes tant individualment com
col-lectivament, especialment a través dels ajuntaments i les associacions de malalts
i familiars.
La integracio territorial de xarxes sanitaries, de salut publica i de serveis socials
d’atencié a la dependéncia, creant mecanismes reals de coordinacié i articulacio
de l'atencié sociosanitaria.
Aquest sistema public, proveit per I'ICS, les Corporacions publiques i per la resta
de sistemes concertats fonamentalment, ha de garantir 'equitat i la qualitat en
atenci6 a tot el territori. Per garantir-les, s’ha d’enfortir, reformar i modernitzar la
gestié de I'lCS.
La governabilitat per ambits territorials.
L’atencio primaria ha de ser la porta d’entrada al sistema. Cal assegurar-ne
I'accessibilitat per a les persones sanitariament i socialment desfavorides, ja que
el nostre sistema és universal i ja ho preveu. Potenciar la coordinacio eficient entre
I’'atenciod primaria, 'especialitzada i 'hospitalaria, aixi com 'augment de la capacitat
resolutiva de la atencié primaria i la seva autonomia de gestio.
Cal determinar un marc de suficiéncia financera del sistema a curt, mig i llarg
termini, amb la cooperacié de 'Estat en els casos necessaris.

Principis de funcionament del sistema

Igualtat (equitat): la distribucid de recursos sanitaris segons les necessitats dels
ciutadans i les ciutadanes i la reduccio de les desigualtats territorials, socials o de
génere. Per aixo s’ha de potenciar I'autoritat del Departament de Salut.
Eficiencia: introduir instruments que reforcin la sostenibilitat del sistema —aspecte
que exigeix inevitablement un fort compromis social— i que permetin assolir 'equilibri
financer. Aquesta major eficiencia s’aconseguira mitjancant els principis de
subsidiarietat i de substitucié i potenciant la millora dels sistemes d’informacié orientats
a la gestio tant en I'ambit hospitalari com en la atenci6 primaria.

- Transversalitat: la necessitat de desenvolupar politiques transversals que incorporin

altres sectors i departaments de la Generalitat directament vinculats als resultats
de salut.
Integracio: la necessitat d’integrar el conjunt de serveis dirigits a les persones no només
des de la vessant sanitaria, siné també des de la vessant social. Una nova forma de
treballar que deixi enrere la fragmentacio de la intervencio. La integracio dels diferents
serveis en un continuum assistencial que sera possible si s’enfoca en 'ambit territorial.
Participacid: desenvolupar mesures amplies de participacio de la ciutadania a través
de politiques descentralitzadores que I'incorporin en la presa de decisions.

- Transparéncia: establir sistemes de rendicié de comptes entenedors en els diferents
ambits i nivells d’actuacio, davant dels representants politics electes, dels professionals
i de la ciutadania.

Subsidiarietat-proximitat: €s un punt clau del mode, només fent excepcions per criteris
de qualitat i d’eficiencia. El principi de subsidiarietat és el més adequat i eficient més
proper a la ciutadania, perd no sempre vol dir el més proper, ja que pot portar problemes
d’equitat en 'accés als serveis, riscos en la planificacio i elevats costos de transaccio.



Dins del model de serveis de proximitat es practicara la substitucié: el que es pugui fer
a casa de la persona malalta millor que no pas al centre de salut, i millor a I'atencio
primaria que a I'hospital.

El principi de susbstitucié s’ha d’acompanyar de mesures de caracter transversal tot
proveint més serveis socials d’ajuda a les families i per donar suport als cuidadors
informals, majoritariament dones, perqu no hagin de assumir personalment totes les
tasques de substitucio.

Caldra que les politiques i actuacions estiguin basades, sempre que sigui possible, en
la millor evidéncia cientifica.

1.1. Politiques

1.1.1. Financament

La insuficiencia financera de la sanitat a Catalunya és tal que inevitablement es requereix
una revisié d’aquest model de finangament general, ja que de ben segur no sén suficients
les dues vies que aquest model obre: a) la possibilitat de prioritzar els serveis sanitaris
respecte altres despeses o conselleries, i b) incrementar I'espai fiscal.

A més, cal treballar en un horitzé de canvis pel que fa al finangcament de les comunitats
autonomes per poder fer front a la despesa sanitaria. La consolidacié del nou escenari
en qué els traspassos estan conclosos per forca ens ha de portar a un increment del
finangament.

Cal revisar el paper finangador de I'Estat, en el marc del debat al Congrés dels Diputats,
del projecte de llei de Cohesioén y calidad del Sistema Nacional de Salud, en la revisio
del finangament autondomic i del finangcament de les prestacions universals de
dependéncia.

1.1.2. Noves politiques
Salut bucodental.
Utilitzacié normalitzada dels derivats de la marihuana en les terapies que ho requereixin.
Avancar en la legislacié que fa referéncia a I'eutanasia.
Avancar en la legislacio o en els buits encara existents en la prevencio dels embarassos
no desitjats i 'avortament, i en les politiques preventives d’ITS i sida.
Abordatge de les anomenades medicines naturals i/o complementaries.
Ampliar i millorar I'atencioé sociosanitaria.
Abordar politiques integrals en el marc del medicament.
Abordar malalties d’importancia emergent: fibromialgies, malalties provocades per
trastorns en la nutricio diferents de la conducta alimentaria, joc patologic, etcétera.
Establir politiques publiques avaluables per disminuir les desigualtats en salut a
Catalunya.

1.2. L’organitzacio del territori

— La gestio de base territorial és un element clau per a la proximitat i la transparéncia del
sistema per a la ciutadania. Implica una clara opcio per posar les necessitats de les
persones en primer lloc i veure com els diferents proveidors, sanitaris i socials, treballen
conjuntament per atendre-les.

— La major descentralitzacid del model comportara un paper actiu de I'administracié
local en la presa de decisions i un treball conjunt de les dues administracions,
'autonomica i la local, per fer un nou mode on els serveis socials, la salut publica i
I'assisténcia sanitaria caminin plegats. S’adaptara la distribucié territorial dels serveis
a la nova distribuci¢ territorial que porti a terme el nou Govern en tot allo que minimitzi
les disfuncions i la coordinacio del sistema.
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— Cada servei i centre tindra autonomia en I'organitzacid, i es compliran els compromi-
sos de salut i de qualitat establerts.

— La estructura territorial no ha de diluir el compromis per la garantia de I'equitat d’accés,
i aquesta ve determinada per les necessitats i no per el territori en si mateix.

1.2.1. L’administracio local
Té un paper clau en aquest nou model, ja que aquesta també té competéncies en salut
publica i en serveis basics; a més a Catalunya gestiona molts centres i serveis
especialitzats o hi participa.
L’administracio local ha d’estar present al costat de I'administracié autondmica en
les decisions de politica sanitaria a tots els nivells i ha de ser en I'ambit territorial
local on la seva capacitat de governar sera decisiva.
En salut publica i serveis socials 'administracio local comparteix competéncies amb
la Generalitat de Catalunya.
En atencio sanitaria 'administracié autonomica ha de tenir la competéncia i I'obligacio
de finangament i 'administracio local cooperara i ha de participar en la presa de decisions
en politica sanitaria, especialment en relacié als Centres d’Atenci6 Primaria (CAP).
L’administracio local podra compartir competéncies o ser titular d’ens de gestié locals
(en el cas de centres sanitaris de base municipalista o davant d’acords per construir
consorcis entre les dues administracions, com el cas del Consorci Sanitari de Barce-
lona o d’altres existents).

1.3. La ciutadania i la comunitat, els eixos del sistema

— Lasalut és cosa de tothom i, per tant, una responsabilitat compartida entre la ciutadania
i les administracions. Caldra transmetre un concepte positiu de salut i, per tant, que
és millor mantenir la salut que no tractar la malaltia. Copropietari.

— El sistema sanitari ha de retre comptes a la ciutadania, propietaria i finangadora, i aixi
buscar la complicitat a través dels resultats i de la transparéncia.

— Potenciar 'aposta per la pedagogia en l'us racional dels recursos publics sanitaris i
en 'educacio6 en la salut.

— Apostar pel desenvolupament d’iniciatives que permetin fer front al déficit d’agents de
salut comunitaria.
1.4. Els professionals

— Reforgar el sentit de pertinenca a un sistema sanitari public, amb independéncia del
proveidor amb qui treballi. Garantir i oferir la formacié continuada per millorar la seva
capacitacio professional.

1.5. Els proveidors

— L’opcid per la diversificaciéo de proveidors del sistema de salut es basa en la
complementarietat i en I'eficiéncia, i no en la competéncia.

— La planificacié i 'avaluacio dels resultats es fixara des de 'autoritat del Departament
de Salut, ja que aquest ha de garantir-ne I'accés, la qualitat i 'equitat.

— Els diferents proveidors del sistema cooperaran en els ambits territorial, local o regio-
nal per assegurar-ne I'accessibilitat, la qualitat i I'eficiencia, amb independéncia de la
seva naturalesa juridica.

— Establir criteris de transparéencia per la compra de productes o de serveis al sector
privat, que no forma part de la xarxa sanitaria d’utilitzacioé publica.



LA DEFENSA DELS CONSUMIDORS | LES
CONSUMIDORES EN EL SEGLE XXI

En els ultims anys hem pogut veure com la defensa de la poblacié consumidora ha anat
perdent pes, i allo que en el nostre pais va iniciar-se motivat per la greu intoxicacio de
I'oli de la colza, podem dir que ha fet historia, tot i que no es pot baixar la guardia, perqué
ens hem vist afectats per una problematica semblant amb les vaques boges. Perd també
és ben cert que estem immersos en un procés de mundialitzacio en que la llibertat de
productes és el que té primacia. Quan es parla de consum solidari, pensem en el
desenvolupament d’un pais, d’'un poble, una actitud molt noble i lloable; pero a ulls de la
defensa del consumidor i com a consum sostenible, aquests productes de consum solidari
compleixen amb els seus criteris? Es una pregunta dificil de respondre si es parla de
productes en abstracte. Per0 per als poders publics és un repte el control de tots els
productes produits fora de les nostres fronteres.

La nova perspectiva en qué ens troben en I'actualitat —en qué podem afirmar que els
responsables politics tant de la nostra comunitat autonoma com de 'Estat son companys
nostres—, quan ens trobem amb els diferents governs ja no ens serveix la disculpa de la
responsabilitat, hem d’afrontar el problema amb tota la seva cruesa. El pati deixat pel
Partit Popular amb el seu afany liberalitzador ha modificat els principals motius de queixa
dels ciutadansii les ciutadanes, i a aquests problemes se’ls ha de donar resposta. Aquesta
resposta no pot ser técnica, sin6 politica, perqué la seva vessant implica mesures
politiques de caire legislatiu i de gestié de les competéncies.

Com a socialistes preocupats per la qualitat de vida i pel benestar de la ciutadania
estem molt sensibilitzats per com s’esta produint a la Uni6 Europea el desenvolupament
dels sectors energeétics i de comunicacions, i per com aquests s’han liberalitzat a 'Estat
espanyol. Aqui s’ha passat del criteri de servei public —servei universal— al criteri
d’interés general en qué predomina el mercat. Concretant en el sector eléctric, ens diuen
una maxima que podriem estendre-la a qualsevol altre sector energeétic i de
telecomunicacions, i és: «la qualitat total no existeix». A partir d’aquesta senténcia un
ciutada o una ciutadana que viu en un municipi petit compta amb menys drets que el
d’una gran ciutat, cosa que constitucionalment seria una discriminacié. Aquesta
problematica implica la totalitat de la ciutadania sense distincio entre el col-lectiu de
consumidors, comerciants o industrials. Pero la problematica dels talls de subministrament
afecta molt més aquests ultims que no pas els primers, i les empreses es renten les
mans mitjancant una proteccio legal que no té en compte els drets de la ciutadania.

Aixi doncs, ens trobem amb unes perspectives molt diferents a les que ens vam trobar
lany 1982, amb la sindrome toxica, i ara seria el moment d’esmenar els criteris que
aleshores es van prendre. Un d’aquests criteris seria el de clarificar qui té la responsabilitat
en el control dels productes o serveis que s’ofereixen a la ciutadania, i quines son les
eines que té per garantir una qualitat en el control del mercat.

Creiem que tant en 'ambit autondomic com en I'estatal cal impulsar la creacié d’'un Pla
Concertat de Defensa dels Consumidors. El mapa de recursos que es dediquen a la
defensa del consumidor és molt intens si ens fixem en la provincia de Barcelona, pero la
resta de provincies és un desert. L'any 1983 a I'Estat espanyol es va crear el Pla Concertat
de Serveis Socials mitjangant el qual es va clarificar qui i com atenia una problematica
social independentment del lloc on visqués la persona; doncs bé, aquest seria un bon
model per seguir, i reforgar aixi aquesta estructura de defensa de la ciutadania com a
consumidora.
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El Pla Concertat de Defensa dels Consumidors hauria d’aclarir d’on surten els
pressupostos per portar-lo a terme, i incrementar els recursos actual d'una manera
progressiva. Que tot alcalde i alcaldessa pogués tenir de manera clara una directriu per
actuar davant d’'una problematica que afecta la ciutadania del seu municipi; no cal que
siguin ells mateixos els qui tinguin la competéncia per resoldre la problematica, només
saber quin és el cami que han de seguir. A Catalunya no podem continuar com fins ara,
sense que l'alcalde o I'alcaldessa del seu municipi sapiga si es comercialitza qualsevol
producte que ha estat etiquetat com a «producte perillds» per la Unié Europea o per
qualsevol altra administracio. A hores d’ara aquesta és una informacié restringida que
sols coneixen uns pocs funcionaris de la nostra comunitat autonoma. El Pla garantiria
una distribucio racional de recursos i administraria per igual I'equilibri territorial amb la
col-laboracié de les diferents administracions territorials que existeixen i que puguin
crear-se de nou. Sense anar a la part legislativa —que possiblement s’hi hauria d’anar
en aquest Pla— es podrien establir uns barems d’aportacié economica basats en
estructures fixes implantades en el territori. Pero 'aspecte més important és el financer.
La crisi de la defensa del consumidor s’inicia 'any 1993, quan la Generalitat convergent
suprimeix els ajuts que fins aleshores donava als ajuntaments i a les organitzacions de
consumidors i consumidores. La precarietat d’aquests serveis ha vingut quan els
ajuntaments n’han hagut d’afrontar aquesta despesa.

El Pla establiria uns minims que serien a carrec de I'administracié competent, i cada
ajuntament podria complementar aquests minims en funcio de la seva sensibilitat, pero
garantint aquest minim a tot el territori.

Un redrecament en aquest sentit seria el que els socialistes i les socialistes compromesos
amb I'Estat del Benestar hauriem de defensar tant per garantir els drets dels consumidors
i les consumidores, com per garantir unes regles de joc transparents en el mercat.

PACTE PER LA LLENGUA: LAGENCIA CATALANA DE
LA POLITICA LINGUISTICA

En el programa amb qué ens vam presentar a les eleccions autondomiques de 2003, el
Partit dels Socialistes de Catalunya recordavem que, des dels principis de la democracia,
i d’abans i tot, haviem dut a terme accions i decisions de politica linglistica en els diferents
ambits de responsabilitat politica que hem tingut. Aixi vam ser decisius —contra 'opinio
inicial de Convergéencia i Unié— a I'hora d’organitzar una xarxa unica escolar amb el
catala com a llengua vehicular; a 'nora de promoure el gran pacte que va portar a la
signatura conjunta de tots els partits del Parlament de la Llei de Normalitzacié de 1983; a
I'hora d’estendre la formacio en llengua catalana a tota la poblacio, per mitja dels cursos
de catala que organitzavem des de les organitzacions i ajuntaments, primer en solitari i
després per mitja de subvencions de la Generalitat; a I’hora de crear serveis municipals de
llengua catalana i d’engegar les primers campanyes de sensibilitzacié i extensié de I'is
del catala; a I’hora de regular I'estabilitat dels professors dels cursos de catala per a adults
amb la creacié del Consorci per a la Normalitzacié Linguistica; a I'hora de mantenir aquest
i els centres de normalitzacid, serveis i oficines que se’n deriven. EI PSC va tenir també un
paper determinant en el Pla General de Normalitzacid Linglistica que es va aprovar I'any
1995 i que, per raons d’ineficacia i de distorsions internes del govern de Convergéncia i
Unid, es va anar desdibuixant en el temps fins a desapareixer.

Les propostes que feiem i fem en aquesta matéria estan fonamentades en la llarga i
vasta experiencia de gestio i decisié que tenim en aquesta matéria, i en els nostres



convenciments i posicionaments sobre qué ha de ser una vertadera politica linguistica
que tingui com a objectiu real la proteccid i extensio del catala com a llengua propia de
Catalunya i la convivéncia linguistica de tota la poblacié catalana en pla d’'igualtat en la
construccié d’un projecte de societat comuna, evitant la confrontacié interessada i parti-
dista que gens ajuda a enfortir i prestigiar el catala ni a mantenir el necessari ambient de
convivéncia entre els parlants de les diferents llenglies que coexisteixen a Catalunya.

Els socialistes i les socialistes partim del convenciment que habitem en una realitat
plurilinglie, en una realitat en la qual la llengua catalana és la propia de Catalunya i és
oficial, de la qual s’ha de garantir el foment i la proteccid, en una realitat en la qual ni la
llengua castellana ni les altres llenglies que usen els parlants han de ser considerades
com a problema, siné com a recursos i patrimoni de la nostra societat. Per tant, creiem
que cal fer una politica lingUistica basada en aquest principi, sense perdre de vista les
noves necessitats i realitats socials que reclamen i condicionen la politica linguistica
que s’ha de fer, que ha de ser del tot diferent a la duta a terme pels anteriors governs de
la Generalitat. En aquests moments cal donar respostes a qliestions com ara fer compa-
tible el valor identitari que té a Catalunya amb una realitat social que, provinent del
fenomen de la immigracio, té llengues, cultures i identitats diverses; assegurar i incre-
mentar el patrimoni cultural en llengua catalana en aquest marc divers i plurilingtiistic, i
garantir una politica lingUistica global i integral que faci compatible la ineludible proteccio
i 'extensio del catala amb I'atencid a la resta de llengues, tot superant la polaritzacié
catala/castella que va caracteritzar 'anterior etapa de govern convergent.

Catalunya no és un clos aillat, sin6 que esta en un context pluricultural i plurilinguistic,
dins el qual cal treballar amb fermesa i deixar de veure I'Estat com un enemic visceral i
convertir-lo, aixi com el marc constitucional, en avantatge. L’actual situacio politica —en
la qual no només hi ha un equip socialista al govern de la Generalitat de Catalunya, sind
també hi ha un govern socialista a I'Estat espanyol— ens ratifica en la posicié que
defensavem fa uns mesos. Ens ratifiquem també en els principis que proposavem ja en
el Programa electoral de 1999 sobre la necessitat del reconeixement constitucional explicit
de la pluralitat cultural i lingUistica d’Espanya. També en la necessitat de la participacio
de les comunitats autonomes que tenen llengua propia i oficial al costat del Govern de
I'Estat en la representacio d’Espanya en els organismes europeus i internacionals de
cooperacio, per a I'impuls de politiques de promocid i preservacio de la diversitat. Ens
ratifiquem en aquesta qlestid, un tema en el qual el Govern socialista espanyol, amb el
suport del Partit dels Socialistes de Catalunya, esta anant pel cami que esperavem.
L’Estat s’ha d’implicar en la defensa del catala. L’Institut Cervantes, en estreta
col-laboracié amb I'Institut Ramon Llull, hauria de treballar per a la difusio de les realitats
lingliistiques que conviuen a I'Espanya plural, cap a I'exterior, perd també entre les
diferents comunitats autonomes.

L’actual conjuntura politica, els darrers resultats electorals i 'escenari sociocultural i
lingUistic de Catalunya, cada cop més complex i divers, ens evidencia que I'etapa de les
essencies de la catalanitat, llargament esperonada i manipulada per I'anterior govern
convergent, ha acabat definitivament, i que cal avancar en un model de politica linglis-
tica no dogmatic que doni respostes a les expectatives i necessitats de tota la societat
catalana. Un model de politica linguistica que consideri les llenglies existents en el
territori catala com un patrimoni comu i bandegi de la vida social i politica la seva utilitzacié
instrumental i partidista. Un model, en definitiva, que eviti I'apropiacio interessada per a
fins politics del patrimoni lingiistic i cultural de Catalunya, que és un patrimoni de tots,
no d’uns quants.

Per aix0, analitzades les necessitats socials i les oportunitats de I'escenari politic ac-
tual, en aquest Congrés, el Partit dels Socialistes de Catalunya planteja, des de la
responsabilitat que té com a partit i pal de paller del Govern de Catalunya, la necessitat
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d’avancar en la linea del gran principi politic que orientava el nostre Programa autonomic
de 2003: Que la llengua catalana, i I'aranés en el seu territori d’us, es consolidi
efectivament com a instrument de prestigi, d’identificacio col-lectiva, de patrimoni comu
i de llengua de cultura i de futur, a la vegada que eina de comunicacio i de cohesio
socials, en el marc d’una realitat plurilingtiistica en la qual ni la llengua castellana ni les
altres llengties que usen els parlants han de ser considerades com a problema, sin6
com a recursos i patrimoni de la nostra societat.

| alhora, en la mateixa linea, avancar en la concreci6 d’'un dels objectius estratégics:
Liderar un gran pacte entre les institucions i la societat civil per la llengua i la cultura
catalanes, i 'aranesa en el seu territori d’us, i especialment en el desenvolupament
d’'una de les grans mesures que s’hi proposaven: la creacio d’un nou Consell de la
Llengua Catalana, dotat suficientment i amb preséncia d’agents publics i socials, com a
marc de debat i de construccio permanent del marc de concertacio i consens imprescin-
dible sobre la politica lingdistica. També com a plataforma d’impuls de la iniciativa so-
cial a favor del catala.

Estem convencguts que per treballar en aquesta matéria per al futur cal dotar el govern
de noves eines que mirin cap endavant i no cap al passat. Estem convencguts que calen
instruments nous per a la politica linguistica, que permetin dur a termes actuacions
innovadores, plurals, transversals, consensuades i sense partidismes. Aixi, proposem
la creacio de I'Agéncia Catalana de la Politica Linguistica, un organisme public, de caracter
institucional, independent, amb personalitat juridica propia i creat amb el consens de
totes les forces politiques amb representacié parlamentaria. L’Agencia Catalana de la
Politica Linguistica hauria d’esdevenir el marc de consens i 'autoritat en Politica Lin-
guistica. L’Agéncia substituiria aixi la Secretaria de Politica Lingtiistica i aixoplugaria en
el seu si els ens i les xarxes diverses —com ara el Consorci per a la Normalitzacio
Linglistica— i disperses que treballen en el foment de la llengua catalana, amb la
voluntat de resoldre la descoordinacié i les disfuncions patents en I'actualitat fruit de les
diferents veus que hi actuen.

ELS OBJECTIUS

Un organisme amb competéncies reguladores i executives, que ha de tenir com a objectius
avancar per a la consolidacié d’'un model de politica linglistica —basat en el principi de
lirrenunciable tasca de garantir la pervivéncia i el ple desenvolupament del catala com
a llengua principal d’ds comu i com a llengua de cultura a Catalunya, i de I'aranes en el
seu ambit geografic— que garanteixi els drets lingUistics de les persones que viuen a
Catalunyaial’Aran, tot treballant per mantenir i enfortir el marc de convivéncia i cohesio
social per tal de construir un projecte social comu, evolutiu, inclusiu i no excloent.

Aquest marc hauria de tenir també com a objectius situar fora del litigi partidista la poli-
tica linglistica de Catalunya; dotar la societat catalana d’un instrument valid, agil i amb
capacitat de resposta, amb el qual es dissenyin, es planifiquin, s’executin i s’avaluin les
mesures que en aquest sentit li calguin, i promoure el debat social i el necessari consens
per aconseguir una execucio efectiva de les mesures que proposi. Hauria de tenir també
com a objectius la concertacio, la coordinacié i el dialeg transversal imprescindibles
entre les institucions i la societat civil i entre els organismes que actuen o puguin actuar
en aquesta materia.

LA COMPOSICIO
L’Agéncia Catalana de la Politica Linguistica estaria integrada per persones de prestigi

reconegut i contrastat, amb experiéncia professional o académica en 'ambit de la poli-
tica linguistica i les diferents ciéncies socials, una part d’ells nomenats per Parlament, a



proposta d’almenys tres grups parlamentaris i per una majoria de dos tercos. El president
o presidenta hauria de ser proposat i nomenat pel Govern de la Generalitat després
d’escoltar I'opinié majoritaria dels nous membres elegits pel Parlament.

ELS RECURSOS ECONOMICS

L’Agencia Catalana de la Politica LingUistica es dota de les assignacions pressupostaries
establertes en el pressupost de la Generalitat de Catalunya, dels acords financers que
estableixi amb entitats publiques i privades per dur a terme les accions de foment que
desenvolupi, i altres que es puguin establir en el desplegament normatiu i estatutari
corresponent.

LES FUNCIONS

a) Impulsar les politiques linguistiques que s’aprovin.

b) Elaborar un Pla estrategic de la Politica Linglistica a Catalunya, desplegar-lo, dotar-
lo i avaluar-lo, fent-ne la revisid i 'adequacio periodiques.

¢) Seguir el desenvolupament de la legislacié vigent i establir els mecanismes i els
reajustaments necessaris per fer-la més efectiva, i també desplegar normatives
especifiques i sectorials.

d) Concertar la politica linglistica amb totes les administracions publiques catalanes,
incloses les d’Aran i les estatals.

e) Mantenir un dialeg constant amb les administracions locals per tal de donar-los el
suport necessari per desplegar localment les actuacions de politica linglistica que
escaiguin en cada cas.

f) Mantenir un dialeg permanent amb la societat civil i especialment amb les
organitzacions de caracter sectorial, i establir els mecanismes de consens i de foment
necessaris per desenvolupar la politica lingUistica.

g) Mantenir un dialeg i una col-laboracié permanents amb les institucions de les
comunitats autdnomes dels territoris de parla catalana.

h) Revisar i regular el funcionament i la viabilitat de les diferents xarxes publiques i
dependents del Govern de la Generalitat que actuen en el desplegament d’actuacions
de politica linguistica i, si escau, fer les modificacions, les adequacions i els
reajustaments que calguin sota els criteris de millora de I'eficacia i de 'adequacié als
objectius i a les necessitats.

i) Dotar-se dels mitjans i dels drgans consultius que en cada moment siguin necessaris
per fonamentar les decisions que prengui, ja sigui vertebrant equips puntuals o periodics
d’assessorament i de consulta, o els mitjans referents a dades i indicadors especifics.
En aquest sentit, una feina per emprendre des de I’Agéncia ha de ser la readequacio
de I'Institut de Sociolinguistica de Catalunya, dotant-lo de contingut i finalitat especifics.

j) Informar puntualment el Govern, el Parlament i la societat sobre les actuacions de
politica linguistica i els seus resultats.
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ESTAT DEL COMERC, EL CONSUM I LA DISTRIBUCIO
ELEMENTS PER A UN PROGRAMA ALTERNATIU

1. L’ESTAT DE LA QUESTIO: ELS PROBLEMES DETECTATS

El marc general
La politica de la Generalitat en relacié al mén del comerg s’ha caracteritzat durant els
diferents governs de Jordi Pujol per un nombre reduit de criteris que han impregnat el
conjunt de mesures legislatives, administratives i d’'inversions:
- El petit comerciant autonom i preinstal-lat com a subjecte de totes les politiques
per sobre inclusivament de les necessitats dels consumidors i les consumidores.
- Un fort grau intervencionista, tant pel que fa a la reglamentacié com a la invasié
del marc competencial municipal.
- Suport a institucions associatives properes per tal d’assegurar-se resso de les
politiques i grups de suport a nivell local.
Les consequéncies d’aquestes politiques no sempre han donat resultats que s’adiguin
amb els criteris esmentats, especialment pel que fa al nivell de competitivitat assolit per
la petita i mitjana empresa comercial, i el comerg autdbnom en relacié amb les grans
corporacions.

La competitivitat de la petita i mitjana empresa comercial

Les PIME comercials han perdut competitivitat tant en relacié al seu propi sector com a
’economia en general.

La pérdua d’eficiencia econdmica i de competitivitat te diverses conseqliencies que afec-
ten tant els empresaris i treballadors del sector (remuneracions insuficients), els
consumidors (baix nivell de servei i impossibilitat de gaudir de millors preus), el prestigi
social del sector (els comerciants troben dificultats perqu els seus fills‘i filles continuin
en els negocis, i es dificil trobar ma d’obra per les condicions que poden oferir), i fins i tot
la cohesid social (problemes en la jubilacid, etcétera).

Com a causes de la manca de competitivitat i dels problemes de cohesié social poden
apuntar-se, entre altres:

- Un problema de dimensié empresarial. Aquest problema general que afecta
I'economia catalana —i com a tal esta reconegut— és convertit en «virtut» en els
discursos sobre el sector comercial per part del lideratge politic, i se’n fa I'eix de
les politiques.

- Un problema de mala planificacié fiscal i de politiques contributives a la seguretat
social, fent dels «autdbnoms» un sector a part, pel qual es propugnen baixes
cotitzacions que, al cap i a la fi, no permeten jubilacions suficients.

Els nivells de servei als consumidors

La politica marcadament restrictiva de I'evolucié i la dotacié de nous formats comercials
han reduit la capacitat d’eleccié dels consumidors i les consumidores i, en alguns ca-
sos, el nivell d’equipament del qual poden disposar.

Aquestes dificultats de servei es manifesten més particularment en determinades
condicions d’habitat residencial, en qué la nova edificacié6 d’habitatges no s’ha
acompanyat de dotacions comercials. Es el cas dels poligons residencials dels anys 60
o bé de les noves urbanitzacions en baixa densitat. En un cas i en 'altre els consumidors
i les consumidores es veuen obligats a desplagcaments més o menys llargs per accedir a
I'equipament comercial.

Aquests problemes d’equipament es manifesten també amb relacio a determinats sectors
socials amb mobilitat reduida (gent gran, families sense vehicle privat...) que no poden
accedir als equipaments llunyans.



Finalment, i en determinades circumstancies, els horaris comercials no faciliten les com-
pres a la dona treballadora (el cas especific de les limitacions horaries dels mercats
municipals, per exemple, o dels dissabtes a la tarda en determinats municipis o barris).

Les disfuncions territorials

La inexistencia d’'una clara politica d’'urbanisme comercial provoca clares disfuncions
pel que fa a la localitzacié territorial del comerg, amb arees subequipades (especialment
en el mon rural i en els barris nous) i, paradoxalment, amb risc de desertitzacio de les
arees més centrals, que s’abandonen per part del comer¢c més general per manca de
poblacié consumidora.

Una politica comercial amb resultats discutibles

L’afany reglamentista no ha donat els resultats que en principi es preveien, ans al contrari.
La capacitat d’adaptacio de les grans corporacions empresarials fa que aquestes s’adaptin
millor a les situacions (responen a una regulacid excessiva amb la creacié de nous
formats que escapen a la regulacio), aprofiten les moratories de noves obertures per
reestructurar-se i dissenyen les mesures de defensa de la competéncia a la seva mida.
Exemples d’aquesta desproporcié entre la politica enunciada i els resultats seria
el cas dels horaris (limitar les possibilitats de venda a tothom afecta també els
petits, mentre apareixen nous formats que faciliten la venda a tot hora); la
reestructuracio forcada i/o volguda amb venda d’actius no rendibles en la fusié de
grans corporacions, i les dificultats en qué es troben determinats formats (les
cooperatives, per exemple) per la pressio d’organitzacions gremials (la venda de
llibres en seria el millor exemple).

2. OBJECTIUS

Pot establir-se un enunciat general d’objectius: un comer¢ socialment desitjable,
economicament viable i ambientalment sostenible

Aquest criteri general pot expressar-se en un conjunt d’objectius:

a) Consumidors i consumidores

- El model comercial per a Catalunya ha d’ajudar I'entramat civic, la cohesié social,
especialment pel que fa als empresaris i treballadors del sector i a la sostenibilitat en
el sentit més ampli.

- El'model del comerg de Catalunya en els aspectes territorials ha de propugnar un equilibri
que impulsi les activitats comercials dels pobles i ciutats, dotant d’'instruments als ajuntaments
perqué puguin posar en marxa les seves propies politiques de comerg. Caldra vetllar
especialment per prioritzar les actuacions en I'espai urba, per ajudar a mantenir un equilibri
amb els centres comercials planificats. Cal donar un nou impuls en la concepcid i reforma
dels mercats municipals, com a centres del comerc urba del segle XXI.

- El comerg i altres activitats de servei per als consumidors i les consumidores han
d’esdevenir un element clau en la concepcié del model de ciutat, en la seva relacio
amb els habitats residencials.

b) Comerciants

- La formacié com a eina per promoure la professionalitzacio en la gestio del sector en
tots els ambits, del comerg individual en les empreses comercials, de I'associacionisme
de compres i serveis en les concentracions del comerg en els eixos comercials urbans.

- Promoure formes alternatives de distribucié tant en una perspectiva d’'un comerg
internacional just, com incorporant la poblacié consumidora en férmules de consum
responsable i cooperatiu.

- Promoure reformes estructurals (sobre la dimensi6 de 'empresa comercial, sobre els
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aspectes socials dels treballadors i les treballadores autonoms, sobre les condicions
laborals al sector...) que impliquin un compromis del Govern i el Parlament d’Espanya.

c) Productors
- El nou model de comerg per a Catalunya ha d’ajudar a apropar el sector de la produccio
i la poblacié consumidora, especialment pel que fa a la produccié agroalimentaria.
- En aquest sentit, promoure un nou paper per al sector productor en el mén de la
distribucié apropant-lo als consumidors i les consumidores, i impulsar el seu
compromis amb el medi ambient i la sostenibilitat.

3. NOVES POLITIQUES

Una politica més transparent i descentralitzada

En aquest apartat, que fonamentalment requeriria mesures de caracter legislatiu, es
tractaria de simplificar la normativa, de tal manera que aquesta tingués un caracter més
general i no respongués a situacions individuals:

- Retornar als municipis la capacitat de programar el seu equipament comercial,
reservant exclusivament a la Generalitat la intervencié en aquells aspectes que puguin
tenir impactes supramunicipals.

- Suspensié de la normativa que prohibeix determinats tipus d’establiments de forma
no justificada.

- Preveure en totes les politiques de la Generalitat el cas especific dels municipis
turistics i els que concentren demanda externa.

- Les politiques de defensa de la competéncia no han de impedir el desenvolupament de la
mitjana empresa comercial, en la mesura que aquesta precisa d'una determinada dimensio
per ser competitiva. El cas de les cadenes catalanes d’alimentacio n’és un exemple.

Suport al comer¢ com a equipament per als consumidors i les consumidores
Les mesures de foment han de tenir com a principal criteri augmentar el nivell de serveis
als consumidors i les consumidores:
- Tractament especific del comerg a les zones rurals que permeti una xarxa de suport
als petits comercos que asseguren un equipament minim.
- Serveis especifics per a gent gran (xarxes de serveis a domicili i voluntariat per
acompanyar-los a la compra).
- Politica especifica d’horaris, especialment en els mercats, el servei de la dona
treballadora, amb una politica tarifaria propia per a les parades amb horaris prolongats.

Suport als productors
- Noves politiques per a aquells productes que agrupats generin noves xarxes de
distribucié paral-leles, atenent a una major qualitat i a un cost més equilibrat per als
ciutadans i les ciutadanes.
- Potenciar en 'ambit municipal 'associacionisme dels seus productors.

Politiques de subvencions
Cal replantejar la politica de subvencions per evitar els dos principals problemes de les
actuals subvencions: han estat politiques de subvencio a rendes més que no pas a
inversid, i han estat politiques de subvencid a agrupacions gremials i patronals més que
no pas subvencions a processos productius:
- Subvencions destinades a la millora, especialment en el terreny de la dimensié em-
presarial sobre la base de I'associacionisme de compres i de serveis.
- Subvencions a la concentracio territorial, factor de dinamitzacié i augment de la clien-
tela: subvencions a equipaments comercials en base a illes de vianants, aparcaments
i reforma dels mercats. Canalitzacio de les subvencions a partir de convenis amb les
administracions locals.



- Les subvencions a la dinamitzacié i promocié comercials només podran fer-se
efectives a partir de la creacio d’ens participatius amb preséncia dels ajuntaments,
del sector del comerc i d’altres sectors de serveis implantats en el marc urbaien la
Generalitat.

Impuls a canvis legislatius en I’ambit estatal

Bona part dels problemes pels quals passa el sector de la petita distribucio i el comerg
d’autonoms es deriven del marc legal estatal, que sovint s’ha construit a partir de criteris
ideologics i politics de les cupules de les agrupacions gremials i del grup de la minoria
catalana a Madrid.

Els problemes de cohesio social que sovint es fan servir com a justificacié del manteniment
de politiques intervencionistes del sector s’han de resoldre amb politiques d’intervencio
en la cohesid social, i no amb politiques sobre les estructures economiques de la
distribucio:

- Canvis en la seguretat social, integrant plenament el régim d’autonoms en el réegim
general, especialment pel que fa a pensions contributives, en el marc d’una politica
general de competitivitat i reestructuracié del sector.

- Reforma parcial de la Llei d’arrendaments urbans pel que fa al régim de locals
comercials, que permeti un millor tractament de I'impacte de les «apropiacions dels
fons de comerg» per part dels propietaris dels locals.

- Implicaci6 dels propietaris de locals en els processos de dinamitzacio del comerg
urba.

- Manteniment d’'un impost sobre activitats economiques o taxa professional com a
recaptacié a compte de I'IRPF o Impost de societats que permeti I'actuacio local de
mesures de foment.

Noves politiques horitzontals
El comerg és l'activitat econdomica més propera a la ciutadania i la més generalitzada pel
que fa a la participacié d’aquesta com a agent economic. Per aix0, cal que el conjunt de
politiques relacionades amb el comerg tinguin un fort arrelament amb la sostenibilitat,
entesa en el seu sentit més ampli.
Introduir els criteris de qualitat en les politiques comercials
Impulsar i facilitar programes de qualitat a les PIME comercials sobre la base de:

- qualitat de producte: normes ISO

- qualitat de servei: «servei als ciutadans»

- qualitat de tracte: personalitzat

- qualitat al servei de les ciutats: Catalunya per la qualitat del seu comerg.
Introduir els criteris de medi ambient i sostenibilitat en les politiques comercials
- Revisar les politiques per tal de fomentar el reequilibri d’equipaments comercials i
potenciar els més propers a I'habitat residencial, a fi d’evitar desplagaments motoritzats
per a les compres més necessaries (compra de proximitat i de productes propis).
- Una politica d’incorporacid del comerciant al reciclatge decidit d’envasos i embalatges.
- Foment del consum responsable en campanyes de formacio per als consumidors i les
consumidores.
- Foment de 'anomenat comerg just i de les formes cooperatives en determinats sectors.
- Permetre que el comerg sigui una forma d’integracio social per als nouvinguts, essent
coherents amb la politica de suport a la immigracio. Reequilibri entre el Nord i el Sud
(que ningu hagi de ser immigrant no desitjat).
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SOBRE LES LLEIS DE POLITICA UNIVERSITARIA

L’educacio és un instrument de progrés social i personal, i la igualtat d’oportunitats en el
seu accés amb independencia de la procedencia economica i/o territorial garanteix la
cohesio, la igualtat i el desenvolupament de la ciutadania en general, i el progrés social
i econdmic en particular.

La reforma de les lleis educatives que regulen el marc basic de desenvolupament i
funcionament de I'ensenyament universitari i no universitari no s’ha d’impulsar per raons
partidistes o electorals, o cada vegada que es produeixi I'alternanca en el govern
corresponent.

La revisio de la legislacié en matéria educativa sempre s’ha de produir com a consequiéncia
de la necessitat d’adaptacio de I'escola i de la universitat a |a realitat d’'una societat canviant
i amb I'objectiu de continuar en la millora que s’hagi produit amb anterioritat.

Dos requisits imprescindibles per procedir a una reforma d’aquest tipus de legislacié
sén, d’'una banda, la recerca del consens basic necessari per part dels legisladors, de la
comunitat educativa, dels agents socials i de la societat en general, i d’altra banda,
procedir a la discussi6 i al debat de la reforma durant el termini de temps considerat
suficient per totes les parts.

En el cas concret de la politica universitaria, la reforma de la LRU (Llei de Reforma
Universitaria) que es produeix amb I'aprovacio de la LOU (Llei Organica d’Universitat) el
desembre de 2001 impulsada pel govern del Partit Popular no compleix cap d’aquests
dos requisits.

En aquell moment va resultar sorprenent la seva tramitacié per la via d’'urgéncia al
Parlament espanyol, quan cap fet objectiu justificava aquest procediment. La Llei es va
aprovar sense el consens necessari per part de tots els agents politics i socials implicats
i sense recollir les aportacions i les propostes fetes des de la comunitat universitaria.

Aquesta manca de respecte a la comunitat universitaria va resultar especialment incom-
prensible, perque els universitaris havien mostrat préviament el seu compromis amb la
reforma de la universitat i, per aquesta rad es mostrava receptiva a introduir canvis. Els
que havien convertit la universitat del segle XIX en la del segle XX també havien estat
demanant canvis legals que permetessin encarar el segle XXI.

En lloc de cercar el consens i la negociacio en un tema de vital importancia per al pais,
es va abonar el camp de la permanent confrontacié. En aquest sentit, va sobtar I'actitud
poc respectuosa del Grup Popular al Parlament espanyol amb el procediment habitual
en el tramiti en el debat parlamentari. El temps ha demostrat que I'elaboracié d’aquesta
llei a esquena de la comunitat universitaria va ser un greu error.

La LOU no ha suposat la millora de la qualitat que el nostre sistema universitari
necessitava i no ha solucionat els seus problemes actuals com sén el financament de
les universitats o 'aposta per la recerca, aspectes que ens distancien del context europeu,
i n’ha agreujat d’altres, com el sistema de seleccio del professorat. El contingut de la Llei
ha patit de grans defectes, que amb voluntat dialogant s’haguessin pogut minorar i amb
un altre projecte politic s’haguessin solucionat.

La Llei Organica d’Universitat s’ha demostrat des de la seva aprovacié excessivament
conservadora, reglamentista, centralista i uniformista, i ha representat un clar retrocés
en un seguit d’aspectes que, entre d’altres, s’enumeren a continuacio:



- agressio a 'autonomia universitaria

- sistema de seleccid i promocié del professorat

- manca d’un pla de finangcament

- sistema de beques i ajuts a I'estudi

- marginacio del personal d’Administracié i Serveis
- accés dels estudiants a la universitat

- paper de la recerca

Pels motius exposats, ’Agrupacié Socialista Universitaria vol posar de manifest que
resulta imprescindible la modificacié urgent de la LOU en determinats aspectes per part
del Govern de I'Estat. Sense fer una enumeracié exhaustiva, aquests aspectes sén la
recuperacié de l'autonomia universitaria, la modificaciéd del sistema de seleccié del
professorat, la millora del financament universitari i 'adaptacio de les nostres universitats
a 'Espai Europeu d’Ensenyament Superior i a 'Espai Europeu de Recerca.

La modificacié urgent d’aquests aspectes no ha de suposar un impediment per abordar
la reforma de la legislacié en politica universitaria amb I'elaboracié d’'una nova llei que
substitueixila LOU. Aquesta reforma, pero, s’ha de produir en una situacié d’ampli debat
i dialeg amb totes les parts implicades per tal d’arribar en un termini de temps raonable
al consens necessari i per tal d’evitar tenir sotmesa la nostra universitat a un constant
vaivé de canvis.

En el marc catala, 'aprovacio de la LUC (Llei d’Universitat Catalana) el febrer de 2003
es va produir en un intent de consensuar el text entre totes les formacions politiques,
pero sense el temps de discussi6 i debat necessari amb la comunitat universitaria, can-
sada de les mobilitzacions en rebuig de la LOU en que havia participat anteriorment.

Aquesta manca de temps per arribar al consens necessari va produir que s’aprovés una
llei catalana que amplificava certs defectes de la LOU (laminacié de I'autonomia
universitaria i major dosi de reglamentisme) i que establia un model de professorat
contractat, incorporant nous requisits d’accés i promocio a banda dels que ja establia la
llei estatal, poc adequat per conviure amb I'actual model de professorat funcionari.

En el context d’elaboracio d’'una nova llei d’Universitats en 'ambit de I'Estat, molt menys
reglamentista, respectuosa amb I'autonomia universitaria i que reguli inicament preceptes
basics, i en el context d’aprovacié d’'un nou marc estatutari a Catalunya que fixi el nivell
de competencies, ens trobarem en una situacié optima per reformar la LUC en un doble
sentit.

Un primer sentit sera d’adaptacio a la nova legislacio estatal i al nou marc estatutari. Un
segon sentit sera de modificacié dels aspectes més polémics, que una tramitaciéo més
pausada i amb més temps per a la discussio real podria haver ajudat a resoldre des de
Pinici.

Aquesta resolucio de I’Agrupacié Socialista Universitaria conté I'orientacié politica que
s’haura d’emprendre durant I'actual legislatura al Parlament espanyol i al Parlament
catala per continuar treballant en defensa d’'una universitat publica, critica, autobnoma i
de qualitat.
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EL MON DEL TREBALL AVUI

Conscients de la necessitat de dotar la ciutadania, i en especial els treballadors i les
treballadores, de les alternatives a la globalitzacio, als canvis en les empreses, la
conciliacio de la vida familiar i laboral i del més que mai necessari enfortiment de les
organizatcions sindicals, el Xé Congrés del PSC encomana al Consell Nacional organitzar
unes jornades que, sota el lema «El mén del treball avui», debati i estableixi les nostres
linies d’actuacid en aquest ambit.

AGRICULTURA | BOSCOS

L’agricultura sempre ha estat un pilar fort al nostre pais i es caracteritza precisament per
la diversitat que presenta en tot el territori.

Cal recordar que en aquests darrers anys I'agricultura ha sofert un greu retrocés a cau-
sa de la forta competéencia de preus amb paisos en els quals el preu de cost és molt més
baix. Tot aix0, associat a la politica agricola aplicada pels diferents organismes oficials
en els darrers anys, ha portat al sector agrari a un punt en el qual no és sostenible ni
rentable per a moltes de les persones que en viuen, i ha obligat molts propietaris a
abandonar el seus conreus i a buscar-se una feina en un altre sector.

Per aixd s‘ha d’aplicar urgentment una politica de desenvolupament rural que permeti
crear uns cultius que puguin ser competitius en el mercat actual, i una potenciacio de les
denominacions d’origen, promovent la seva qualitat arreu del mén i, sobretot, que permeti
que la gent que esta implantada al territori pugui continuar desenvolupant aquesta activitat
tradicional, tant important per al manteniment, conservacio i equilibri territorial.

L’abandonament d’aquestes terres ha fet que augmentés el nombre d’hectarees forestals
a Catalunya. Perd cal veure quin és I'estat real d’aquestes zones, les quals estan poblades
basicament per cultius abandonats més I'estrat arbustiu que hi creix. Aixd comporta la
creacio d’'un estrat vegetal continu que far augmentar moltissim el risc d’incendi forestal.
Cal esmentar que estem en una zona mediterrania que ja presenta un risc molt elevat
d’incendis forestals, i 'abandonament d’aquests cultius el que fa és augmentar-lo.

Cal destacar que molts propietaris agricoles son també propietaris forestals, i que el fet
d’abandonar els camps agricoles també comporta deixar de realitzar la poca gestio que
actualment es fa als nostres boscos. Per aquest motiu, i donada I'alta relacié que existeix
entre I'agricultura i el mon forestal, fora molt interessant la seva gestio integral.

Per poder combatre d’'una manera eficag els incendis forestals caldria millorar la xarxa
de camins forestals existent, garantint-ne el seu bon estat, i comunicar aquelles zones
que tenen un mal accés. També s’hauria de garantir I'existéncia i el manteniment dels
punts d’aigua necessaris per poder combatre amb eficacia els incendis forestals.



LA SOCIETAT DEL CONEIXEMENT

L’arribada de la Societat del Coneixement (SC) és una nova revolucié social, cultural i
economica en curs tan important, si no més, com ho va ser la industrialitzacié a finals del
segle XIX. Igual que aquella, la nova SC modifica les condicions de vida de totes les
persones, la manera de viure, de treballar i de relacionar-se, i dels paisos, regions i ciutats.

Aquesta revolucié posa en joc també els valors pels quals es regiran les societats en el
futur. Hem de dedicar el nostre esfor¢ a aconseguir que els valors de llibertat, igualtat,
solidaritat i justicia social es respectin i es desenvolupin en la nova societat.

Es imprescindible, per tant, que els socialistes i les socialistes catalans, en aquest moment,
definim les estrategies que volem seguir per tal d’assegurar, per una banda, que Catalunya
aprofita aquesta revolucié per avangar cap a un major progrés i una major justicia social,
i per I'altra, per aconseguir reforcar el paper de Catalunya com a pais avangat en el context
nacional i internacional en qué ens trobem, és a dir, per garantir que Catalunya sigui un
dels paisos que sapiga beneficiar-se de I'arribada de la SC.

Queé és la Societat del Coneixement?

Probablement la caracteristica més definitoria de la SC sigui que la matéria primera essencial
en la societat del futur sera el coneixement. Aix0 es produeix des d’una situacié en quée
durant segles la matéria primera essencial per a la generacio de riquesa ha estat el capital
—a I'edat mitjana i anteriorment havia estat la terra. En la situacié que coneixem, el capital
és el recurs imprescindible per a qualsevol cosa i és a partir del capital, al qual se sumen els
recursos naturals i humans que calen, que es pot posar en marxa qualsevol iniciativa. En el
futur, i ja hi comenca a haver situacions aixi, el capital anira al darrere del coneixement,
perque sera aquest I'element imprescindible i més escas alhora per generar nova riquesa.

El coneixement, per tant, sera el que permeti millorar el benestar general i sera també el
que generi la millora individual de cada persona. Es previsible que cada dia més el
benestar individual estigui lligat al nivell de coneixement de cada persona.

Pero, al costat de les oportunitats de millora, la SC també aporta el perill que s’ha
anomenat «fractura digital», que seria aquella situacié en que les diferéncies entre els
educats i els no educats creixin fins a configurar un abisme insalvable.

En aquest context, el paper de les tecnologies de la informacid i la comunicacio, les TIC,
sera fonamental per a la generacio i la potenciacié del coneixement. En consequéncia,
el nostre Partit ha de definir uns objectius clars.

Els objectius dels socialistes catalans per a la Societat del Coneixement

En primer lloc, hem de garantir el dret a la igualtat d’accés i d'utilitzacié de les TIC. Només
d’aquesta manera aconseguirem que la SC redueixi les desigualtats en la nostra societat.

En segon lloc, si volem millorar la riquesa —social, econdmica i cultural del pais, atés
que el coneixement és generat per les persones—, és necessari que hi posem tot el
potencial, és a dir, totes les persones, en posicié de contribuir al benestar general.

Per ultim, necessitem potenciar les empreses innovadores del pais, tant les existents
com les de nova creacio, per tal de que s’expandeixin i siguin capaces no només
d’exportar, sin6 també de crear centres de treball a I'exterior del pais.

Linies d’actuacio que s’han de seguir
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Per tal d’assolir els objectius que ens fixem, hem de desplegar una série d’actuacions
en diferents ambits:

1) Infraestructures. Les infraestructures basiques de telecomunicacions, d’investigacio i
recerca, perd també la instal-lacié d’ordinadors connectats a Internet a disposicié de la
poblacié en centres publics.

2) Formacié. Cal assegurar que totes les persones tinguin accés a una formacié adequada
en I'is de les TIC. Aix0 implica formacié de diferents nivells: des dels cursos
d’alfabetitzacio digital —que habilitin a tothom a utilitzar les TIC—, a la formacié en TIC
a les escoles, la formacié de tot tipus de professionals a 'empresa i la formacié dels
professionals de les TIC.

3) Una politica per impulsar el desenvolupament de continguts.

1. El progrés en I’Administracio. L’Administracio, com a ens gestor de la societat, té
una responsabilitat doble. Ha de predicar amb I'exemple, introduint en el seu si
els canvis necessaris per fer-se més eficient i transparent, i, alhora, ha de posar
a disposicié dels ciutadans i les ciutadanes i dels col-lectius professionals
aplicacions utils, és a dir, que facilitin la informacio i els tramits, estimulant-los
aixi a ampliar I'is que fan de les TIC.

2. En els ambits externs a I’Administraci6 —empresa, societat, universitat...—
I’Administracié ha d’articular propostes que estimulin la generacié de continguts.

4) Pel que fa al desenvolupament economic, Catalunya ha de continuar amb la seva
tradicional vocacio de lideratge, també per liderar 'entrada a la societat del coneixement.
Per aixo, la clau és la innovacid. Hem d’aconseguir que es desenvolupi actuant a diferents
nivells:

1. Es basic aconseguir augmentar els recursos que es dediquen a R+D, en el sector
public i en el privat.

2. El sector empresarial TIC, si bé no és ni sera determinant pel seu volum, si que
ho és com a sector de base pee al desenvolupament de qualsevol altre sector
econdomic. Per tant, caldria impulsar politiques de potenciacié del sector TIC i
dels seus professionals. Val la pena mencionar aqui l'interés del software lliure
per les possibilitats que presenta per generar una industria local de programari.

3. Perimpulsar la innovacié és fonamental considerar que només pot ser el resultat
del treball dels innovadors. S’han de desenvolupar programes orientats a estimu-
lar els innovadors: a la societat, a les escoles, a les universitats, a les empreses.
Aquests programes s’haurien de completar amb itineraris que facilitin I'aparicié
de projectes empresarials innovadors des de la seva deteccidé als centres de
formacio fins a la seva consolidacio a través d’assessorament, acompanyament i
finangament.

4. Caltrobariposar en marxa les vies per avangar de veritat en la incorporacio de la
innovacio a les empreses catalanes, molt més enlla de la simple incorporacié de
tecnologia, que només és una eina que facilita i potencia la innovacio.

Qui ha de fer-ho?

Una entrada efectiva a la Societat del Coneixement requereix, de forma ineludible, la
implicacio activa de tots els agents: administracions, sectors educatius, econdmics i
socials. Només aixi i treballant conjuntament es podra generar tot el potencial de
creixement i millora del pais. L’Administracio per si sola no tindra la capacitat de dinamitzar
la societat.

El paper de ’Administracié ha de ser doble: per una banda, posar a disposicié de la
ciutadania les infraestructures i la formacié necesaria; per I'altra, fer de catalitzador



d’iniciatives de la societat civil donant suport a les seves iniciatives.

En particular, els diferents nivells de I’Administracié de I'Estat tenen diferents
responsabilitats en el desplegament d’aquestes linies d’actuacié: el Govern central i la
Generalitat son els que disposen de la major part dels recursos economics, pero els
municipis son els més capacos d’aportar tot alld relacionat amb la proximitat a cada
territori.

Per tant, si bé és coherent que siguin les administracions superiors les que planifiquin
els temes globals, les xarxes de telecomunicacions, les plataformes d’informacio, els
plans de formacio a escoles i universitats o per al moén laboral o els plans de suport a la
innovacié i les tecnologies, els municipis estan més ben posicionats per generar en el
seu territori les sinérgies entre els diferents agents implicats.

| el Partit, quin paper hi juga?

Com a partit, el PSC va liderar els partits espanyols en I'entrada al mén d’Internet
presentant 'any 2000 un portal molt avancat que ha esdevingut una eina de comunicacio
imprescindible. El segiient pas és el de buscar noves vies de participacié politica dels
afiliats, afiliades i simpatitzants a tots els nivells i organs del Partit, mitjancant les TIC.

Efectivament el Partit ha de fomentar, potenciar i treure profit del coneixement de la
base militant i simpatitzant. Sabem que moltes persones de prestigi en els més diversos
camps son properes als nostres posicionaments politics, perd moltes d’elles sén poc
propenses a involucrar-se directament amb nosaltres. Tanmateix, de ben segur que
moltes d’elles voldrien poder influir en les nostres posicions a través de I'aportacio de
les seves idees i els seus arguments. Els hem de facilitar els mecanismes per fer aquestes
aportacions i també la possibilitat de crear xarxes d’interes al voltant de temes concrets.

El web és I'eina ideal per gestionar aquest coneixement i per permetre que persones
militants i simpatitzants participin en I'aportacio i el debat d’idees de manera continuada.
Seguint aquesta linia el Partit ha de fomentar I'habit i I'is d’aquestes eines. S’ha de
fomentar una veritable politica interna de Gestié del Coneixement per tal de prendre
decisions, deixant enrere la Cultura de la Improvisacio per passar a una veritable Cultu-
ra de la Informacié.

Des de la Sectorial de Societat del Coneixement volem ser capdavanters en aquesta
experiéncia i aixi, amb aquests mecanismes, esperem enriquir el debat intern amb les
aportacions dels nostres membres, fer arribar les nostres propostes al conjunt del Partit,
ser una ajuda per als responsables d’aquestes questions en les agrupacions i grups
municipals, fomentar l'intercanvi de les seves iniciatives i contribuir al reconeixement
public del conjunt de les propostes del PSC sobre la Societat del Coneixement, tant dins
del sector com per al conjunt de la societat.
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ELS JOVES | LES JOVES: PROTAGONISTES DEL
CANVI, PROTAGONISTES DE LA SOCIETAT

Estem vivint una etapa historica unica, marcada per una successié de canvis politics
necessaris, tant en 'ambit autonomic com en I'estatal, esdevinguts amb la victoria so-
cialista en les eleccions autondmiques de 2003 i en la recent victoria en les generals.
Aquesta contundent victoria es basa en les noves propostes progressistes i de politica
social, unides als nous tarannas dels governs.

Com a consequencia de la voluntat de canvi dels ciutadans i les ciutadanes de Catalunya
i de la resta de I'Estat espanyol manifestada de forma clara en les urnes, els socialistes
i les socialistes hem aconseguit la Presidéncia del Govern de la Generalitat de Catalunya,
responsabilitat que ha assumit Pasqual Maragall i la Presidéncia del Govern d’Espanya,
que ocupa des del passat mes d’abril José Luis Rodriguez Zapatero.

Aquests darrers anys s’han caracteritzat per les politiques conservadores, reaccionaries
i mediambientalment insostenibles que ha impulsat el Partit Popular, com ara el Pla
Hidroldgic Nacional, la Llei Organica d’Universitats (LOU), la Llei de Qualitat en
'Ensenyament (LOCE), el Decret de reforma laboral, més conegut per «Decretazo».
També hem vist com el govern del Partit Popular va ser incapag de gestionar la crisi del
Prestige, actuant de forma irresponsable i incompetent per evitar les greus consequencies
ecologiques i socials que va comportar, i com va alinear I'Estat espanyol, en contra del
sentiment generalitzat de la ciutadania, en favor d’'una guerra d’ocupacid il-legal, il-legitima
i injusta a I'lraq, promoguda pel Govern ultraconservador dels Estats Units. Davant
d’aquestes politiques la resposta de la societat civil ha estat quasi unanime, amb
nombroses mobilitzacions al carrer que han aplegat milions de persones a Catalunya i
arreu de 'Estat.

En aquest sentit, després de molts anys de veure com la televisié i la resta de mitjans de
comunicacié donaven una imatge imprecisa i esbiaixada de la realitat juvenil, els joves
i les joves eren protagonistes d’aquestes grans manifestacions pacifiques. Pero els joves
i les joves no tan sols hem sortit al carrer, sind6 que també ens hem organitzat
col-lectivament, hem treballat per canviar el panorama social en queé ens trobavem i
hem fet propostes que els governs de dretes no han escoltat. Pero, sobretot, érem
protagonistes del procés del canvi de govern a I'Estat espanyol i a Catalunya. Ara no els
podem decebre.

Fins ara hem vist com la dreta, amb el suport de determinats mitjans de comunicacio, ha
creat una imatge distorsionada, aixi com un tracte respecte al jovent que no es corresponia
amb la realitat; omplien pagines de diaris, noticies a la TV i a la radio en qué érem
protagonistes d’accidents de transit, d’actes vandalics, del «botellén», de consumidors
de drogues i altres sistematitzacions de criminalitzacié respecte al jovent.

El jovent és més que aix0. La gent jove no perdem mai les ganes de canviar la realitat,
mai ens esgotem en la nostra lluita cap a una societat més oberta, més transparent i
més justa. El jovent és important i exigim que se’ns escolti. Volem plantejar politiques
diferents per al jovent, per a tothom. Politiques que posin émfasi en allo social, que
signifiquin, entre d’altres coses, una auténtica distribucié de la riqueza, de forma que
desapareguin les desigualtats, que apostin decididament per 'ensenyament i la societat
publica; politiques que han d’atendre les demandes dels joves i les joves, incidint
principalment en tres pilars fonamentals: ocupacid, formacio i habitatge. En definitiva,
un conjunt de politiques fruit del dialeg de les quals resulti una societat més justa i
solidaria.



La condicid juvenil ha canviat, i, per tant, hem de fer un esforg per redefinir els conceptes
que envolten la joventut, i en concret les politiques que 'afecten. No podem entendre la
joventut com un periode de transicio cap a la vida adulta, sind que la joventut és un
periode vital caracteritzat per demandes i necessitats especifiques. En tant que grup, la
joventut s’ha d’abordar des d’una perspectiva global amb un model intervencionista,
transversal i una gestio plural. Ens hem de plantejar treballar activament en aquelles
politiques que vagin encaminades a desenvolupar 'autonomia personal de la persona
jove, tot garantint-li la plena ciutadania.

Aquest sentir de la poblacio jove s’ha posat en solfa en els ultims mesos d’'una manera
extraordinaria, perd també hi ha un altre sentir que és quotidia i el gaudim cada dia,
mitjancant els col-lectius implicats en la realitat politica, social i cultural del nostre pais.
Els joves i les joves tenim una manera diferent d’entendre el mon i la politica. Perd molts
de nosaltres continuem creient en els vells valors de la igualtat, la solidaritat i la fraternitat,
en els valors del socialisme. | és per aix0 que necessitem ports de comunicacio cap a la
politica tradicional per tal de poder plasmar les nostres inquietuds.

Per aixo hem de fomentar la participacio politica, social i cultural dels joves i les joves,
per tal que siguem els protagonistes de la construccio d’aquesta nova societat, basada
en la democracia, la igualtat, la justicia social i la solidaritat.

També hem d’establir millores en les vies de comunicacio entre I'administracio i la
ciutadania, per tal d’afavorir el dialeg i de consensuar propostes especifiques per als
joves i les joves. Hem d’aprofitar les noves formes d’organitzacio, d’interrelacid i de
comunicacio entre el jovent (Internet, plataformes d’entitats, xarxes, fins i tot el mobil).
No volem restar al marge de les institucions.

Sabem que en el mén juvenil trobem moltes entitats que treballen per la gent jove i amb
la gent jove i que tenen capacitat per desenvolupar accions interessants. Cal, doncs,
establir un nou marc amb les entitats, les associacions i les ONG per tal que puguin tenir
el seu paper en el mon juvenil i en aquesta nova realitat que se’ns presenta.

Pero la participacio no s’ha de potenciar tan sols des de les entitats, sin6 també en les
persones individuals, comencant pel foment del dret d’eleccid actiu i passiu. Cal que els
joves iles joves facin més Us del seu dret a vot, element primer de la democracia repre-
sentativa i participativa. Per0, per aconseguir que ho facin, és necessari que entenguin,
donin suport i se sentin identificats amb el sistema democratic i de govern. Per tal de fer-
ho possible, cal que hi hagi joves en aquestes esferes de govern. Hem d’aconseguir,
per tant, fomentar la participacié de la JSC en les institucions mitjancant la seva preséncia
en les llistes electorals del PSC.

Des de la JSC sabem que la participacié és la base de la democracia; per tant,
continuarem lluitant per la implantacio dels valors democratics, i per aix0 la volem
promoure, especialment entre el jovent, creant i consolidant aixi politiques que reflecteixin
els valors que com a generacio creiem que han de guiar qualsevol administracio publica
(local, autonomica o central): la igualtat entre géneres, la igualtat d’oportunitats en ge-
neral, els drets nacionals, la llibertat de creences i d’orientacié sexual, la cooperacié i la
sostenibilitat.

Els jovesiles joves hem de desenvolupar-nos dins d’'una cultura participativa essent els
protagonistes d’una societat viva, dinamica i democratica, i son precisament els ens
locals i els agents socials els que han de fomentar aquests mecanismes de participacio.
El treball diari amb els joves (des de diferents sectors i agents socials) és I'inica garantia
d’apropar-nos a les seves inquietuds i demandes, i alhora hem de treballar des del
jovent i amb el jovent.
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D’aquesta forma, cal que dediquem una especial atencié a les diferencies de génere
que es donen en la nostra societat, ja que suposen una dificultat afegida pel que fa a
'emancipacio de les dones joves. Com a joves socialistes volem treballar per aconseguir
una societat on es vagin reduint aquestes diferencies de génere, i per aixd considerem
necessari que des dels nivells educatius més basics es treballi en la difusié dels valors
i les actituds favorables a la construccié d’una societat més igualitaria entre homes i
dones. Una societat on es reparteixin paritariament les carregues domestiques i familiars
i es posin en funcionament serveis i iniciatives per tal que les dones puguin compatibilitzar
comodament la vida familiar i laboral. Per assolir aquest objectiu cal que les diferents
administracions fixin com a prioritaria aquesta qlestio pel que fa a les seves politiques
i utilitzin els instruments legals i els recursos publics pertinents per tal de fer-les efectives.

Més enlla de la participacio en les administracions, cal que estenguem la implicacié de
la ciutadania a les formacions politiques. EI model de partit del segle XX s’ha quedat
petit, obsolet i encotillat per a les demandes del segle XXI. Des de la JSC reclamem que
el PSC sigui la primera formacié de Catalunya i de I'ambit estatal que fomenti nous
punts de trobada i de dialeg amb les persones que, sense voler-se adscriure a un partit
tradicional, tenen un sentiment progressista i amb voluntat de millorar la societat.

Ens hem de plantejar politiques actives que facilitin 'emancipacié de la gent jove.
L’educacio de qualitat, el treball digne i 'habitatge assequible son els eixos clau sobre
els quals es fonamenta I'emancipacié d’una persona; si se’n trenca algun, el procés o
cicle d’'emancipacié es veu retardat en el temps. Es per aixd que s’ha d’adequar la
formacio a les caracteristiques sectorials del mercat laboral existent, per tal de tenir un
grau d’especialitzacio optim i amb I'objectiu d’aconseguir una integracié satisfactoria
dins del mercat. Un cop estabilitzat dins del mercat de treball, s’ha de facilitar 'emancipacio
dels jovesiles joves i oferir-los alternatives a la compra de ’habitatge, inassequible per
a la majoria a causa del seu preu desorbitat. Les Meses d’Emancipacié Juvenil son un
projecte tedric que s’ha de portar a la practica, reforgat pels tres nivells institucionals, el
local, 'autonomic i I'estatal.

L’educacié ha de ser publica, universal, de qualitat i gratuita. Cal treballar per una
reformulacio del sistema educatiu que ha d’'anar acompanyada d’una estreta col-laboracié
per part de la comunitat educativa.

La formacié entesa de manera integral, no com una simple adquisicié de coneixements, treballant
des dels més joves i incidint en aquells col-lectius que tenen més risc d’exclusio social.

Tots els ciutadans i les ciutadanes tenen dret a una formacié publica de qualitat i a un
sistema d’ajudes a I'educacio que garanteixi el principi d’'igualtat d’oportunitats que com
a socialistes pretenem assolir. Per tant, la formacié s’ha de garantir independentment
del nivell de recursos econdmics, condicié social, raca o génere de l'individu.

La formacio ha de ser una prioritat per als nostres governs, ja que no només en depeén la
realitzacié personal d’'un individu o la seva integracio en la societat, sind que en gran
mesura en depeén el grau de desenvolupament que pugui assolir un pais.

Donades les necessitats de la nostra societat, la formacié ha de ser continua. El
coneixement s’estén cada cop més gracies a les noves tecnologies, pero també es fa
més complex i les innovacions son constants.

Els estudis superiors han de poder ser representatius de la societat en que vivim. Diferents
estudis proven que les classes mitjanes-baixes i baixes hi arriben en menor percentatge
que les classes mitjanes i altes, aixi com la gent que prové d’ambits rurals. Les beques
han de ser accessibles independentment de la classe social a la qual es pertanyi.



L’educacio és una de les eines basiques per poder aconseguir una autentica igualtat
d’oportunitats. Esta demostrat, per diferents estudis, que el nivell de renda incideix so-
bre el nivell educatiu. Les classes obreres, sobretot les que viuen en nuclis rurals allunyats
dels nuclis universitaris, sovint tenen més dificultats per arribar al grau superior
d’ensenyament que no pas les classes burgeses.

Per tal que les classes mitjanes, altes i baixes, tinguin les mateixes oportunitats que les
classes altes, s’ha de fixar un sistema de beques equitatiu que ha de permetre millorar
ostensiblement la possibilitat d’accés a I'estudi. Ampliar-ne la cobertura, perqué no
solament es tracta de cobrir la despesa de matricula, sind també les despeses de
residéncia i manutencio en el cas que els estudis cursats siguin lluny de la residéncia
familiar.

D’altra banda, les noves tecnologies gracies al seu vertiginds desenvolupament s’estan
integrant cada dia més en tots els ambits de la nostra societat, i especialment en tots els
ambits de la vida de la gent jove. El fet que la nostra generacio hagi crescut de forma
paral-lela al desenvolupament d’'Internet, de la informatica a nivell d’'usuari i de les
tecnologies de la informacié i la comunicacié en general, provoca que practicament
poguem parlar de «joves tecnologies». Per tant, des de la JSC proposem que s’encetin
tota una série d’iniciatives en les quals es prevegi facilitar I'accés del jovent, i de tothom
que ho desitgi, a aquestes tecnologies, on la formaci6 en aquests ambits ha d’estar a
I'ordre del dia. Tot aixd es podria facilitar, per exemple, mitjangant la implantacié de més
ordinadors a les escoles i als instituts, o creant tota una série de cursos sobre aquests
temes a través de les mateixes escoles, instituts i de les escoles universitaries; en defi-
nitiva, proposant d’'una vegada formacié de qualitat sobre aquestes qlestions.

Aixi, és necessari potenciar la xarxa publica de centres d’estudis de formacio professional,
per tal que sigui una possible alternativa i un complement als estudis universitaris, amb
referents de qualitat i aplicabilitat al mercat laboral.

Per altra banda, la formacio continuada s’erigeix com a un element imprescindible per
accedir i mantenir-se en un lloc de treball digne, i s’hauria de vetllar perqué estigués
garantida.

Cal tenir en compte que avui dia el coneixement d’idiomes és cada cop més important
per aconseguir un lloc de treball. L’ensenyament d’idiomes al nostre pais és deficitari en
comparacié amb Europa, i per aquesta rad s’ha de millorar la qualitat en tots els nivells
del procés educatiu i augmentar les ajudes relacionades amb aquesta questié, com
I'Escola Oficial d’ldiomes, les beques Erasmus i altres activitats associades.

D’altra banda, a causa de I’elevada sinistralitat juvenil a la carretera, és necessari iniciar
'educacio viaria des dels primers moments de la formacié. Aquesta educacid viaria
podria facilitar en un futur 'accés al carnet de conduir.

Els joves i les joves també exigim un habitatge digne i assequible

L’habitatge de lloguer ha de ser accessible a qualsevol jove, tot garantint des de diferents
administracions un preu just (ja sigui de lloguer o de compra) i, si cal, una ajuda inicial
que permeti poder donar el primer pas (per exemple, en les fiances exigides de fins a
tres mesos del preu mensual del lloguer). Sense potenciar I'accés a un habitatge no
estem treballant per desenvolupar 'autonomia real del jovent.

Les administracions publiques han de centrar les seves politiques en augmentar la
superficie de sol edificable del municipis per aconseguir una estabilitzacio del preu de
I'habitatge, sempre tenint en compte els criteris de sostenibilitat territorial. S’ha d’adequar
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la superficie dels pisos a les necessitats de les diferents realitats socials (jovent, families,
tercera edat i col-lectius socials més desfavorits). A més, s’ha de replantejar els sistemes
de pisos de lloguer, tant de curta com de llarga durada. Els lloguers de curta durada
afavoririen 'emancipacio i d’aquesta manera aconseguiriem una rotacio o regeneracio
d’aquestes ajudes. D’altra banda, els lloguers de llarga durada donarien una estabilitat
econdmica a tots els col-lectius que gaudeixin d’aquests ajuts.

En definitiva, es tracta de garantir el dret constitucional a un habitatge digne, a preus
raonables, tenint en compte la realitat que pateixen els joves i les joves en l'actualitat.

Per desgracia, els joves i les joves també som noticia degut a la precarietat laboral que
patim de forma generalitzada. Cada cop més sovint ens trobem amb casos de salaris
insuficients, inestabilitat laboral i una excessiva i insultant rotacié de la ma d’obra jove,
sobretot en grans empreses. Aquest factors no representen un bon punt de partida per a
cap jove que vulgui donar aquest pas en la vida que es diu emancipacio.

Que s’accedeixi a llocs de treball d’acord amb la formacioé de I'individu, aixi com a uns
sous decents i justos per poder viure de forma digna i adequada a la realitat social i
econOmica de I'entorn, son uns altres elements essencials per facilitar 'emancipacio del
jovent. Per aix0, és imprescindible lluitar contra la precarietat laboral. Avui dia la gent
jove té moltes dificultats per poder-se integrar de forma digna al mén laboral (elevada
temporalitat, sous baixos...), i si aixd no ho aconseguim, tots els esforgcos destinats a
facilitar 'emancipacié del jovent (educacid, politiques d’habitatge...) seran inutils.
D’aquesta manera, hauriem d’'implicar el sector empresarial, les administracions publiques
i els mateixos treballadors i treballadores per tal de poder assolir aquests objectius.

Es necessari remodelar aspectes clau del mercat laboral. Cal canviar el concepte d'ETT
per tal que aquestes empreses siguin les que gestionin certs sectors del treball tempo-
ral, i no simplement els treballs més precaris. S’ha de reforcar també el paper de les
administracions publiques a I'hora d’introduir la gent jove en el mercat laboral perqué
facin d’intermediaries entre el jovent i les empreses.

A més cal portar a terme unes politiques favorables per al jovent emprenedor amb
mesures fiscals favorables i donant-hi 'assessorament necessari.

Per tot aix0, cal treballar per facilitar F'emancipacio de la gent jove, el seu desenvolupament
i la seva autonomia en igualtat de condicions i potenciant un servei especific inspirat en
les Meses d’Emancipacié Juvenil (MEJ).

Els joves i les joves tenim una realitat especifica i aixd ens porta a parlar dels nous usos
dels temps, de la transversalitat institucional i interdepartamental, de la seguretat
ciutadana, dels serveis, de les campanyes de prevencio, dels espais publics... des de
I'dptica ciutadana de la gent jove.

Aquesta autonomia personal del jovent i la joventut entesa com a periode vital ens
obliga a treballar, per tant, aquestes politiques més perifériques que dotin la gent jove
de les eines que envolten el procés d’emancipacio de manera integral.

S’han de consolidar i potenciar els Consells de Joventut Local com a elements
d’interlocucio entre 'administracio i el jovent.

També cal promoure la informacié i el coneixement de les questions que la gent jove
demanda: sexualitat i alimentacié. S’han d’enfocar des d’una perspectiva juvenil, per tal
que s’acostin a la realitat dels joves i les joves i per tal que siguin un mecanisme efectiu
per a tots i totes.



Lluitar perqué des dels diferents governs, el central, 'autonomic i el municipal, comencin
a aplicar-se les politiques i les mesures apropiades dirigides als veritables problemes de
la gent jove. Es necessaria la implicacié del jovent en la societat a través de mecanismes
de participacio, fomentant els valors democratics de la societat i essent en definitiva, els
protagonistes de les transformacions dels pobles i les ciutats del segle XXI.

Des de les JSC hem de defensar un model d’estat per a Espanya i Catalunya que
representi els valors del socialisme i promogui la democracia i 'autogovern. Aquest
model no és pas altre que el Federalisme, que va més enlla d’una forma d’organitzar un
estat en quée la base és la divisié de poders i el control d’aquest per diverses institucions
a través de la sobirania compartida. Federalisme representa els valors pluralistes, la
confianca institucional, el consens, la integracid, el respecte i la representacié de tots
els pobles dins I'Estat.

Una altra de les quiestions que preocupa el jovent socialista és la informacid i el coneixement
envers les drogues. Creiem que cal la legalitzacié de les drogues toves com la marihuana
i altres drogues naturals, perqué és a través del coneixement i la lliure decisié com millor
podem tractar aquest assumpte. La prohibicié i la manipulacié no sén bons instruments
per educar el jovent; a més, aquestes drogues son al carrer de tota manera, i la prohibicié
només afavoreix el trafic il-legal i el desconeixement dels seus efectes.

Per a la nostra organitzacié 'ambit europeu i la relacié que nosaltres hi establim és un
dels punts clau, perqué sabem que en el futur serem encara més Europa, i la politica
europea sera clau per al nostre territori. Volem contribuir-hi fomentant-la i formant part
dels valors i principis que representa Europa, perqué creiem en la diversitat cultural i en
la integracio lliure dels pobles, valors que el socialisme catala ha defensat sempre. Pero
també observem amb un cert neguit, una série de politiques i actituds que Europa avui
practica i que volem denunciar i canviar, com son: la manca de democracia als organs
de decisio, la falta d’'un auténtic poder legislatiu representat al Parlament Europeu,
'abséncia de politiques socials i la creacié d’'un euroexércit i d’'una industria militar euro-
pea. Cal construir Europa, perd no a partir de criteris econdmics i d’'una logica d’estats,
sind a través d’'un model federal, social i solidari.

Des de les JSC exigim una politica més eficient amb vista al medi ambient. Cal promoure
mesures per reduir progressivament aquelles energies no renovables, com la nuclear.
També necessitem més mesures per protegir el nostre espai natural i promoure un pac-
te intergeneracional perqué les futures generacions puguin tenir assegurat un medi
ambient en condicions.

Hem de promoure politiques socials de amb vista als més desfavorits economicament.
Aixi, entenem necessaria una cobertura social que asseguri la renda basica a tots els
ciutadans i les ciutadanes, millorant les pensions minimes, les pensions de viduitat,
etcetera. A més, hem d’intentar aconseguir que també els més desfavorits puguin tenir
oportunitats i que tots els ciutadans que es vegin immersos en la pobresa puguin aprofitar-
les, millorant la qualitat de vida d’aquesta gent i de la societat en general.

Les JSC entenem com a model econdmic justament aquell que vetlla, mitjangant les
politiques socials, per 'equitat en la distribucié de la renda i que ofereix a tots els ciutadans
i les ciutadanes la possibilitat de gaudir d’'una amplia cobertura de serveis socials.
Rebutgem, per tant, el model economic neoliberal i apostem per una politica econdmica
adrecada a enfortir I'Estat del Benestar, molt malmés després de vuit anys de politiques
antisocials i de dretes.

Des de les JSC hem de defensar una politica d’igualtat social entre gais i lesbianes.
Totes les persones han de tenir els mateixos drets independentment de la seva opcio
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sexual. Per tant, creiem que és basic que en ple segle XXl els gais i lesbianes puguin
casar-se lliurement, adoptar criatures i tenir igualtat de drets d’heréncia.

Els jovesiles joves hem demostrat sempre que volem la pau. Després del terrible atemptat
de I'11 de marg tots i totes vam sortit al carrer per manifestar-nos en favor de la pau.
Abans, perd, ja ho haviem fet sortint al carrer per manifestar-nos en contra de la guerra
de I'lraq i defensant la llibertat després de cada atemptat d’ETA. Es per aixd que els
joves i les joves tenim el deure de continuar en aquesta mateixa linia pacifica que hem
demostrat durant els ultims anys i que de ben segur continuarem demostrant.

Per tot aixd estem convencguts que s’obre una etapa plena d’il-lusié i d’empenta, perqué
som un Partit amb experiéncia de govern i, sobretot, plural, dinamic, viu, apassionat,
progressista i ple d’idees, caracteristiques propies del jovent. Som gestors de la societat
que volem transformar. | ara és el moment de fer-ho.

LA NECESSITAT D'UNA NOVA FUNCIO PUBLICA

Ningu no es pot questionar que es necessita un nou marc de relacions en el si de
I’Administracio Publica; és més, cal també una profunda discussio sobre la necessitat
de noves formes de gestié que puguin introduir formules de treball més adaptades a la
societat actual.

No podem continuar amb normes de la realitat dels anys 64 i 84 amb continues correccions;
cal un marc com I'Estatut de la Funcié Publica. Cal insistir des de Catalunya per tal que
s’elabori, perqué és una peca clau per a la modernitzacié de les administracions publiques.

El PSC viu ara un dels moments historicament més importants per encarar aquesta
necessitat, perqué esta governant en 'ambit autonomic i en I'estatal, i cal aprofitar-ho.

El sector public a Catalunya, com en totes les societats desenvolupades, s’estén, a
banda de les activitats tradicionals, a d’altres que tenen més a veure amb I'Estat del
Benestar. | que les teories neoliberals dels governs conservadors i d’altres han encaixat
aplicant nous models de gestié de caracter privat i externalitzant importants arees i
serveis. Com a socialistes pensem que s’ha entés malament el cami de la desitjable
millora de I'eficacia i la professionalitat de la funcié publica.

Es absolutament urgent i necessari des d’una optica socialista definir a mig i llarg termini
’administracid que necessitem, les seves funcions i els desequilibris envers les
necessitats; per tant, proposem una administracié productora de serveis, perod cada cop
amb un clar paper regulador, ordenador, planificador, pensador i amb un personal
qualificat, reciclat i amb amplis coneixements de les noves tecnologies. Una administracio
amb permanent contacte amb la realitat, les noves tecnologies i la formacid.

S’han de donar respostes a les demandes dels ciutadans i les ciutadanes, per la qual
cosa s’han de cercar noves formules d’organitzacié que tinguin molt presents les perso-
nes que les integren.

La nova administracio que hem de construir ha de tenir en compte les demandes de la
ciutadania; per aixo, cal fer un diagnostic i buscar un veritable model marc descentralitzat
i adaptat als diferents agents publics i a la pluralitat de les administracions. A més, s’han
de introduir unes idees-forga sobre I'ocupacio publica i els seus valors que, a banda dels



gue ja son presents a la Constitucié de 1978, sén els seglents:
- capacitat per assumir I'interés public
- integritat
- objectivitat
- honestedat i I'etica
- responsabilitat
- capacitat de decisio

Aquests principis i valors s’han de guarnir amb les respectives reglamentacions, en les
quals s’han d’establir objectius com:

- EI' mérit i la capacitat, per garantir la igualtat i la neutralitat de les administracions i el
seu sotmetiment al dret i a l'interés general.

- Ofertes d’ocupacié publica millor dimensionades i polivalents. S’han d’evitar els
interinatges, la discrecionalitat i els favoritismes a I'hora de la provisio dels llocs de treball.

- Afavorir la mobilitat dels empleats publics entre les diferents administracions.

- Homologacions de Cossos, Grups i Categories a nivell europeu.

- Introduir politiques individualitzades evitant la uniformitat en les negociacions entre
els responsables i representants de la funcio publica.

- Garantia retributiva a fi de no tenir pérdues de poder adquisitiu i adaptant les
retribucions mensuals a la realitat i evitar transferéncies dels bons professionals publics
al sector privat.

- Fomentar les campanyes potenciadores del prestigi social i professional dels empleats
publics.

- Revisar el Régim sancionador per adaptar-lo a la realitat (noves tecnologies, metodes
de qualitat...).

- Establir normes d’actuacio clares per als empleats publics davant les noves
tecnologies que posen al seu abast bancs de dades dels ciutadans i les ciutadanes.

- Mobilitat interadministrativa entre totes les administracions publiques catalanes.

- Transparéncia en el funcionament de la gestié de personal (publicacio i difusié de
retribucions, patrimoni dels alts carrecs politics i de confianga, vacants pressupostades
i no pressupostades, contractacions, borsa de treball...).

- Cercar mecanismes de col-laboraci6 entre totes les administracions.

- Reforcar la professionalitat (formacié permanent, promocions, avaluacions dels
serveis...).

- Potenciar la insercié laboral de persones discapacitades i de les provinents de
I'exclusio social.

No hem d’oblidar el integrar aquests objectius amb els elements seglents orientats a la
ciutadania:
- La potenciacié de la prestacié de serveis utilitzant diferents canals (Internet,
telefon...).
- La prestaci6 de serveis en funcié de les necessitats.
- La separacio de la prestacio respecte a la produccio de serveis.
- La introduccié de mecanismes de control de qualitat (ISO, EFQM...).

Tot aix0 s’ha de veure amb la intencio que les condicions laborals dels empleats publics
s’adaptin a la realitat i que provoquin un debat intern que doni com a resultat un model
de gestid que no pugui justificar les externalitzacions ni les privatitzacions per la rigidesa
del sistema i serveixi com a model de relacions laborals.

Per acabar, val a dir que les administracions publiques son necessaries e imprescindi-
bles i també els seus agents, ambdds en continua transformacio i subjectes a moviments
de reforma. El model de funcié publica no pot ser rigid i ha d’estar en un permanent
procés d’adaptacio; per tant, ha d’introduir la flexibilitat. EI model de funcié publica
desitjable és aquell que satisfa les demandes dels ciutadans i les ciutadanes.
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Cap a la plena integracié de la universitat catalana en
I'Espai Europeu

D'EDUCACIO SUPERIOR:
EL REPTES DE LA DECLARACIO DE BOLOGNA

L’homologacié de les titulacions corresponents als estudis superiors atorgades pels
diferents paisos representa una pecga central en el procés de construccio europea pel
seu impacte en un element tant important com és la mobilitat dels professionals i titulats
superiors en general.

A més, que aquesta mobilitat no sigui tan sols una voluntat siné una realitat efectiva és
una condicio necessaria per fer possible 'Europa basada en el coneixement, tal com el
Consell Europeu va establir com a objectiu en la Cimera de Lisboa I'any 2000.

En efecte, si Europa ha d’esdevenir, I'economia més competitiva i dinamica del mon
basada en el coneixement, capag de fer possible el creixement economic, la creacio de
llocs de treball de millor qualitat i una major cohesio social, com es recull a la Declaracié
de Lisboa, la creacié d’un mercat laboral europeu en qué la mobilitat sigui veritablement
possible, en especial en els camps economics més vinculats amb el diferents ambits del
coneixement, és una fita igualment critica.

Aquest i altres factors fan del procés de construccié de I'Espai Europeu d’Educacio
Superior, que arrenca amb la Declaracié de Bologna de juny de 1999, ara fa cinc anys,
un repte cabdal pel futur de la universitat.

Es per aixo que la Sectorial d’Universitat i Recerca del PSC, conscient de la importancia
d’aquest procés, manifesta:

L’adaptacio de la universitat catalana, i 'espanyola en general, als principis de Bologna
representa una oportunitat i un repte de futur. Una oportunitat, en tant que és el procés
a través del qual la universitat catalana ha de donar resposta a les noves demandes de
la societat, tot contribuint a la construccié europea. Un repte, en la mesura en que impli-
ca una modificacio important no només en l'estructura i el contingut de les titulacions,
sind també en el procés de formacio.

L’element central de la Declaracio de Bologna és el canvi de paradigma que representa
situar el focus de la formacié de I'alumnt en el seu procés d’aprenentatge i no només,
com fins ara, en el procés d’ensenyament. Per tant, en la implantacié dels principis de
Bologna a les universitats catalanes, i del conjunt de I'Estat, cal tenir molt present el
paper cabdal d’aquest canvi de paradigma, posant a I'abast de les universitats i del seu
professorat els instruments i els mitjans necessaris que el facin efectiu. L’adopcié del
nou paradigma implica un canvi cultural, tant per part del professorat com de 'alumnat.

El debat a I'entorn del Grau s’ha de fer atenent més a quin ha de ser el seu contingut i el
seu objectiu, en especial en relacio al mercat laboral, que no pas la seva durada, de 3 0
4 anys (180 o 240 credits). Com indica la Declaracié de Bologna, el Grau ha de capaci-
tar els joves per la seva insercié al mercat laboral, per la qual cosa cal analitzar amb
cura quin ha de ser el seu contingut, qué ha d’incloure, les proporcions que s’han de
determinar, un nucli basic —pero rellevant i suficient— de coneixements, el
desenvolupament d’habilitats i proporcionar una certa professionalitzacio.

Hi ha dubtes raonables que un Grau de 3 anys (180 credits), tant pel seu contingut com
per la tradicid i el context laboral del pais, sigui adequat en tots els camps d’estudi i en



totes les disciplines. Per tant, un Grau de 3 anys que no sigui reconegut pel mercat de
treball com per permetre la insercié professional, pot portar que una ample majoria dels
graduats opti per cursar el 2n cicle, o Master, amb una durada de 2 anys. Aquest fet
buidaria d’efectivitat real I'estructuracio dels estudis en 2 cicles, amb titulacions finals i
objectius diferenciats, i faria que la duracio real dels estudis acabés sent de 5 anys. A
més es produiria un retard en I'accés efectiu dels joves al mercat de treball, és a dir,
I'efecte contrari al pretés amb un Grau de 3 anys.

Tampoc I'opcié 4+1 sembla donar resposta global a la problematica plantejada ni a les
necessitats socials, perqué tal com mostra la situacié actual, no tots els camps d’estudi
necessiten un Grau de 4 anys per permetre una adequada insercié en el mercat de
treball. Per tant, cal no menystenir la possibilitat de que el Grau pugui tenir una durada
diferent (180 o 240 credits), segons la disciplina o el camp d’estudi, o bé explorar formu-
les intermedies del tipus 3+1+1.

Finalment, 'adaptacié als principis de Bologna requereix que les nostres universitats
comptin amb el finangament suficient, el qual ha de permetre adoptar una politica de
preus, tant en el primer com en el segon cicle, que permeti una veritable igualtat
d’oportunitats.

Per tant, es constata que qualsevol de les opcions possibles planteja avantatges i
inconvenients, per la qual cosa es fa necessari analitzar amb profunditat i rigor les diferents
possibilitats abans de decidir el model de Grau més adequat per al nostre pais. A més,
cal tenir també present el caracter acreditador de les titulacions a I'hora d’accedir a
determinats llocs de treball, en particular en 'ambit de la funcio publica.

Per altra banda, en I'analisi de I'estructura de les titulacions i la definicié del seu contingut
no es pot oblidar que la formacio al llarg de la vida esta esdevenint cada dia més una
necessitat per a tots els titulats i titulades, a fi de mantenir al dia els seus coneixements
i, per tant, la seva empleabilitat, sigui quina sigui la seva formacio prévia.

Com a resultat dels punts anteriors, la Sectorial d’Universitat i Recerca del PSC consi-
dera que el procés d’adaptacid del sistema universitari catala i del conjunt de les
universitats espanyoles als principis de Bologna s’ha de fer en el marc d’'un ampli debat
en que els diferents actors involucrats, les administracions central i autonomica, les
universitats, el professorat i 'alumnat, sense oblidar el mén de I'empresa, hi puguin
participar de forma efectiva.

El debat ha de tenir presents els diferents punts esmentats en aquest document, aixi
com I'experiéncia i les tendencies del conjunt dels paisos europeus, en particular d’aquells
més propers per qlestions culturals, pero també d’aquells que creiem que poden ser un
referent pel que fa a 'aveng cap a la societat del coneixement.

El repte és prou important com perquée es requerixi un procés de concertacio i un ampli
acord entre els diferents agents involucrats, en especial si es vol assegurar 'efectivitat
de la incorporacio de les nostres universitats a 'EEES.
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