La penultima oportunidad

La letra del fundamentalismo constitucional reemplaza el espiritu de los
pactos politicos de la transiciéon. EI TC puede anular un Estatuto
aprobado por el Parlamento catalan, las Cortes espanolas y los votantes

de Catalufia
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Situémonos en 1977. Se han celebrado las primeras elecciones
democraticas en Espafa, con el régimen de Franco de cuerpo presente.
Por si alguien no lo sabia, durante aquellas elecciones todavia estaba
vigente la prohibicion a las emisoras privadas de dar otra informacion
que la suministrada por los boletines de Radio Nacional de Espana.
Inicialmente pensadas para consolidar un régimen posfranquista al gusto
de Suarez, el resultado de las elecciones, con un peso importante del
Partido Socialista, de la izquierda y de los nacionalismos periféricos, hizo
que se impusiera lo obvio: que aquellas Cortes tenian que ser

constituyentes.

En aquel clima de precariedad institucional, con la vieja legalidad todavia
vigente y con permanente ruido de sables en los cuarteles, se empezé a
pactar la Constitucidon. Fue, por supuesto, un pacto entre los partidos
parlamentarios, pero fue también, de alguna forma, un pacto con las
nacionalidades histéricas. Sin la reivindicacion nacional de Catalufa y de
Euskadi nadie habria oido hablar nunca del Estado de las autonomias. Fue

para encontrar acomodo a éstas que se mont6 todo el edificio. Puede



discutirse si la evaluacion de las fuerzas de cada uno fue acertada o si se
utilizd con habilidad la amenaza golpista para rebajar las exigencias
periféricas. Pero hubo negociacion sobre los términos en que Cataluia, el
Pais Vasco y Galicia tenian que articularse con el Estado. Y la expresion
de raices estalinianas "nacionalidades" fue un eufemismo que se utilizé
para evitar la palabra nacion, pero sabiendo todas las partes que a ella se

referia.

Este mismo afio se produjo la negociacidon entre el presidente de la
Generalitat en el exilio, Josep Tarradellas, y el presidente del Gobierno,
Adolfo Suarez, que termind con el retorno del lider republicano y Ia
restauracion de la institucidbn catalana, antes de que el proceso
constituyente se completara, es decir, de que la Constitucién y el
Estatut establecieran el lugar de Cataluia en el Estado. Fue el Unico
gesto de ruptura democratica que se produjo en la transicion, la Unica
sefial de entronque con la vieja legalidad republicana. Después de la
Constitucion se aprobé el primer Estatut, en cierto modo culminacion del

proceso constituyente.

Hubo pues, de diversas maneras y en diversas fases, negociacién politica
entre Catalunya y Espafia. Y fue un elemento determinante de los pactos
de la transicion. No tuvo, obviamente, la forma juridica de la negociacion
entre naciones, como tampoco se plasmé en un tratado entre dos
paises, sino en una Constitucion que es espanola. Todos sabemos donde
estabamos y de dénde se venia. Pero es legitimo entender que se sell6
un pacto que contenia en si mismo la posibilidad de que con el tiempo las

partes lo renovaran.



El paulatino ingreso en lo que debia ser la normalidad institucional -
sacudida por la fiebre golpista de principios de los ochenta- fue
consolidando el mito del caracter intocable de la Constitucién. En los
primeros tiempos, toda prudencia era poca. Se oian todavia los ultimos
resuellos del franquismo y el fracaso de los pocos intentos democraticos
habidos en Espafa justificaba esta prevencion. Pero a medida que el mito
del consenso se desvanecia y la confrontacion democratica adquiria
niveles de normalidad, la mitificacibn de la Constitucion crecio,
probablemente porque todo el mundo sospechaba que era imposible
cerrar los acuerdos basicos que un cambio de este tipo exigiria. Con la
llegada al poder del PP se alcanzé una nueva fase: el fundamentalismo
constitucional, resultado de la conversion del presidente Aznar, que, en

los setenta, se habia mostrado publicamente contrario a la Constitucion.

Han pasado 30 afos y han desaparecido casi todos los riesgos de
desestabilizacién de la democracia y, sin embargo, la Constitucién sigue
siendo intocable, de modo que la democracia espanola esta bloqueada
por la incapacidad de hacer evolucionar el marco fundacional, como
ocurre en cualquier pais democratico de calidad. Como ha explicado en la
revista Claves Pedro Cruz Villalén, que fue presidente del Constitucional,
el TC sufre los efectos colaterales "de la asombrosa inactividad del poder
de reforma constitucional, que se ha convertido incluso en uno de los
rasgos singulares del sistema constitucional”, y que le obliga a una brega
con asuntos politicos candentes que no corresponderian a los jueces sino

a los politicos, al poder legislativo.

Y es asi que el TC se encuentra ahora teniendo que aceptar o rechazar
un pacto elaborado -con triple sistema de seguridad- entre el Parlamento

catalan que propuso, las Cortes espafiolas que dispusieron y la



ciudadania de Cataluiha que validé. Puede que no sea técnicamente un
pacto entre dos naciones. Pero es el resultado de la negociacién, por
quienes tienen competencia para hacerlo, entre unas demandas de
Catalufia y unas exigencias de Espafa. Un Estatuto tirando a gris, que es
inevitablemente el color de todo texto legal que ha sufrido un largo
manoseo negociador, pero que ha sido aceptado por las dos partes y
ratificado en referéndum por la ciudadania catalana. j;Es mision de un
Constitucional rectificar un acuerdo de este tipo? Incluso un acérrimo
defensor del control judicial de la constitucionalidad, como es John
Rawls, reconoce que en estos casos "la cuestion debe ser considerada

por los propios ciudadanos democraticos".

Naturalmente, la negacion de cualquier forma de pacto politico entre
Cataluna y Espafia puede convenir tanto a los unionistas como a los
independentistas. Porque, ciertamente, si no hay pacto no hay nada que
discutir. Lo que en boca del unionista significa que la legalidad se
impone, la palabra del Constitucional es definitiva... y agui no pasa nada.
Y si pasa algo, que actiuen las autoridades. Y, en boca del
independentista, reduce el problema a dos opciones: sumision o rebelion.
Naturalmente, los primeros piensan que las bajas pulsaciones politicas de
las masas de la sociedad de la indiferencia son la mejor garantia de que el
Constitucional se pronunciara y no pasara nada: todo seguira como
siempre. Los segundos, confian, en cambio, que la ciudadania catalana
suelte su espiritu de rebeldia si cunde la sensacién de que el pacto se

rompe y se deja a Cataluna sin salida.

De modo que no es extraino que los partidos que buscan la centralidad
politica en Catalufa reclamen el respeto por el pacto politico, por una u

otra via. Y duden de la buena voluntad de la mayoria parlamentaria



espanola que aprobd6 el Estatuto, cuando ninguno de sus dirigentes -
empezando por el presidente del Gobierno- ha mostrado entusiasmo
alguno en su defensa. Con lo cual es licito sospechar que contaban con el
trabajo de poda complementaria del Constitucional. Es decir, se alcanzé
un pacto politico sacrificando buena parte de la propuesta inicial que
vino de Cataluia, en aras al entendimiento, y la otra parte, el Gobierno

socialista y su grupo parlamentario, da sefiales de manifiesta deslealtad.

Dicho de otro modo, sobre la base de la idea de pacto puede que haya
cierto camino por recorrer. Si la hipbtesis de un pacto evolutivo es
imposible probablemente entremos en una dimension desconocida, hasta
gue el marco europeo pueda dar la solucion que Espana no ha querido o

no ha podido encontrar.

Algunos juristas y algunos medios de comunicacién tienden a confundir
la legalidad con la realidad, como si lo que la ley no autoriza no existiera,
por lo menos hasta que la ley cambie. La ley regula la realidad, pero no la
sustituye. Por mucho que diga la Constitucién, no hay ley que pueda
negar que una amplia mayoria del Parlamento catalan considere que
Catalufa es una nacién. En la insercién de Catalufia en Espafa hay un
problema. Dejarlo todo a lo que decida el Constitucional es una forma de
negarlo. Y confiar en el triunfo de la desidia es un error, porque siempre

hay un momento en que la acumulacién de agravios hace masa critica.

En los primeros tiempos de la democracia, el pasado reciente operaba
como un superego que frenaba las iniciativas arriesgadas. Ahora, cuando
hay muchas menos razones para el miedo, si el pacto politico del Estatut
se frustra y no se encauza por otras vias, el independentismo se

consolidara en Catalufa y el riesgo de polarizacion sera alto. Y



probablemente el PSOE en Espafia y el PSC en Catalufia sean los que se

lleven la peor parte.



