Resoluci6 195/VII del Parlament de Catalunya, sobre 1'accié politica i
de govern en relacié amb 1'evolucié dels fets del barri del Carmel, de
Barcelona, i amb les conclusions de l'expedient informatiu obert
arran d'aquests fets

Tram. 255-00002/07

Ple del Parlament

El Ple del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 25 de febrer de 2005, ha debatut
les propostes de resoluci6 presentades pels grups parlamentaris, subsegiients al
debat general sobre 1'acci6 politica i de govern en relacié amb I'evoluci6 dels fets
del barri del Carmel, de Barcelona, i amb les conclusions de l'expedient

informatiu obert arran d'aquests fets (tram. 255-00002/07).

Finalment, el Ple del Parlament, d'acord amb el que disposa l'article 124 del

Reglament, ha adoptat la segiient

Resoluci6

I. El Parlament de Catalunya manifesta:

a) La seva solidaritat amb totes les persones afectades pels esfondraments en les
obres d’ampliaci6 de la linia 5 del metro al barri del Carmel, de Barcelona, i el
ferm compromis de fer tot allo que estigui al seu abast per tal que es reparin els
danys ocasionats, s’atenguin les necessitats de tota mena de les persones
afectades, s’aclareixin els fets, se n’assumeixin les responsabilitats i es millorin

els sistemes de gestio i control de 'obra publica.



b) Que la qualitat de l'obra publica a Catalunya és essencial per a la
competitivitat economica, la sostenibilitat ambiental, 1’eficiencia funcional i la
cohesi6 social, i que, per tant, és urgent i necessari restablir-ne la credibilitat i
I'efectivitat mitjancant la valoraci6 exhaustiva de la situaci6 actual i ’adopcié de
nous sistemes de control i de transparéncia.

¢) Que cal assegurar que el model de contractaci6 de 'obra publica garanteixi la
lliure concurrencia i la utilitzacio eficient dels fons publics, posant fi a qualsevol
sospita d’opacitat o clientelisme.

d) Que cal extremar i intensificar les actuacions urbanes per a compensar les
heréncies del tipus de construcci6 i d'urbanisme llegat pel passat i que cal
afrontar els riscos de la segregaci6 urbana, per tal que tots els barris de
Catalunya tinguin els equipaments, els serveis, ’habitatge, el transport i 'espai

public necessaris per a garantir la qualitat de vida dels ciutadans.

II. El Parlament de Catalunya insta el Govern a emprendre les mesures

segiients:

1. Atenci6 a les persones

Mantenir, mentre hi hagi veins del Carmel que encara no hagin tornat a casa, la
qualitat i la intensitat dels serveis d’atencioé personalitzada als afectats en els

ambits assistencial, sanitari, educatiu, psicologic i de mobilitat.

2. Habitatge

a) Garantir a tots els veins del Carmel que han perdut I’habitatge un habitatge
alternatiu al mateix barri amb les mateixes condicions d’as i tinenca, o bé una
indemnitzacié equivalent. Garantir-los, igualment, un reallotjament provisional
digne i adequat. Aquest dret no pot comportar un perjudici a tercers ni afectar

els drets que aquests puguin tenir ja reconeguts per la mateixa Administracio.



b) Garantir la reparacio6 dels edificis, habitatges, locals de negoci i annexos a tots
els veins i titulars de negoci del Carmel que han sofert danys en llurs immobles a
causa de les obres de construccid del metro, i fer efectiu, amb la conformitat dels
veins, el reallotjament en el termini més breu possible.

¢) Dur a terme, al cap de cinc anys del final de les reparacions, una nova
inspeccié de tots els habitatges de la zona del barri del Carmel que ha estat
desallotjada, per a constatar si s’han produit nous danys atribuibles a les obres o
al funcionament del metro.

d) Negociar immediatament amb les entitats financeres, d’acord amb les altres
administracions, una moratoria d’interessos i amortitzacié de credit per a totes

les hipoteques vinculades als veins del Carmel afectats.

3. Reparacié6 dels danys causats

a) Garantir a tots els veins del barri del Carmel que han estat desallotjats a causa
de les obres del metro el rescabalament dels danys causats pel que fa a:

Primer. La indemnitzaci6 per la peérdua de béns materials.

Segon. La indemnitzacio6 per la despesa emergent deguda a la situaci6 creada.
Tercer. La indemnitzaci6 pel lucre cessant.

b) Garantir a totes les empreses i comercos del barri del Carmel que han estat
desallotjats a causa de les obres del metro el rescabalament dels danys causats
pel que fa a:

Primer. La indemnitzaci6 per la perdua de béns materials.

Segon. La indemnitzacio per la despesa emergent deguda a la situacio creada.
Tercer. La indemnitzacio6 pel lucre cessant.

¢) Impulsar, mitjangant la Delegaci6 del Govern a Barcelona, les converses amb
els veins i els titulars dels negocis afectats i llurs representants juridics i socials
per a definir conjuntament aquestes indemnitzacions.

d) Respondre davant tercers dels danys causats i emprendre accions legals
perque les empreses responguin de la totalitat dels danys causats a tercers, i per
tant, de la perdua dels habitatges, dels desperfectes de la resta d’habitatges

afectats, dels danys en continguts dels habitatges i a la via publica. Igualment



han de respondre de totes les despeses que ’Administracié ja ha sufragat,
consistents en el pagament de dietes, bestretes a compte d’indemnitzacions,
despeses en hotels i de tots els conceptes a que les administracions implicades
hagin fet front. Aixi mateix, les empreses han d’'indemnitzar la Generalitat per la
mala execucio o direccié de les obres de perllongament de la linia 5 del metro, i
consegiientment, de tots els reforcos que s’hagin hagut de fer o s’hagin
d’efectuar a posteriori de reforcament del tinel principal i 'estacio, i també del
cost total del tinel de maniobres i la seva anul-laci6. Igualment, cal indemnitzar
I’Administraci6 pels retards que aquest incident provoqui en l'entrada en
funcionament de la linia 5 del metro.

e) Emprendre les negociacions oportunes per a aconseguir la col-laboraci6 del
Govern de I'Estat i de la Uni6 Europea en l'obtenci6 dels recursos
complementaris a les mesures del Govern de Catalunya de pal-liaci6 dels danys
ocasionats per I'accident de les obres de la linia 5 del metro al barri Carmel.

f) Sol-licitar al Govern de I’Estat 'adopci6é de mesures de caracter fiscal i laboral
destinades als afectats pels efectes de l'esfondrament del tinel, com ara
considerar exempts de I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF)
els ajuts concedits i els que es concedeixin en el futur, i també establir
condicions especials pels expedients de regulaci6 de 'ocupacié que es puguin
tramitar com a conseqiiencia dels efectes derivats de I'esfondrament.

g) Garantir que, dins les linies de dinamitzaci6 comercial establertes, es
prioritzin les actuacions al barri del Carmel, tot adequant-les a les necessitats
que, de comi acord amb els representants dels comerciants del barri,

s’estableixin.
4. Assisténcia juridica
Garantir, de comu acord amb el Collegi d’Advocats de Catalunya, el

manteniment de I’assistencia juridica gratuita per a tots els veins i empreses

afectats que ho reclamin.



5. Linia 51 cua de maniobres

a) Suspendre les obres de tot el projecte de perllongaci6 de la linia 5 del metro
fins que es puguin garantir les condicions técniques i administratives que en
garanteixin la viabilitat i la seguretat.

b) Requerir la direccié d’obra i la unié temporal d’empreses (UTE) que dugui a
terme les tasques d’urgeéncia que es considerin imprescindibles i que es vagin
acordant en les taules de treball per a assegurar el conjunt de 'obra feta.

c¢) Requerir I'empresa publica Gesti6 d’Infraestructures, SA (GISA) que
convoqui un concurs per a la redaccié d’'un nou projecte modificat que refongui
els treballs fets fins ara, que replantegi el metode i les condicions de seguretat i
reforg i avalui la necessitat i les possibilitats d'una nova cua de maniobres.

d) Demanar al conseller de Politica Territorial i Obres Publiques que instrueixi
el president de GISA perque proposi al Consell d’Administracié d’aquesta
empresa la suspensié de I’execucid del contracte amb I'empresa constructora i
I’'empresa de direcci6 d’obra dels treballs de la linia 5 del metro fins a
laclariment de la part de responsabilitats de cadascuna de les empreses

causants del dany.

6. Regulacié de l'obra piiblica

a) Establir uns instruments estables de coordinaci6 i auditoria per a les grans
obres publiques en 'ambit de les principals arees urbanes, en col-laboraci6 amb
la resta d’institucions afectades.

b) Elaborar, en el termini de tres mesos, una auditoria de seguretat de totes les
grans obres publiques en curs d’execucid per la Generalitat i les seves empreses
que afecten el subsol d’arees urbanes.

c¢) Fer una revisi6 administrativa de tots els expedients d’obres ferroviaries que
es porten a terme a Catalunya, per a verificar que llur execucio sigui conforme a
les previsions del projecte aprovat i que no s’hi hagin produit alteracions

substancials i, en cas que s’hi observin discrepancies, prendre les mesures



pertinents per a regularitzar-ne la situaci6. Les conclusions del dit informe s’han
de fer publiques.

d) Constituir comissions de seguiment i informaci6 integrades pel Govern, les
institucions locals afectades, les associacions tecniques i les entitats veinals per
al seguiment de les grans obres que s’han de portar a terme en el subsol durant
els propers anys.

e) Iniciar, de manera urgent, converses amb el Govern de I'Estat perque
incorpori les indicacions de seguretat adoptades en les obres publiques
impulsades per ’Administraci6 de la Generalitat i, en concret, incrementi les
dites mesures en les obres publiques de la seva titularitat que actualment s6n en

fase d’execucib.

7. Lluita contra el frau

Crear, en el termini de quatre mesos, una oficina de lluita contra el frau dins
I’Administraci6 de la Generalitat i el sector public. L'esmentada oficina s’ha
d’adscriure al Departament de Presidencia, ha de dependre del conseller o
consellera en cap i ha d’actuar amb plena independéncia i plens poders en la
investigacié i el control del frau i qualsevol activitat il-legal o conducta
fraudulenta. Si en les dites activitats o conductes hi ha implicats recursos
pressupostaris, n’ha d’informar el conseller o consellera d’Economia i Finances
perque designi les persones d’aquest Departament que s’han d’integrar en

I’'equip d’investigacio.

8. Rehabilitacié i remodelaci6é urbana

a) Impulsar davant el Govern de I’Estat, de comu acord amb I’Ajuntament de
Barcelona, la proposta de declaraci6 del barri del Carmel com a area
extraordinaria de rehabilitaci6 integral (AERI).

b) Cooperar amb ’Ajuntament de Barcelona en els projectes de remodelaci6 i

rehabilitaci6 del barri del Carmel i 'ambit dels Tres Turons.



c¢) Obtenir recursos de la Generalitat, de I’Ajuntament de Barcelona, de
I’Administraci6 de I'Estat i de la Uni6 Europea per a dotar de fons les
actuacions de rehabilitaci6 i remodelacio del barri del Carmel.

d) Constituir, de manera immediata, un fons especific per a la rehabilitacio

integral del barri del Carmel i el seu entorn, i dotar-lo economicament.

9. Amb relaci6 a GISA

a) Establir un nou conveni entre la Generalitat i GISA que asseguri als
departaments titulars d’obres gestionades per GISA els mecanismes eficacos de
seguiment i control de les obres i els projectes respectius, com ara comissions
estables de seguiment i avaluaci6 formades per técnics de GISA i del
departament o direcci6 general corresponents.

b) Reforgar els instruments necessaris per a assegurar la total coordinaci6 entre
GISA, els departaments de la Generalitat i les direccions generals del
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques que encarreguin les obres,
tot dotant-les dels instruments i els mitjans necessaris per a acomplir aquesta
tasca.

¢) Modificar 'estructura interna de GISA, a fi d’organitzar els serveis de gestio
d’obres en tres divisions o direccions: obres viaries, obres ferroviaries i obra
civil, tot establint els ponts adequats i estables amb Ifercat i ICF Equipaments.
d) Revisar els estatuts de GISA, estudiant la possibilitat que la presidencia de
GISA se segregui de les funcions de conseller delegat i una d’aquestes funcions
recaigui en un alt carrec del Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques, per a fer més evident la seva dependéncia del Govern.

e) Encarregar al Consell d’Administraci6 de GISA que adopti les mesures
necessaries per a assolir la maxima diversificacié dels contractes de direccio
d’obra i de control de qualitat i I'aplicaci6 de criteris clars en les revisions i les

modificacions dels contractes.



10. Iniciatives legislatives

a) Presentar al Parlament, en el termini de sis mesos, un projecte de llei de
modificaci6 de la Llei 6/1984, del 5 de marg, de la Sindicatura de Comptes, que
inclogui, entre altres funcions, el seguiment i la fiscalitzacié dels contractes
administratius i en determini la fiabilitat, la legalitat i l'eficacia, a més de la
dotacio dels recursos necessaris per a potenciar el control i la fiscalitzacio de
l’eficiencia de la gesti6 economica, financera, patrimonial, pressupostaria i
comptable del sector public de Catalunya.

b) Presentar al Parlament, en el termini de sis mesos, un projecte de llei
reguladora de I'obra ptblica a Catalunya.

c) Presentar al Parlament, en el termini de sis mesos, un projecte de llei
ferroviaria de Catalunya que inclogui la normativa reguladora, entre altres
aspectes, del procediment d’elaboracié i aprovacié dels projectes d’obres
ferroviaries.

d) Presentar al Parlament, en el termini de sis mesos, un projecte de llei de

creacio de I'Institut de Geologia i Geofisica de Catalunya.

IT1. El Parlament de Catalunya crea, d’acord amb l’article 48 del Reglament, una
comissi6 d’investigacio sobre el projecte, I’adjudicacio, 'execucié i el control de
les obres de la linia 5 del metro, especialment al pas pel barri del Carmel, i
també sobre els procediments d’adjudicacio, financament i gesti6 de I'obra
publica a Catalunya.

a) Els objectius d’aquesta comissio son la investigacid, 'analisi i ’elaboraci6 de
propostes sobre:

Primer. Els antecedents i els fets que han conduit a I’esfondrament del tinel de
maniobres al barri del Carmel, de Barcelona, i les seves conseqiiéncies.

Segon. Les condicions actuals d’adjudicacié, financament i gesti6 de l'obra
publica a Catalunya.

Tercer. La modificacié d’aquestes condicions.



b) La comissi6 ha d’investigar el periode compres entre el 1999 i el 2005, i ha de
cloure els treballs en el termini de dos mesos, llevat que el Ple del Parlament
autoritzi expressament una prorroga, amb un informe previ raonat d’aquesta
comissio aprovat per la majoria de tres cinquenes parts.

c¢) La comissid ha d’ésser formada per dos membres de cada grup parlamentari.
d) La comissi6 ha d’adoptar les decisions per majoria per vot ponderat.

e) La comissié ha d’incorporar als seus treballs set experts amb solvencia i
prestigi professional reconeguts, els quals han d’ésser designats per majoria de
tres cinquenes parts del vot ponderat dels membres de la comissi6.

f) Els experts han de participar en tots els treballs i els debats de la comissio
amb veu i sense vot; poden formular preguntes als compareixents, estudiar la
documentaci6 que s’aporti, proposar demandes de nova documentacid i
compareixences, i valorar i redactar la part técnica del dictamen, incloses les
conclusions.

g) La comissio es pot acollir al mecanisme establert per l'article 169.2 del

Reglament del Parlament.

Palau del Parlament, 25 de febrer de 2005



