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A raiz del aniversario de la integracion de Espafia a la Unién Europea (UE)
y a la eurozona, se han escrito muchos articulos y libros celebrando este
hecho que ha tenido gran importancia para nuestro pais y que, sin duda,
nos ha aportado muchos beneficios. Uno de los mas importantes ha sido
la existencia del euro, que ha sustituido a la peseta como la moneda del
pais dando un poder y estabilidad monetaria que la peseta nunca tuvo.
Muchos otros ejemplos podrian mostrarse de los beneficios que ha

significado para Espafa su integracién econémica y monetaria en la UE.

Ahora bien, en este clima celebratorio no se reconoce que la manera
como se hizo tal integracién ha tenido también costes, resultado de la
gran contencion del gasto publico durante el periodo que se consiguio tal
integracion, causa de un enorme déficit de tal gasto, el mas bajo de la
Unién Europea de los Quince, UE-15, el grupo de paises de la Unidn que

tienen un nivel de desarrollo econédmico mas cercano al nuestro.

En 1993, afo en que se iniciaron los pasos mas importantes para
alcanzar la integraciéon monetaria de Espana en la UE, nuestro pais tenia
el gasto publico (como porcentaje del PIB) mas bajo de la UE-15. Mas de
trece afios mas tarde, en el ano 2006, Espafa no sélo continuaba siendo
el pais con el gasto publico (38,5% del PIB) mas bajo de la UE-15, sino
que tal gasto publico como porcentaje del PIB era mucho mas bajo en
2005 que en el afno 1993 (45%). Una situacién semejante aparece

cuando analizamos el gasto publico por habitante. Espafia no sdélo



continlua estando a la cola de gasto publico en la UE-15, sino que la
diferencia de gasto publico por habitante entre Espana y el promedio de
la UE fue mayor en el aifo 2005 que en el afo 1993, y ello como
consecuencia de que el crecimiento de los ingresos al Estado se
destinaron primordialmente a equilibrar las cuentas del mismo y eliminar
su déficit presupuestario (hoy convertido en un superavit equivalente a
un 1,8% del PIB) en lugar de reducir el gran déficit de gasto publico que
Espafa tiene con la UE-15. De esta manera, la convergencia monetaria se

consiguidé a costa de una desconvergencia de gasto publico con la UE-15.

Las consecuencias de esta austeridad de gasto publico son muchas y se
ven en la vida cotidiana de los espanoles. Una de ellas es el enorme
déficit en las infraestructuras del Estado, que incluyen transportes y
sistemas de comunicacion y energia, entre otros, déficit que estallan
periddicamente a lo largo del territorio espanol, siendo el caso mas
reciente el de Catalufa, donde el nivel de insatisfaccion de la ciudadania
esta alcanzando dimensiones preocupantes. Por desgracia, tal
insatisfaccion es canalizada con fines electoralistas por fuerzas politicas
que presentan tales insuficiencias como resultado de la mala distribucion
de recursos que hace el Gobierno central entre las distintas comunidades
autonomas. Se generan asi tensiones interterritoriales (por desgracia,
altamente rentables politicamente en Espafa) sin centrarse en la causa
mayor de tales insuficiencias, que es el de la pobreza de recursos
publicos. Espafia, cuyo nivel de riqueza ha aumentado considerablemente
durante el periodo de su integracion a la Unién Europea, no ha
desarrollado la infraestructura fisica, humana y social que le corresponde
por el desarrollo econdmico que tiene. Espafa, cuyo PIB per capita es ya
el 92% del PIB per capita de la UE-15, tiene un gasto publico per capita

que es sblo un 65% del promedio de la UE-15.



El otro capitulo del gasto publico que muestra un gran retraso es el del
gasto publico social, es decir, gasto en las transferencias publicas (como
por ejemplo ayudas a las familias) y en los servicios publicos (tales como
sanidad, educacion, vivienda, servicios de ayuda a personas con
discapacidades, servicios sociales, servicios de prevencion de la exclusion
social e integracién de la inmigracién), que juegan un papel fundamental
en configurar la calidad de vida de la ciudadania y en garantizar la
cohesidn social. En el afio 1993, el gasto publico social por habitante era
el mas bajo de la UE-15. AiRos mas tarde, continuamos a la cola de la
misma, con el agravante de que el crecimiento de tal gasto social por
habitante en Espafa también ha sido menor que el crecimiento promedio
de la UE-15; con lo cual, el déficit de gasto publico social con el
promedio de la UE ha aumentado, pasando de 2.109 euros por habitante
en 1993 a 3.193 euros en el aino 2004. (Ver V. Navarro (Dir.), La

situacién social de Espana, volumen I, 2007).

Vemos, pues, que la convergencia monetaria se ha conseguido también a
costa de aumentar la desconvergencia social de Espafia con la UE-15. El
gasto publico social por habitante de Espafia es casi la mitad del
promedio de la UE-15. Tal austeridad de gasto publico social aparece
claramente en las deficiencias de los servicios publicos, causa de las
frustraciones existentes tanto entre los usuarios como entre los
profesionales y trabajadores de tales servicios. Ejemplos hay multiples.
En la sanidad publica espanola (cuyo gasto publico por habitante es sélo
el 66% del promedio de la UE-15, siendo de los mas bajos de tal
comunidad), hemos visto huelgas de médicos de la atencién primaria
exigiendo tener al menos diez minutos de tiempo de visita como

promedio (hoy, el promedio en Espafia es de seis minutos). Por



desgracia, los establishments politicos y mediaticos no son, en general,
conscientes de tales déficit al utilizar en su gran mayoria los servicios

sanitarios privados o recibir trato preferencial en los servicios publicos.

Pero la austeridad del gasto publico tiene también un elevado coste
econdmico. La baja competitividad y baja productividad espafiola se basa
precisamente en la pobreza del gasto publico. La ultima encuesta de
competitividad y desempeno econdémico, publicado en el Cambridge
Journal of Economics (volumen 31, nimero 1, 2007), muestra cdmo en
Europa los paises mas competitivos y eficientes econdémicamente son
aquellos que, a través de un elevado gasto publico, ofrecen seguridad
laboral y protecciéon social a la poblacion, facilitando la flexibilidad
necesaria para responder a los retos de la integracidon europea y la
globalizacién. A no ser que se vaya convergiendo con el promedio de la
UE-15 en gasto publico (lo cual no esta ocurriendo), no se corregiran los
grandes déficit que el pais tiene en infraestructuras fisicas, humanas y

sociales.



