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Nunca habra paz si no hay un acuerdo sobre Jerusalén. Palestinos e
israelies tiene muchas cuestiones pendientes, entre otras una compleja
operacion aritmética. La ONU recomenddé en 1947 dividir Palestina en
dos estados, uno judio (56,47% del territorio) y otro arabe, pero la
primera guerra permitid que Israel se ampliara hasta el 78%. Después,
con la guerra de 1967, los israelies ocuparon el 22% restante. Y la
Administracion Obama pide ahora a Israel que congele la construccion de
las colonias que rebanan tierras de ese 22%. Pues bien, si sblo se
alcanzara un compromiso para levantar un Estado palestino en una parte
de ese 22%, Jerusalén, considerada por Israel su capital eterna e

indivisible, seguira haciendo imposible la paz.

Jerusalén no tenia que dividirse sino compartirse, segun las Naciones
Unidas. En 1947, cuando el maximo organismo aprobé la particion de
Palestina (resolucién 181), Jerusalén quedd al margen, como una entidad
separada que deberia estar tutelada por un comité de la ONU. Es decir,
se impuso la internacionalizacién de la ciudad con lugares santos para
judios, musulmanes y cristianos. Pero la guerra que acompané a Israel en
su nacimiento, en 1948, hizo que Jerusalén no fuera compartida sino
dividida. El armisticio de 1949 dibujé otro mapa: el oeste fue ocupado
por Israel; el este, incluida la Ciudad Vieja, por Jordania, que lo anexiond

en 1950.

En 1967, la guerra de los Seis Dias cambié el mapa. Israel ocupé la parte

oriental y afos después, en 1980, la Kneset (Parlamento israeli) aprobo6



una ley fundamental que declar6 a Jerusalén su capital, "una e
indivisible". Esta ley nunca ha sido reconocida por la ONU, que la
considera "nula" por violar el derecho internacional. Yen 1988, el
Consejo Nacional Palestino declaré que Jerusalén Este seria la capital del
Estado de Palestina. El rey Husein renuncié entonces a la soberania

jordana sobre Cisjordania y Jerusalén Este.

Israel reunificé Jerusalén en 1967, pero la ciudad no esta compartida.
Tanto el paisanaje como el paisaje, que se ha ampliado
considerablemente, han cambiado con la construccién de colonias
israelies en la zona oriental (palestina). En la década de 1950, Jerusalén
Este ocupaba una superficie de 6,5 kmZ2; ahora, con los cambios

limitrofes por Israel, se ha agrandado hasta 72 kmZ2.

La Declaracion de Washington, del 13 de septiembre de 1993, abri6 la
puerta a una negociacién entre Israel y los palestinos basada en el
intercambio de territorios por paz. Pero la declaracion aplazé la definicion
del estatus final de Jerusalén hasta la dltima fase de las negociaciones,
prevista para el 2000. La posibilidad de que Jerusalén Este sea algun dia
la capital del Estado de Palestina fue contemplada por primera vez por
Israel en la cumbre de Taba, en el 2001, pero el proceso de paz quedd

interrumpido de manera sangrienta.

Lo que no se interrumpié fue la construcciéon de asentamientos en los
territorios ocupados, incluido Jerusalén Este. Los gobiernos israelies han
clasificado los asentamientos en dos categorias: "legales" (autorizados
por el gobierno) e '"ilegales" (no autorizados). Pero el derecho
internacional no distingue entre esas dos categorias: ambas infringen el

articulo 47 del cuarto convenio de Ginebra, que prohibe la anexion de



territorios mediante la fuerza, principio reafirmado por el articulo 2 (4)
de la Carta de la ONU. Pese a esto, los colonos se han multiplicado. En
1993 en Cisjordania residian 116.000 colonos; en el 2009, 304.570,
segun B'Tselem. Y en Jerusalén Este vivian en 1993 unos 160.000
colonos; ahora, 193.700. En sintesis: en las dos partes de Jerusalén, la
relacion demografica es de un 66% de judios por un 34% de palestinos,
porcentaje que se reduce un 1% anualmente. El Ministerio del Interior,
segun The Economist, privd en el 2008 a 4.600 palestinos de su

residencia, lo que multiplicé por veinte las denuncias del 2007.

;Por qué se construyd en las colonias mientras se negociaba? Si alguna
vez se llega a un acuerdo de paz, este no se diferenciara mucho de los
parametros de Bill Clinton. Pero Clinton también complicé, sin
pretenderlo, la cuestién de los asentamientos. En Camp David (2000) se
decidié que los barrios arabes de Jerusalén Este serian transferidos a los
palestinos, mientras que los barrios judios de esta zona pasarian a
soberania israeli. Asi, en lugar de favorecer el statu quo, el plan invité a
Israel a rebafar mas territorios antes de que el proceso terminara o
fracasara. El anuncio de que se construiran 1.600 viviendas mas en
Jerusalén Este ha provocado ahora una tormenta entre lIsrael y la
Administracion Obama, que se opone a la iniciativa, como Europa, Rusia y
la ONU. Obama debe estar harto de Netanyahu, y este espera que Obama
sea presidente de sb6lo un mandato. Pero la paz, aunque escampe,

seguira siendo imposible si Jerusalén no es capital de los dos estados.

;QUE ESTATUS PARA JERUSALEN?

La resolucién 181 de la ONU, aprobada en 1947, recomendd la particion

de Palestina en dos estados, uno judio y otro arabe. Jerusalén fue



declarada corpus separatum, que seria administrado internacionalmente
y se extenderia hasta Belén y Beit Sahour. Este estatus de Jerusalén fue
confirmado por la resolucién 303, aprobada por la Asamblea General el 9

de diciembre de 1949.

Israel ocupd en 1967 Jerusalén Este (arabe) y una ley fundamental
proclamé en julio de 1980 a Jerusalén capital de Israel. El Consejo de
Seguridad aprob6 un mes después la resolucion 478, que declar6 "nula y
sin valor" esta ley, y las embajadas se trasladaron a Tel Aviv. En mayo
del 2009, Beniamin Netanyahu, afirmé que "Jerusalén es la capital eterna

del pueblo de Israel".

La Union Europea se declar6 el pasado diciembre a favor de que
Jerusalén fuera la capital compartida de Israel y del futuro Estado de
Palestina. El Consejo de Ministros de Exteriores de la UE suavizé el texto
original propuesto por la presidencia sueca. La UE sefal6é que "el estatus
de Jerusalén como la futura capital de los dos estados debe resolverse a

través de negociaciones".

El Congreso de Estados Unidos aprobd en 1995: "Jerusalén debe ser
reconocida como la capital de Israel; y la embajada estadounidense
debera establecerse en Jerusalén antes del 31 de mayo de 1999". Pero
el traslado esta aun por realizarse. Israel ha provocado ahora una
tormenta con la Administracion Obama al anunciar la construccion de

1.600 viviendas mas en Jerusalén Este.



